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Public Private Partnership

A Public Private Partnership, réviden PPP, az dllam és a maganszeltor
résztvevdi kozott létrejott szerzédéses kapcesolat, amelynelk keretében a
maganszelktor az allamtél atvdllalt kézfeladat végrehajtasaért a kézhata-
lomtodl befekctetése megtéritését kapja.

Tanulmanyomban dttekintem a PPP-szerzédések sajatossagait és lehetsé-
ges tipusait, formdait dltalaban. Ezutan a megadllapodasok egy specidlis
szegmensét, a biintetés-végrehajtds teriiletén létrejévé kontraktusokat
vizsgalom meg kézelebbrél. A maganbérton-szerzédések tipusai mellett a
bortonbefektetések gazdasagi tényezdit és az etikai-alkotmanyos kérdése-
et is bemutatom. Végtil a hazai gyakorlatban létrejétt bértonberuhdazasok

kialakulasat és jelen dllasat vazolom fel.

Az allam torténelmileg kialakult kozfeladatait nem minden
esetben tudja maradéktalanul ellatni — az ehhez sziikséges
téke hianya vagy korlatozott volta miatt. A kotelezettségei telje-
sitésérél e miatt azonban nem mondhat le, ezért allami garan-
ciavallalas mellett a maganszektor résztvevéinek bérbe adja a
szolgaltatas lehetéségét. ,A PPP (Public Private Partnership) a
kozfeladatok ellatasanak az a modja, amikor az allam a sziik-
séges létesitmények és/vagy intézmények létrehozasaba, fenn-
tartasaba és tizemeltetésébe versenyeztetés utjan bevonja a
maganszektort.™

Ahhoz, hogy egy megallapodast a szerteagazo és egymasnak
is ellentmond6 sajatossagok ellenére is PPP-szerzédésnek le-
hessen nevezni, sziikséges néhany emblematikus elem, amely
minden, a k6z- és maganszféra kézotti megallapodas jellemzo-
je kell hogy legyen. ,Az Eurépai Beruhazasi Bank (EBB) altal
finanszirozott projektekrél nemrégiben készitett értékeld je-
lentés kapcsan az értékel6k megallapodtak az EBB muikoddési
igazgatosagaival egy sor PPP jellemz6ben. Tehat egy PPP

- Egyértelmtien meghatarozott projektre vonatkozzon;

— Hozza magaval a maganszektorral térténé kockazatmegosz-

tast;

1 http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/hirlevel/005/hirl0005_nyom_cikk_eu_1.html

283



Antal Szilvia

- Egy idében korlatozott szerzédéses kapcsolaton alapuljon;

- Egyértelmuten valassza el az allami szektort és a kélcsénvevét,
tehat legyen a maganszféraban egy fél, amely projektfinanszi-
rozason alapulé tartozast halmoz fel.”

A koz- és maganszféra kozott keletkezé megallapodas ter-
mészetesen csak akkor tud létrejonni és hatékonyan mukéd-
ni, ha mindkét fél szamara hordoz elényoket. Az allamnak a
legfontosabb elény, hogy nem kell hatalmas 6sszeget egyben
kifizetnie valamilyen szolgaltatas, példaul egy korhaz vagy
autopalya megépitésére, hanem azt a szerzédésben megha-
tarozott hosszabb id6 (altalaban 15-20, de esetenként akar
30 év) alatt, részletekben torlesztheti a maganvallalkozonak.
Tovabba az allamnak elény az is, hogy versenyeztetés utjan
a kozfeladat meghirdetésére jelentkez6 maganszereplék ko-
zul a sajat szempontjai szerinti legmegfelel6ébb palyazoét tudja
kivalasztani, ez viszonylagos garancia a vallaltak szinvonalas
teljesitésére. Tovabbi elényként jelentkezik az allam oldalan,
hogy sokkal nagyobb tékét tud mozgositani az adott projekt
végrehajtasara a maganszféra bevonasaval. Mindemellett egy
adott évben tobb finanszirozasi szerzédést is lehet kotni, eh-
hez paralel kapcsolodik, hogy tobb pénz fordithat6/marad a
kizarolagos allami tevékenységek végrehajtasara.

Milyen elényei vannak egy PPP-szerzédésnek a maganval-
lalkozok szamara? Elsésorban hosszu tavi munkat és pénzt
teremt nemcsak a szerzédést megkotd fovallalkozonak, ha-
nem az altala partnerként kivalasztott alvallalkozoknak is.
A szerzédés fajtajatol figgden ugyanis a megépités, létrehozas
mellett az adott intézmény tizemeltetése is a maganszerepld
kezében marad a 15-20 év alatt, folyamatos munkat adva igy a
szerz6do(k)nek. Masrészrol az allam a téle atvallalt kozfeladat
létrehozasi és muikodtetési koltségeit kamatokkal novelt 6sz-
szegben fizeti vissza. Mindezt éves Utemezéssel, a szerzédés-
kotéskor meghatarozott szolgaltatasi dijat (megfeleld teljesités
esetén) utalva a befektetének. Emellett a maganszereplék vart
bevételeinek jelentés hanyadat képviseli az a PPP-szerzédések
egy részére jellemz6 sajatossag, miszerint azok nem lizingtipu-

2 http://www.mkvk.hu/pages/konyvvizsgaloknak/files/2006_konferencia/ISzekcio/O3Barsi
Eva.doc
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su joguigyletek: azaz a kikotott idétartam letelte utan sem szall
at a létesitmény automatikusan az allam tulajdonaba, hanem
azt meghatarozott 0sszegért barki (leginkabb és els6sorban
azonban természetesen az allam) megveheti az épitéjétol.

A PPP-szerz6dések tipusai

A PPP-szerzédéseknek tobb fajtaja alakult ki. Az eltérések hat-
terében az all, hogy minden orszag a sajat jogszabalyi rend-
szerére épitve hozza létre ezeket a megallapodasokat. Vannak
olyan nemzetek, ahol kiilon torvénybe foglaljak az allam és a
maganszféra kozott kialakult kontraktusok kereteit, mashol
(példaul hazankban) a meglévé jogszabalyok — leginkabb a koz-
beszerzési torvény — rendelkezéseibe épitik be ezt a specialis
intézményt.

A jogszabalyi hattértdl eltekintve, a PPP-szerzédések relative
egységes rendszerbe foglalhatok a szerint, hogy a maganval-
lalkozok a kozfeladatot milyen mélységben vallaljak at az al-
lamtol, azaz az altaluk elvégzend6 feladat mire terjed ki: csak
a felépitésre, vagy a karbantartasra, tizemeltetésre is, esetleg
a maganfél tulajdonaba is atmegy a létrehozott intézmény.

,A PPP-nek az allami és maganfeladatok megosztasa szem-

pontjabol négy f6 modellje alakult ki:

tervezés és megépités (DB — design and build),

— tervezés, megépités és ltzemeltetés (DBO - design, build and
operate),

— tervezés, megépités, tizemeltetés és finanszirozas (DBFO - de-
sign, build, finance and operate),

— koncesszio.®

Jol lathato, hogy az allam széles kérben hatarozhatja meg,
milyen tevékenységek elvégzését adja ki a kezébdl, és bizza
annak végrehajtasat a maganszektorra. Az allam szempontja-
bol a legkisebb 6nallésagvesztéssel jaré konstrukcio az ugy-
nevezett DB, ahol kizarélag a megépitési munkalatok erejéig
veszi igénybe a magantékét, a kozfeladat végrehajtasat mar
maga végzi. Ennél minden mas szerzédési forma nagyobb au-

3 http://www.fn.hu/index.php?id=26&cid=99086
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tonomiavesztéssel jar: mar a muikodés tertiletére is beenge-
di a maganszektort a kézhatalom (természetesen garanciak:
ellendrzés, szankciok beépitése, illetve a szerzdédéstél elallas
kikotése mellett). A nagyobb teret engedé formakat az allam
leginkabb akkor alkalmazza, ha az tizemeltetést maga nem
tudja 6ner6bdl elvégezni, illetve, ha gazdasagosabb a magan-
szektor altal tizemeltetett forma.

Eléfordulhat ugyanis, hogy a maganfél ugy tudja a koltsé-
geit az 6sszberuhazas aranyaban kalkulalni, hogy kedvezébb
anyagiak mellett képes a szolgaltatas elvégzését vallalni, mint
amennyibe az az allamnak sajat megvaldsitas esetén kerul-
ne. Ilyenkor a kézhatalom akkor is a feladat atadasa mellett
dont (méltanyolhaté gazdasagi érdekbdl), ha elézéleg nem
tervezte a tevékenység PPP keretében torténé atruhazasat.
-Nagy-Britanniaban 1988-t6l 1éptek erre az utra az amerikai
példa nyoman, mert a tapasztalatok azt mutattak, hogy mint-
egy 15-20 szazalékkal olcsobban meg tudjak oldani a magan-
borténdk a szabadsagvesztés végrehajtasanak szervezését,
és még igy is marad profit szamukra, ezért a maganbortéonok
épitésébe is be lehet vonni a vallalkozoi tékét. A zsufolt angol
borténviszonyok miatt kényszerhelyzetben 1évé, am az allami
szerepvallalas novelésétél tartozkodo Thatcher-kabinet ekkor
ugy dontétt, hogy az Gjonnan éptilé borténdk maganvallalko-
z6i mukodtetésével oldja meg a gondot.™

A PPP-szerzédések egy masik szempontrendszer szerint is
csoportosithatok. Az outsourcingnél (azaz a feladatok kiszer-
vezésekor) harom {6 tertilet jott létre: a szolgaltatasi szerzédé-
sek, az tizemeltetési szerzédések és a lizingbe adas. A szolgal-
tatasi szerzédések szintén a szorosabb allami részvétel mellett
létrejové PPP-konstrukciok kozé tartoznak. Ebben az esetben
rovidebb a szerzédéses idétav, és a megallapodas altalaban
azt a célt szolgalja, hogy az allam a maganszféra technologiai
tudasat felhasznalva 4j technikat, modszert épitsen ki, ame-
lyet a tovabbiakban mar sajat maga tud tizemeltetni. Ez a ti-
pusu szerzédéskotés tehat csak a szolgaltatas kidolgozasara,
létrehozasara terjed ki, a fenntartasban a maganszektor mar
nem vesz részt.

4 Pokol Béla: A jog elmélete. Rejtjel Kiadd, Budapest, 2001, 218. o.
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Az tizemeltetési szerzédések esetén az allam mar atengedi az
adott szolgaltatas fenntartasanak és mukodtetésének lehetdsé-
gét is a maganszektornak, ezzel is 6szténdzve, hogy az innova-
cios technologiakat minél inkabb alkalmazzak sajat mukodéstik
kozben. Itt eléfordul, hogy a tarsasag az elvégzett tevékenység
utan teljesitményaranyos dijat kap, ez még inkabb a szolgal-
tatas mindségének javitasa iranyaba tereli a befektetéket. ,Az
uzemeltetési szerz6déseknél a magantarsasag feleléssége a léte-
sitmény mukodtetéséért nagyobb, mint a szolgaltatasi szerzédé-
sek esetében, ugyanakkor a beruhazasi dontések tovabbra is az
allami szféra hataskorébe tartoznak. A szerzédéstipus lépcso-
foknak tekintheté a maganszféra jévébeni intenzivebb bevona-
sa felé, segitheti a bizalom kiéptilését azokban a szektorokban,
ahol még kevés PPP-tapasztalat halmozodott fel.”®

A lizingbe adas a maganvallalkozo6 legszélesebb feleldssége
mellett jon létre, hiszen itt mar a koézszolgaltatas muikodte-
tését és karbantartasat is 6 végzi. Cserébe szedheti az adott
tertileten befolyt dijakat. Epp ezért létérdeke, hogy a koéltségek
csOkkentése és ezaltal a haszon névelése érdekében minden
14j technologiat beépitsen. Noha a hataridé alatt is az allam
hozza meg a mukodtetéshez kapcsolodé létfontossagu don-
téseket, tovabba a szerzdédés lejarta utan a lizingelt tertlet
visszakeriil az allam tulajdonaba, a koztes idészak mégis ha-
tékony lehet mindkét partnernek. Az allam egy az ujitasokkal
kiegészitett, karbantartott szolgaltatasi tertuiletet kap vissza,
a maganvallalkoz6 pedig kisebb tékebefektetéssel odafér egy
altala technologiailag ismert szektorhoz, ahol a rendelkezésre
allé idészak alatt tudasat kamatoztatva magas 0sszegeket tud
megszerezni. A lizingbe adas a harom tipus koézul a leghosz-
szabb idétavra létrehozott szerzédési forma.

Barmelyik tipusat nézziuk is a szerzédéseknek, Osszessé-
gében megallapithaté, hogy az allam kihasznalja a magan-
szféra téketobbletét és innovacioés ismereteit, tudasat, mig a
maganszféra a tékéjét tudja hatékony modon, egy specialis
tertileten — ahova piacgazdasagi viszonyok kozott nem kertl-
ne be — megforgatni. ,A PPP célja az allami felel6sségvallalas
feladasa nélkul olyan kozosségi, akar tarsadalmi célok meg-

5 http://www.gkm.gov.hu/data/cms714239/PPPkezikonyv.pdf. 20. o.
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valositasa, ahol sztikség van a maganszféra hatékonysagara,
illetve a fejlesztés terheinek és kockazatainak a maganszféra-
val valé megosztasara. A PPP garanciakat ad a hosszu tava
fejlesztések célszert, politikatol fuggetlen végigvitelére, és a
késébbi hatékony mukodtetésre, igy a maganszféra szamara
lehetdévé valik a beruhazas koltségeinek megosztasa az allam-
mal.”®

PPP kontra borton-PPP?

A maganszektor bevonasa a bortonok épitésébe és tizemelteté-
sébe sokkal specialisabb tertilet, mint barmely mas szolgalta-
tas kiszerzédése esetében. Itt ugyanis az emberek buintetésére,
fogva tartasara, azaz hatrany okozasara szerzédnek a magan-
befekteték, szemben, mondjuk, egy autopalya-épitéssel vagy
oktatasi eszk6zok beszerzésével, ahol a , koz javara” végzik meg-
bizasos feladatukat a privat szektor szerepl6i. Természetesen itt
is a tarsadalom érdekében cselekszenek a megbizottak azzal,
hogy id6legesen kivonjak a tarsadalomra veszélyes személyeket
a kozosségbdl. A hangsuly ebben az esetben azonban nem a
tarsadalom, hanem az elkéveték oldalan van: az egyik ember
a masikat nem foszthatja meg a szabadsagatoél, nem tarthatja
fogva, kizarédlag az allam jogosult buntetést kiszabni, és a btin-
elkovetdket személytiket érinté szankcioknak alavetni.

A bortondkhoz kapcsolodoé PPP-szerzédéseknél a legtobb
esetben a maganfél a bortonok megépitésére, tizemeltetésére,
a fogvatartottak élelmezésére és ruhaztatasara kap megbi-
zast, a bebortonzottek 6rzése és szallitasa az allam kezében
marad. Igy a sziik értelemben vett fogva tartas tovabbra sem
kerul magankézbe, ez pedig a garancialis elemek szempont-
jabol nem elhanyagolhaté. , A privatizacios politika legvitatot-
tabb pontja a buntetés-végrehajtasi intézetek maganigazga-
tasa. Ezen elképzelés szerint nem allami tulajdonosok azok,
akik biztositjak a személyzetet és miikodtetik a létesitménye-
ket. E megoldas azt az etikai dilemmat veti fel, hogy tana-
csos-e maganszemélyeket felruhazni a buntetés-végrehajtas
hatalmaval.””

6 Dobos Istvan: PPP contra PPP, avagy mi varhat6 a maganbefektetéstél?
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Noha a tényleges 6rzési feladatot altalaban a kozhatalom
végzi, a fogvatartottak ellatasahoz és kéralményeik megterem-
téséhez kapcsolodo maganvallalkozoi részvétel miatt roppant
jelentés szerepe van az emberi jogok kérdésének. Hiszen a
maganbefekteték ugy érnek el minél nagyobb hasznot az tize-
meltetés kozben, ha a miikodés koltségeit a minimalisra csok-
kentik. Amig ezt egy beruhazas esetén a korszerd technologia
alkalmazasaval, a kockazatok megosztasaval elérhetik, addig
a bortonok tizemeltetése folyaman csak a fogva tartashoz kap-
csolodo koltségeik lefaragasaval tudnak nagyobb nyereségre
szert tenni. Ez pedig a fogvatartottak mindennapi ellatasa-
nak szinvonalesését okozhatja. Nagyon fontos tehat, hogy a
PPP-szerz6édésben eldirt szabalyok mellett mikoédéstik koz-
ben a maganszerepléknek az altalanos, az adott orszag altal
ratifikalt, a fogvatartottakkal kapcsolatos emberi banasmo-
dot garantalé szabalyokat is be kell tartaniuk. Az allam fele-
16ssége pedig ennek ellendérzése a PPP-szerz6désben vallaltak
vizsgalata mellett.

A PPP-szolgaltatas ara

»Az allam a projektszerz6dés alapjan a vallalt szolgaltatasi dij
meghatarozasakor mindig figyelembe veszi a projekt bevétele-
it is, ami azt jelenti, hogy az allam az alabbi fizetési formakat
valaszthatja:

— teljes egészében lemond az Utzemeltetésbél szarmazo bevéte-
lekrdl, és nem fizet szolgaltatasi dijat (példaul tithasznalati dij,
lakasbérleti dij, egészségtigyi szolgaltatasért kapott térités, il-
letve egyéb hasznalo altal a szolgaltatasért fizetett dijak);

— ahasznalattal aranyos, de nem a hasznalo altal fizetett dijat térit;

— az allam altal fizetett egységes dij megallapodas alapjan.™

A maganborténok esetében a szolgaltatas dija relative egy-
szerten alakul. ,Az eredeti amerikai eszme szerint — amely
alapjan a nyolcvanas évek kézepén a Reagan elnok altal el-
inditott altalanos allamtalanitas részeként kezdték meg a
maganborténok kiépitését az alacsonyabb biztonsagot igény-

7 http://jesz.ajk.elte.hu/kiraly11.html
8 Dobos Istvan: i. m.
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16 szabadsagvesztési fokozatokban — a borténoket tizemeltet6
vallalkozok elitéltenként és napi koltségként szamolva kapjak
az allamtol a finanszirozast, és ebbdl kell megoldaniuk a sza-
badsagvesztés végrehajtasat az elitélteken.”®

A maganbérténok tizemeltetéi azonban nem csak ebbdl jut-
nak bevételhez. Altalanosan ismert és elfogadott dolog, hogy
a maganszervezetek a maganboérténben dolgozok altal meg-
termelt aruk értékesitése utan is profitra tesznek szert. Ez a
nyereség azaltal keletkezik, hogy a buintetés-végrehajtasi inté-
zetekben a fogvatartottak alacsonyabb bérért dolgoznak, mint
amennyit ugyanannyi munkaval a kiilvilagban keresnének.
Magyarorszagon torvény allapitja meg e csokkentett 6sszeg
minimumat'®, mig példaul az Egyestlt Allamokban az allam
6nmagaban nem irja el6, hogy a minimalbérnél alacsonyabb
bérért dolgozzanak a rabok, viszont azt sem tiltja meg, hogy a
maganbefekteté a fogvatartottak elszallasolasaért és a kulon-
b6z6 szolgaltatasokért (élelmezés, orvosi ellatas) dijat szedjen
az elitéltektol. Azaz az tizemeltetd 6sszességében igy is nyer az
lizleten, és tobbletbevételekre tesz szert.

Nils Christie norvég kriminolégus egy tovabbi fontos szem-
pontra hivja fel a figyelmet. A téke hajszolasa — olcsobb ktil-
foldi munkaeré miatt a termelés tavoli orszagokba szallitasa —
miatt tdmegesen munkanélkiilivé valo személyek kisodrodnak
a tarsadalom peremére, btinelkdvetékké valnak, és kénnyen
a fogvatartottak kozé kertilhetnek. ,Munkasbol munkanélkii-
li, munkanélkiilibdl btin6zd, btin6z6b6él rabmunkas — a kor
beza-rult. Egyediili gyéztes az tizlet.”"

Az olyan orszagokban, ahol mar kiéptilt a maganbortéonok
halozata, illetve kialakult a bortéonok tizemeltetésére beren-
dezkedé maganszervezetek kore, a boértdbnmunkat az ujabb
boértondkhoz kapcsolodo feladatok ellatasara is felhasznaljak.
Az ujabb tenderen nyertes korabbi bérténtizemelteték igy a
régebbrdl feliigyeletiik alatt all6 intézményeikben végeztethe-

9 Pokol Béla: i. m. 217. o.

10 6/1996. (VII. 12.) IM rendelet a szabadsagvesztés és az el6zetes letartoztatas végre-
hajtasanak szabalyairol 124. § (2): ,A teljes munkaidében foglalkoztatott elitélt részére
havi munkadijként a kifizetés évét megel6z6é év elsé napjan a munkaviszonyban allo
dolgozokra megallapitott kotelez6 legkisebb munkabér (minimalbér) 6sszegének legalabb
egyharmada jar.”

11 Nils Christie: Btintetésipar. Osiris Kiado, Budapest, 2004, 142. o.
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tik a még nem felallitott borton kellékeinek elkészitését (buto-
rok, ruhazat), mig kiszallitas utjan a bortonok felépitésében
és uzembe helyezésében is alkalmazhatjak a masik intéz-
ményben fogva tartott elkovetdket.

A maganszféra befolyasa

Vilagviszonylatban is megéri a PPP-borténprojektekre palyazni.
Van néhany mamutcég, a Group4, a Sodexho, a Serco, de még
a CCA is, amelyek a vilag minden tajan jelen vannak a magan-
épitést bortdonok piacan. Elénytk van a tébbi, helyi érdekelt-
ségu vallalkozassal szemben, mivel az elmult évtizedek alatt
rengeteg tudast és tapasztalatot halmoztak fel. Meglévé hatal-
mukat tovabb névelik azzal, hogy részvénytarsasagként meg-
jelennek a tézsdén, és mivel a bértonipar a vilagban, de kiiléno-
sen az Egyesiilt Allamokban viragzik, részvényeik igen ma-
gas aron cserélnek gazdat. Az Egyesiilt Allamokban azonban
egyetemek és f6éiskolak is tulajdonosai egy olyan szervezetnek,
ami az Amerikai Egyestilt Allamok egyik legnagyobb magan-
bortén-épité és -tizemelteté mamutcégének, a CCA-nak 6t és fél
szazalékban tulajdonosa. A magantékések tehat a tarsadalom
minden szegmensében jelen vannak, ebbdl logikusan kovetke-
zik az a gyanu, hogy a maganszervezeteknek politikai hatal-
muk, illetve a befolyasolashoz sziikséges (kapcsolati) tékéjiik is
van. A Yale Egyetemen készuilt egyik tanulmanyban olvashato,
hogy a maganboérton-szervezetek nemcsak varnak arra, hogy
a szovetségi és allami bortonok beteljenek, hanem kozvetett
és kozvetlen eszkozokkel a buntet6 igazsagszolgaltatasi torveé-
nyek meghozatalaba is beleszolnak. A konzervativ déntéshozok
munkatarsai, s6t a CCA egyik vezetéjét az egyik déntéshozo,
javaslatokat benyujto testtiletbe is bevalasztottak.!?

Noha az egyetemek és féiskolak probalnak elhatarolédni
az olyan szervezetektdl, amelyek részvényesek valamelyik
maganboérténben'®, a nyereséges szektorban tevékenykedd
vallalatok mégis megteremtik helytuket a boérténpolitikaban:
a magankézben lévé vallalatok akadémikusokat és kutatokat

12 http://www.yaleunions.org/geso/reports/CCAreport.pdf, p. 8.
13 Az Egyestilt Allamokban tébb egyetem bojkottalta példaul a Sodexho vallalat élelmi-
szer-ipari termékeit és szolgaltatasait, amiért az a CCA részvényese.
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tamogatnak a kormanyzati és a btintetd igazsagszolgaltatasi
politika kialakitasanak segitéséhez. Szamos maganvallalat
tamogatott példaul ,policy-making” konferencidkat a vezet6
akadémiai intézetek vendégiil latasaval. Stephen Natan, a Pri-
son Privatisation Report International szerzéje szerint a ma-
ganszektor novekvéd befolyasa a buinteté igazsagszolgaltatasi
rendszerben azt jelenti, hogy a részvényesek érdekei az els6d-
legesek. Ki alakitja a buntet6 igazsagszolgaltatasi rendszert?
A szakmabeliek, a politikusok és a kozosség? Vagy a Group 4
részvényesei?'

A gazdasagi elem belépése és a profit csabitasa utan sziuk-
ségképpen kialakul a maganfelek kozott a verseny. Amit a po-
tencialis résztvevok a teljes projekt tekintetében az allamnal
hivatalosan a palyazatokkal, informalisan pedig a befolyaso-
las eszkozeivel tudnak elérni, az ,kicsiben” mikodik az egyes
tevékenységek, szolgaltatasok tertiletén is. Ahogy a PPP-pa-
lyazok a nagypolitikat, az egyes szolgaltatast nyujtok a nyer-
tes befektetéket kivanjak meggydézni arrol, az 6 terméktikkel
vagy az altaluk kinalt szolgaltatassal tudjak a legnagyobb ha-
tékonysagot elérni a kivitelezés folyaman.

Etikai kérdések

A maganbérténrendszert rengeteg kritika éri az Egyesult Al-
lamokban. Mostansag igy foglaljak 0ssze: a profit motivuma
drasztikusan megforditotta a buntetés-végrehajtas feladatat:
a kozosség védelme és a rehabilitacié helyébe a gyors haszon
lépett. Amerikaban egy civilszervezet szorgalmazza a magan-
bortondk megsziintetését, akként érvelve, hogy a profit nem
lehet meghatarozo faktor a biindzék boértéonben valé elhelyezé-
sének eldontésénél. Ugy talaltak, a maganbérténok miikodése
biztonsagukban veszélyezteti mind a fogvatartottakat, mind a
bortonszemélyzetet, de még a szélesebb kozosséget is.!®

Azt tehat nem lehet allitani, hogy mindenki egyetért a ma-
ganbortonok fenntartasaval. Vannak olyan ellenzék, akik
csak a mar kialakult visszassagok okan szlntetnék be a

14 http://www.guardian.co.uk/Archive/Article/0,4273,4149884,00.html
15 http://www.yaleunions.org/geso/reports/CCAreport.pdf
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magantéke részvételét a buintetés-végrehajtasban, de vannak
olyanok is, akik a létrehozasukkal sem értenek egyet, jogi
aggalyaik vannak az allami hatalom magankézbe atszallasa
miatt.

LA felvilagosodas folyaman egyre inkabb teret nyert annak
elismerése, hogy a maganfelek, a maganhatalmak részérél az
erdszak alkalmazasa tilos, és ez a tarsadalomban az allam
kizarolagos joga, a legitim er6szak monopoéliumaval bir6 al-
lamot pedig a tarsadalom ellenérzése ala kell helyezni. [...] Itt
ugyanis a szabad jogallamban a lehet6 leger6sebb szankciot
is alkalmazni lehet az egyén szabadsaganak legalis elvona-
saval a szabadsagvesztés-biintetésnél, és ennek lefolytatasa
a liberalis jogallam legkizarélagosabb feladatat jelentette mar
a felvilagosodas 6ta.”’® Az e nézetet vallok szerint tehat a ma-
ganszektor vallalatait nem lenne szabad semmilyen szinten
bevonni a végrehajtasba, hiszen az emberek a tarsadalmi
szerz6dés megkotésével lemondtak az erészak alkalmazasa-
nak jogarol, illetve kizar6lagosan az allamra ruhaztak at. A
koézhatalom azonban nem tudja minden esetben egyedul vég-
rehajtani feladatat, kénytelen a piacgazdasag szerepléit igény-
be venni. Hogy az ellentmondast feloldjak, tobb allam ugy 1ép
uzleti kapcsolatba a bortdonok tertiletén a magantarsasagok-
kal, hogy csak a masodlagos szolgaltatasokra kot megbizast,
és a tényleges feltigyelet jogat nem engedi at a beruhazoknak.

Mig Németorszagban az allami szintti bevezetés az alkot-
many rendelkezései miatt bukott el, addig ,a kanadai Monté-
régie-ben a kormany egy haromszaz f6s bortont szeretett volna
létrehozni, de a terv ellen hevesen tiltakoztak az emberi jogi és
munkatigyi szervezetek. A montreali birésag elétt demonstra-
16k szerint megengedhetetlen, hogy profitorientalt vallalkozok
emberi lények fogva tartasabodl tegyenek szert nyereségre. A
nyereséget ugyanis az tizemelteték a legkdnnyebben a szemé-
lyi koltségek lefaragasaval érhetik el.””

16 Pokol Béla: i. m. 217. o.
17 A privatizalt fegyintézetekben is sok a visszaélés. Magyar Hirlap, 2006. aprilis 15.,
10. o.
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A szolgaltaték kozhatalmi ellenérzése

~Ausztraliaban az Eszaki Teriilet tartomany példaul elutasitja
a privatizaciot, a toébbi allamban 1évé maganbortonok mukodé-
se ugyanis csoppet sem zokkendémentes. A borténprivatizacio
egyik helyi éllovasa, a GEO Group példaul sok botranyon van
mar tul. Uj-Dél-Walesben a GEO példaul egy 750 f6s magan-
intézmény tizemeltetéséért évi 3,4 milliard forintnak megfele-
16 6sszeget kassziroz, és hogy a helyi szamveviszék vizsgalja,
ez valoban kifizetédik-e az allamnak. A GEO melbourne-i in-
tézete ellen pedig 6t néi alkalmazott tett panaszt egyebek ko-
zott szexualis zaklatas, megfélemlités és a fogvatartottak rossz
ellatasa miatt.”’®

A maganszervezetek PPP keretében vallalt tevékenységét
minden szektorban ellenérzi a kézhatalom. A boérténdk ira-
nyitasa koérében azonban ennek még sokkal nagyobb a jelen-
tosége az elézé fejezetben leirtak okan. Az allami feltigyele-
tet minden esetben szavatolni kell a garancialis szabalyok, a
szerzédésben vallalt feltételek, illetve a kiterjedt jogi kovetel-
mények betartasanak megteremése érdekében. Az ellenérzés
sok szempont szerint és sok méré beiktatasaval valosul meg.
Az allam a kapott eredményeket 6sszeveti a nem privatizalt
bortonok adataival, illetve a szerzdédésben vallaltakkal. Ha
nem itéli megfelelének a maganszereplék iranyitasat, szank-
ciokat vezet be, mig ha a maganfél szerzédésszerlien vagy azt
talteljesitve végzi feladatat, pozitiv 6szténzékkel, jutalmakkal
dijazhatja a maganszervezeteket.

+~Angliaban a PPP-konstrukciés borténékben pontozassal
értékelnek, s ha az 6sszpontszam nem éri el a kikotott szintet,
kotbért szamolnak fel, vagy kevesebb dijat kap a partner. A
bortonoket tizemeltetéket pontszamaik szerint is dsszevetik,
és ez is kihat a dijra. A maganfél jol megfogalmazott szerzo-
désekkel rakényszeril a versenyképességre, koltséghatékony-
sagra — igy a PPP-konstrukcio altalaban nem megterhelé6bb
a koltségvetésnek, mint az allami beruhazasok.”® Nagy-Bri-
tanniaban ,a pénziligyi levonasok alapjaul szolgalé6 komplex

18 Uo.
19 Légradi Gergely: Megfelelé szerzédések. http://www.vg.hu/index.php?apps=cikk&ci
kk=82324
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teljesitmény-kovetelményrendszer altalaban 30-40 elembdl
all, a kritériumok meghatarozasakor az egyes bortonok sa-
jatossagait figyelembe veszik. A kritériumok kozott példaul a
kovetkezék szerepelnek (azaz a kovetkez6 esetekben kap az
uzemelteté buntetépontokat): becsempészett cikkek, vereke-
dés, kabitoszer-hasznalat, a befogadast koveté egészségligyi
vizsgalat elmulasztasa, a nem kell6 6éraszamban biztositott
képzés/foglalkozas, a nem az el6éirt rend szerinti takaritas, a
zarak/racsok nem az eléirasoknak megfelel6 kezelése stb.”2°

Onmagaban azonban az nem elegendd, ha csak a mérési
mutatokat dolgozza ki az apparatus. Nagy-Britanniaban prob-
lémaként vetédott fel az is, hogy néhany maganbortén-ellendr
— akiknek a szerzédésben foglaltak megvalosulasanak ellen-
orzése volt a feladatuk - tal kozel kerult a vallalkozoéhoz, mi-
kozben masok tulsagosan szigoruak és ellenségesek marad-
tak. Azaz nagyon fontos pontosan lefektetni, mi az ellenérok
feladata, folyamatos tovabbképzésen fejleszteni 6ket, illetve az
elémeneteli rendszert is pontosan kidolgozni.?!

Osszehasonlitas

Miutan az allami alkalmazottak, illetve a maganfelek 6ssze-
gyujtotték a mérési adatokat (ez utobbi esetében a szerzédé fél-
nek és a buntetés-végrehajtasi szervezetnek feltil kell vizsgalnia
a kapott értékeket), kertilhet sor azok 6sszehasonlitasra, kiér-
tékelésre és a kovetkezmények életbeléptetésére. Ujabb fontos
és a PPP-borton tertuiletén jartas allamoknak felteend6 kérdés,
mivel hasonlitjak 6ssze a begyujtott eredményeket, és mikor
tekintik sikeresnek az adott projektet.

Ausztraliaban példaul a tapasztalatok alapjan sokkal in-
kabb a visszaesési ratat kellene a hatékonysag mérdjének te-
kinteni, mintsem a rovid tava pénziigyi mérleg eredményeit.
Minden mérleg mellett a DCS, az egyik maganborton-tarsasag
elbukta az elsédleges feladatat: a tarsadalom védelmezését.
A fogvatartottak tobb mint negyven szazaléka a szabadulas-

20 Dobos Istvan: i. m.
21 http://www.parliament.uk/parliamentary_committees/committee_of public_accounts/
pac021203_pn49.cfm
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tol szamitott két éven beltll ismét visszakertil a bortonbe, és a
visszaesési rata egyre magasabb. Az egyik tekintélyes auszt-
ral civilszervezet, az Igazsagszolgaltatasi Cselekvés, egyetért
hosszu tava koltségeknek a magas visszaesési rataval 6sz-
szevetett adataival kell mérni, sokkal inkabb, mint az allami
koltség/fogvatartott/nap adatok Osszevetésével, vagy a ko-
z0sségi versus maganellatok 6sszehasonlitasaval.??

Mashol, igy Nagy-Britanniaban a korabban kotott szerzo-
désekhez kapcsolodé nagyobb rugalmassag a tarsadalom igé-
nye. Hiszen példaul az elmult 25 évben megvaltozott az egyen-
suly a visszatartas és a rehabilitacio kozott, és ésszerd lenne
azzal szamolni, hogy a prioritasok a kovetkez6é 25 évben is
valtoznak a jelenlegi PPP-szerz6dések vonatkozasaban. Példa-
ul 4j teljesitménymutatokat vezettek be az elmult években a
visszaesés visszaszoritasa érdekében, de a legtobb korabban
megkotott PPP-szerz6dést nem modositottak erre reflektalva.
A szerz6dés megkotésekor a felek altal megallapitott mérésza-
mok az idé elérehaladtaval mar nem a tarsadalmi priorita-
soknak megfelel értékek szerint mérik a maganiranyitasu
bortéonok hatékonysagat. Ahhoz, hogy mindig az aktualis igé-
nyeknek megfelel6éen lehessen a hatékonysagot ellendrizni, a
teljesitményt méré adatok minéségét és 6sszegyujtésiik korul-
ményeit a kozszféranak tovabb kell fejlesztenie.??

Az 0sszehasonlitas kovetkezményeként az allam szankcio-
kat vethet ki a maganbortdonokre. Ahol létezik besorolasi rend-
szer, ott hatrabb sorolhatja az adott intézményt, mig rendkiviil
sulyos mulasztas esetén akar be is zarathatja a btintetés-vég-
rehajtasi intézetet, illetve atveheti annak iranyitasat. ,A PPP-
eljarasok kereteit meghataroz6 Eurostat eléirasban rogzitette,
hogy a maganszektorba tartoz6 PPP-beruhazasok esetében a
szolgaltatasi szinvonal cs6kkenése esetén a szolgaltatonak fi-
zetett tizemeltetési dijnak automatikusan, aranyosan és érez-
het6 mdédon csokkennie kell.”?*

Ha viszont a maganfél pozitiv iranyban tér el a szerzédés-
ben vallaltaktol, 6sztdénzékkel jutalmazhatja 6t a kézhatalom,

22 http://www.psiru.org/justice/PPRI69.htm
23 http://www.nao.org.uk/recommendation/report.asp?repld=407
24 http://www.winsdom.hu/index.php?id=38&cid=160
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illetve a leszurt tapasztalatokat beépitheti sajat miikodésébe.
A maganborténok tizemeltetésében jaratos allamok tapaszta-
latai szerint a kozborton a fogvatartottakkal valo jo banasmaod
gyakorlatat, a maganbortdon pedig a biztonsagi intézkedések
terén felhalmozott tudast veheti at a masiktél. Nagy-Britan-
niaban példaul egy boértdnvizsgalat igazolta, hogy a magan-
bortonokben fogva tartottak szerint rajuk jobban odafigyel-
nek, és magasabb szinti ellatasban részestuilnek, mint a koz-
borténokben btintetéstiket tolté tarsaik. A brit kriminologiai
intézet a bv. szervezettel egytuttmukodve egy uttér6 munkaba
fogott ezen a tertileten, és a boérténélet minéségének mérhetos-
ségét vizsgalja majd egy kutatasaban.?s

A nemzetkozi - jo és rossz — példak utan a tovabbiakban a
magyarorszagi helyzetet veszem szorosabb vizsgalat ala. Mi-
vel a borténépités hazankban még gyerekcipében jar (jelenleg
csupan a tiszaloki borton mikodik PPP keretében), igy csak a
tarsadalom PPP-hez valé viszonyarol, az eddigi el6késztiletek-
rél és a folyamat jelenlegi allasardl tudok attekintét adni.

A PPP Magyarorszagon

A rendszervaltas el6tti idészakban fogalmilag volt kizart az al-
lamon kivili szerzédéses tevékenység, féként hogy a maganval-
lalkoz6i szféra hivatalosan nem is létezhetett. Azota jelentésen
megnovekedett a PPP-beruhazasok aranya Magyarorszagon,
az emberek azonban még napjainkban is kételkednek a PPP-
szerz6dések gazdasagossagaban. Egyrészrél bizalmatlanok az
ismeretlennel szemben, masrészrél azt tartjak, hogy a tarsada-
lom veszit a maganszereplékkel kotott tizleten: az allam altali
finanszirozas husz-harminc év alatt kifizetett részleteit 6ssze-
adva sokkal magasabb végdsszeget fizet ki a megbizé, mint
amennyibe az a beruhazonak kertilt. Az unokaink is a mostani
beruhazasokat fogjak fizetni, hangzik el sokszor az érv. Példa-
ul a magyarorszagi borténépitési projektek mindegyike kilenc-
tiz milliard forint raforditassal hozhaté létre, mig az allam 15
éven at évi 1,91 milliard forintot fog fizetni a befektetének, ami
28,65 milliard forint, azaz haromszoros visszafizetés az ado-

25 http://www.nao.org.uk/recommendation/report.asp?repld=407
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fizet6k pénzébdl. Azt azonban nem szabad elfelejteni, hogy a
maganbefektet6k nemcsak a létesitését, hanem a fenntartasat
is végzik az adott intézményeknek, amit az allam szintén be-
kalkulal az éves dij 6sszegébe.

Mindezek miatt a kézvélemény informalasa nem elhanya-
golhato feladat. Noha Magyarorszagon még nem jott létre
olyan PPP-centrum, mint Csehorszagban, de az ir példahoz
hasonléan - az allami apparatusba beépitett kiilon osztaly
létrehozasaval — ,a kormany a PPP-struktura magyarorsza-
gi bevezetésének elémozditasa érdekében 2098/2003. (V. 29.)
szamu hatarozataval rendelkezett a PPP Tarcakozi Bizottsag
létrehozasardl. [...] A bizottsag 6t tagbol — a Gazdasagi és Koz-
lekedési Minisztérium, Pénzigyminisztérium, Igazsagugyi
Minisztérium, Miniszterelnoki Hivatal és Kozponti Statiszti-
kai Hivatal képvisel6ib6l — all. [...] A testtilet feladata, hogy
megteremtse a PPP-struktira magyarorszagi elterjedésének
elofeltételeit, és kozvetitse a PPP-konstrukciokkal kapcsolatos
informaciokat a koézigazgatason belil. A bizottsag feladata to-
vabba az elkésziilt PPP-projekttervek szakmai véleményezése,
miel6tt azok a megfelelé véleményez6 vagy dontéshozoé forum
(gazdasagi kabinet, kormany vagy Orszaggyulés) elé kertilné-
nek.”?¢ A GKM-en beliil 6nallé PPP-titkarsagot is 1étrehoztak,
amely a szabalyozasi hattér kialakitasaért felel, a PPP tekinte-
tében konzultal az egyes minisztériumokkal, illetve a konkrét
szerzédéseket maga is véleményezi.

A magyarorszagi PPP bevezetéséhez elengedhetetlen volt a
jogszabalyi hattérnek az Eurépai Uni6 ajanlasai szerinti at-
alakitasa, korszertisitése. Az uni6é nem varja el kilén toérve-
nyek kidolgozasat a PPP-szerzédések korében, az altalanos
elveket — mint az atlathatésag, az egyenlé hozzaférés és a
tisztességes verseny — viszont itt is megkoveteli. Ehhez Ma-
gyarorszagnak egyrészt a kdzbeszerzési, masrészt az allam-
haztartasi torvényt kellett a kovetelményeknek megfeleléen
modositania. Es mivel az énkormanyzatok esetében sem
kizart a PPP-szerzédések létrejotte, igy az oOnkormanyzati
torvényt is sziikséges volt a megfelel6ség szempontjabdl meg-
vizsgalni. A moédositasra szoruldé toérvények atalakitasaval

26 http://www.gkm.gov.hu/data/cms714239/PPPkezikonyv.pdf 85. o.
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megszintek a PPP-kontraktusok megkotésének utjaban allé
jogszabalyi akadalyok.

PPP-bortoneink: Tiszalok, Szombathely

Magyarorszagon néhany évvel ezel6tt masfélszeres volt a vég-
rehajtasi intézetek telitettsége. Eppen ezért a kézhatalomnak
lépnie kellett a minél elébbi jogsértés megsziintetése érdekében.
2002-ben az allam - akkori arakon szamitva — negyvenmilliard
forintot hagyott jova egy nyolcéves program kidolgozasara, ez
azonban nyilvanvaléan nem volt elég arra, hogy 1j létesitmeé-
nyeket hozzanak létre és tartsanak fenn. Mar 2003-ban két és
fél milliard forintba kertilt a 250 féréhelyes veszprémi blintetés-
végrehajtasi intézet megépitése, amellyel még csak a zsufolt-
sag problémajan sem tudtak segiteni, mivel a korabbi, minden
eléirast és normat sérté bortén helyett alakitottak ki az ujat.
A Venyige utcaban munkasszallobol kialakitott, 900 féréhelyes,
féként elézetes buintetés letoltésére szolgalo épuilet 3,8 milliard fo-
rintjaba kertilt az allamnak. 2004-ben a kormany elfogadta azt a
tervet, amelynek értelmében az akkor még tébb mint 150 szaza-
lékos zsufoltsag problémajat a magantéke bevonasaval probaltak
enyhiteni. (Az az o6ta eltelt id6 alatt médosult a jogpolitikai allas-
pont, ennek kovetkeztében az elézetes fogvatartottak szama - igy
a tualzsufoltsag is — némileg csokkent a korabbihoz képest.)

Miutan a megfelel6 helyeket, Tiszalokét és Szombathelyet
kivalasztottak?’, sor kertilhetett a kozbeszerzési eljaras kiira-
sara. A tiszaloki egy z6ldmez6s, teljes egészében tjonnan Kki-
alakitott éptiletsor létrehozasat jelentette, mig a szombathelyi
barnamez6s tertlet, azaz a korabbi Savaria Kiképzékézpont
helyén alakitjak ki a fegyintézetet. Az eljaras lebonyolitasat
a tiszaloki komplexum esetében a Féber Rt. irta ki és végezte,
mig a szombathelyi intézetnél maga a buntetés-végrehajtasi
szervezet jar el. A Féber Rt. kivalasztasa — amely az épitkezés
muszaki ellenérzését is végzi — szintén kozbeszerzési eljaras
keretében zajlott.

27 Eredetileg harom varos neve kertlt széba a kialakitas helyszineként: Polgar, Tiszauj-
varos és Szombathely.
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Tiszalokon és Szombathelyen is 700-700, fegyhaz fokozatu,
férfi fogvatartott buntetését foganatositjak, azonban ez utébbi
intézetben plusz szaz elézetes fogvatartott érzése is biztositva
lesz. A zarkakat mindkét intézetben egy-négy fogvatartott-
nak tervezték. Az éptiletek és azok helyiségei kialakitasakor
minden uniés koévetelményt és eléirast szem el6tt tartottak.
Mindkét intézet esetében az allam altal fizetett éves dij 6ssze-
géért az épulet karbantartasat és a szolgaltatasok (étkeztetés,
mosas, orvosi, pszichologiai ellatas, munkaltatas) végzését is
allnia kell a befektetének. A fogvatartottak 6rzése, szallitasa
és eldallitasa azonban tovabbra is allami feladat marad, ezt
Tiszalokoén 350 f6s személyzet lat majd el. A 15 éves futamidé
végén a fegyhazak az allam tulajdonaba mennek at.

Noha mara még csak a tiszaloki intézetet nyitottak meg,
és még nem toltotték be a hétszaz féréhelyet, ,a beruhazasok
eredményeként akar 6t hellyel is el6bbre léphetiink az eurépai
szégyenlistan, ahol ma Magyarorszag a bortonok zsufoltsagat
tekintve hatulrol a harmadik, s csak Ciprust és Goérogorszagot
elézziik meg”.2® A blintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka,
Csere Laszlo szerint az 1500 1j féréhely kialakitasa utan 137
szazalékosra csOkken a zsufoltsag.

Osszegzés

A kozhatalom és a maganszféra kapcsolata az allami feladatok
ellatasa kozben nem teljesen problémamentes, egyelére azon-
ban massal nem poétolhaté megoldast nyujt. A két érdek — a
minél nagyobb nyereség és a kozfeladat megfelel6 ellatasa — ko-
zott feszl6 ellentétet feloldani nem lehet, garancialis elemekkel
korbebastyazva a kényes egyensuly talan mégis fenntarthato.
A tanulmany e problémakort igyekezett kérbejarni, minden sze-
replé oldalarol megvilagitva a PPP-konstrukcio pozitiv és nega-
tiv oldalat.

A nemzetkodzi példak mellett a hazai tapasztalatokrol és
a fegyhazépités allasar6l adtam rovid attekintést. A téma
hazankban még hosszu ideig aktualis lesz a buntetés-vég-
rehajtas tertiletén, hiszen csak most kezdédtek meg az elsé

28 http://www.nol.hu/cikk/389337/
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beruhazasok. Ezutan dertil majd ki, hogy a 15 évre tervezett
konstrukciok bevaltjak-e a hozzajuk fuizétt reményeket, vagy
elbukik a maganboérténdk bevezetésének hazai kisérlete; je-
lenleg mindkét magyarorszagi befektet6 a magas kockazatu
idészakaban tart. Az, hogy milyen megtériulési rataval kapjak
vissza tékéjuket, és ezt milyen modszerekkel érik el, pilla-
natnyilag nem prognosztizalhat6é. Magyarorszagon a bortén-
épitésben megjelend PPP-projekt tulajdonképpen a PPP hazai
bevezetésének eredményességi probaja is, hiszen a PPP-konst-
rukciok egyik els6 kisérlete a tiszaloki és szombathelyi intéz-
mények létrehozasaban mutatkozik meg.
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