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A vam- €s penzugyorseg szerepe
a Kornyezetvedelemben

A tanulmadny bemutatia a vamigazgatds szervezetrendszerét, atteKinti a
komyezetuédelemben betoltott szerepét'. Ismertetjuk a 2007-ben lefolytatott
empirikus Kutatds eredményeit és a legtipikusabb eseteket. Megdillapitottuk,
hogy a buntetéeljardas legtobbszor a Btk. 281. § (1) bekezdés c¢) pontja sze-
rint Mindsulé természetkdrositas biintettének megalapozott gyandja miatt
indult azért, mert az elkouvetSk jogellenesen, azaz az eléirt engedély nélkal
hoztak be dllatokat, nbvényeket, illetve Ktlonbozé gyogyhatasu készitme-
nyeket. A jogellenes cselekmények nagy része az dllampolgdrok tdajékozat-
lansdgara vezethetd vissza. A jogalkalmazok munkKdjat neheziti a bonyolult
és szertedgazo szabdlyozds. Nélkulozhetetlennek tartjuk olyan anyagok
Kkészitését, amelyek tdajéekoztatnak a leggyakrabban engedély nélkul beho-
zott természetuédelmi oltalom ald esé dllat- és nduvényfajokrol.

A kulfolddel fenndlld gazdasagi kapcsolatok dllami szabalyozasa-
nak egyik eszkoze a vampolitika, amely tulajdonképpen a vamok
gazdasdg- €s kereskedelempolitikai alkalmazdsara vonatkozd el-
vek, célok, eszkozok és modszerek 0sszefuggd rendszere. Az
egyes orszagok vampolitikdi nemzeti vamtarifdjukban, vamjogsza-
bdlyaikban €s a mas allamokkal kotott kKét- vagy tobboldald nemzet-
Kozi szerzdédéseikben oltenek testet.

Az Eurdpai Kozosség és az egységes piac Kialakitdsanak, vala-
mint az Eurdpai Unié megalakuldsanak is fontos elemét alkotta a
vampolitika. Az egységes piac csak ugy muikodhetett €s mikodhet,
ha a vamigazgatds valamennyi tagallamban azonos elveken, illetd-

I A hasonld cimu kutatdsi 0sszefoglalonkban attekintetttk a legfontosabb
nemzetkozi és hazai természetvédelmi jogi normdkat, amelyek ismerte-
tésétdl e helyutt terjedelmi okok miatt eltekintink.
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leg szabdlyokon nyugszik. A Kozosseég vampolitikdjanak célja pol-
garai és vallalkozasai érdekeinek védelme, a kereskedelem fejlesz-
tése €s a tisztességes verseny szavatoldsa. A KO6zdsségi vamKko-
dex létrehozdsarol szold 2913/92/EGK tandcsi rendelet — amely a
Kozosség €s a harmadik orszdgok kereskedelmi forgalmat szaba-
lyozza - teremtette meg a tagdllamokban kozvetlenul alkalmazan-
do vamjogi €s vameljardsi szabdlyozdst. Az egységes vamkodex
megkonnyiti a Kozosségi vamjog alkalmazdsat a gazdasagi szerep-
16k €s a tagdllamok vamhatdsagai szamara egyarant.

Az allami pénzgazdalkodas, illetve az allami kozbevételek rend-
szere olyan (pénzugyi) szabdlyokon alapul, amelyekben a kotele-
zettségek teljesitése az ugyfelek aktiv kozremukodését igényli. A
Kozigazgatdsi jogviszonyok a pénzugyi normdkban megfogalma-
zott Kotelezettségek teljesitését vagyoni szankciokkal garantaljak. A
pénzugyi igazgatdsban a jogsértések felderitése a buntetdeljards-
hoz hasonlithatd: az elsd fazisban felderitik a jogellenes cselek-
meényt, a masodik eljdrdsi szakaszban pedig sor kerul a szankcio ki-
szabdsdra. E feladatok elvégzeését a jogalkotd egy széles binugyi
felderitési eszkoztarral is bird (igazgatdsi) szervezetre, a vam- é€s
pénzugydrseégre bizta.

A vam- €s pénzugyodrseégrol szold 2004. évi XIX. torvény — egye-
bek kozott — meghatarozza az appardtus jogallasat és {6 feladatait.
A pénzugyigazgatds részeként a vamigazgatas feladatait a vam- €s
pénzugyodrseég fegyveres rendvédelmi” szervként latja el, amely
LONAllo jogi személyiséggel, orszdgos hataskorrel” rendelkezik, a
Kozponti koltségvetés szerint Ondlldan gazdalkodik, €s teveékenysé-
gét az adopolitikaért felelds miniszter iranyitja €s feltugyeli. A szer-
vezet igazgatdsi kompetencidja a vam- €s jovedéki igazgatasi fel-
adatokon talmenden Kiterjed — a tobbi kozott — a hatdskorébe utalt
blincselekmények megel6zésére, felderitésére és nyomozasara®,
tovabba a jogkorébe tartozd szabdlysértések Kivizsgdlasara ¢€s

2 A buntetéeljardsrol szolo 1998. évi XIX. torvény 36. § (2) bekezdése a
vam- és pénzugydrség illetékességebe tartozo blincselekményeket so-
rolja fel.
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elbirdlasara’ is (2. §). A pénzugydr feladatai ellatdasa céljabol — szuk-
ség esetén — a torvényben meghatarozott feltételek mellett az ott
szerepld kényszeritd eszkozoket alkalmazhatja. Az apparatus erre
felhatalmazott szervezeti egységei blinmegeldzési €s binuldozési
hatdsdgi jogkorukben — a buntetéeljarasrol szold 1998. évi XIX. tor-
vény (a tovabbiakban: Be.) dltal hataskorébe utalt ugyekben — birdi
engedélyhez nem Kotott €s Kotott — titkos informaciogydjtést is vé-
gezhetnek. A vam- és pénzugydrség a vonatkozd nemzetkozi szer-
zddések alapjan egyuttmutkodik a kulfoldi €s a nemzetkozi rendvé-
delmi szervekkel®.

Az apparatus honlapjan kozzétett A vdm- €s pénzugydrség
2008-2011. éui Kozéptduvu stratégidja cimd dokumentumbdl meg-
tudhatjuk, hogy a szervezet tevékenységének hangsulyai az unios
csatlakozds utan 2005-re jelentds valtozason mentek keresztul. A
dokumentum szerint a hatdrigazgatas és -ellendrzés tradiciondlis
Jhelye” Kibovul. A jovében a ,mobil/mélységi’ ellendrzések fokozo-
do mértékben, a kockdzatkezelés és -elemzés fejlédésével célira-
nyosabban ,nem Kizarolag a fizikai hatarokon”, hanem a bels
orszagrészeken: ugynevezett ,Ovezetekben (példaul a kikotdk szé-
lesebb értelemben vett, »mélységi« kornyezetébeny’ is jelentkezni
fognak. Annak ellenére, hogy a ,hatarok részben lathatatlanna val-
nak”, a vdmigazgatds tovabbra is kiemelkedd szerepet fog betolte-
ni, mert a kereskedelmi folyamatokat elémozdito, azt megkonnyitd,
tdmogatd vamkormyezet mellett hasonld, egyre fokozodd hangsuly-

3 A szabdlysértéseKkrol szolo 1999. évi LXIX. torvény 34., illetve 164. §-a ér-
telmében ,a 158-163. §-okban meghatdrozott szabdlysértések miatt az
eljaras vamhatosag hatdskorébe tartozik”.

4 A bUinuldozd szervek nemzetkozi egyattmikodeéserdl szolo 2002. évi LIV,
torvény, az Eurdpai Unio tagallamaival folytatott blintgyi egyuttmuikodeés-
rél szolo 2003. évi CXXX. torvény, a schengeni végrehajtasi egyezmeény
keretében torténd egyuttmikodeésrdl és informdciocserérdl szold 2007.
évi CV. torvény, és példaul az Eurdpai Uniorol szolo szerzdédés K.3. cik-
kén alapuld, az Europai Renddérségi Hivatal létrehozasarol szolo, 1995. ja-
lius 26-an kelt egyezmény (Europol-egyezmeény) €s jegyzOkonyveinek Ki-
hirdetésérdl, valamint a renddrségrél szold 1994, évi XXXIV. torvény
modositasarol szolo 2006. évi XIV. torvény.
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lyal esik latba a biztonsag kérdése. A globalizacid kovetkeztében
ugyanis egy-egy esemeny ,akar nagyon rovid idd alatt atgytrtizhet,
és a nagypolitika, a nemzetkozi szervezetek, kormanyok reakcioja-
ban” a terrorizmus elleni kizdelem, a hatarokon atnyudlo blinozés, a
fegyverkereskedelem €s az embercsempészet, az illegdlis migracio
problémadjat érint kontosben jelenik meg. E tényezdk szintén jelen-
t6s mértékben novelik a ,vamigazgatas védelmezd szerepét”.

Az apparatus szerepe a kornyezetvédelemben

Az el6z6ekbdl nyilvanvald, hogy a vam- €s pénziugydrsegrdl szolo
2004. évi XIX. torvényben, illetéleg mads, kornyezet- €s természetve-
delmi targyu normdkban tehat nem taldlunk olyan feladatokat, ame-
lyek a jogellenes kornyezetkarosito tevékenységek megeldzésével,
felderitésével, illetve elbirdlasdval kapcsolatosan az appardtusra
Kkotelezettségeket ronanak. A VPOP munkatarsaival folytatott ke-
rekasztal-beszélgetésen® a résztvevok is hangsulyoztdk, hogy a
vamhatosagoknak e teruleten sem nyomozati, sem szabalysértési
jogkortuk nincs, csak az ugynevezett elékészit¢ eljarasra kompe-
tens a természetkarositd blincselekmények, valamint az ilyen tipu-
su szabdlysértések vonatkozdsaban azon elkovetési magatartasok-
kal osszefuggésben, amelyek — a behozatal, a Kivitel vagy a tranzit
révén — az (unios kuls®) dllamhatar atlépéséhez kapcsolodnak. E
feladatok tehat a gyakorlatban altaldban a hatarvamhivataloknal je-
lennek meg, az emlitett agynevezett mélységi ellendrzési csopor-
tok — amelyek nemcsak az unios belsd hatarokka valt magyar ha-
tarszakaszok atkel6helyein, hanem az orszag tertletén barhol
ellendrizhetnek - tevékenységuk sordan is észlelhetnek azonban
szabdlysértésnek vagy blncselekménynek minésulé kornyezetve-
delmi deliktumokat, elsésorban jogszerttlen hulladékszallitast.

5 Kerekasztal-beszélgetés a VPOP munkatarsaival. OKRI, 2008. junius 16.
E helyutt is koszonetet mondunk nekik, hogy észrevételeikkel, vélemeé-
nyUkkel €és a feladataik iranti energikus lelkesedéstkkel segitették a ku-
tatomunkat, illetve a praxis megismerését, tovabba a szervezet vezetdi-
nek is, akik lehetéveé tették mindezt.
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A vamszervek az ugynevezett eldkészité eljards keretében bin-
cselekmény megalapozott gyanuja esetén halaszthatatlan nyomoza-
ti cselekmény(eke)t végeznek, ez leggyakrabban a védett természeti
értékek lefoglaldsat, €s azoknak — a felvett jegyzOkonyv alapjan — az
illetekes nemzeti park igazgatdsag részére tortend atadasat jelenti.
Az apparatusnak ugyanis nincs jogosultsaga €s kapacitdasa a tarolds-
ra.® A feljelentést (a lefoglalasi jegyzékonyvvel egyttt) pedig az illeté-
kes renddrkapitdnysaghoz tovabbitjdk. Ezen eljarastipusban meghall-
gatasra nincs lehetéséguk. Szabdlysértés megalapozott gyanuja
esetén a vamhatosagnak szélesebb mozgastere van: a lefoglaldssal
parhuzamosan az eljards ald vont meghallgatdsat is elvégzik.

A kerekasztal-beszélgetésen elmondottak szerint napjainkra mar
megszint a vamtisztviseldi képzés, ezért a pénzugyorok feladataik el-
latdsa sordn minden esetben a természetvédelmi hatdosagok képvise-
16it vagy mas megfeleld képzettségli szakembereket kérnek fel annak
megallapitdsara, hogy az ellendrzott egyedek a normak szerint véde-
lem ala esd dllat- vagy noveényfajhoz tartoznak-e. Pontosan a szakis-
meretek hidnya miatt dpolnak nagyon jo kapcsolatot a kornyezetveé-
delmi hatdsagok €s természetvédelmi szervezetek munkatarsaival,
akik szaktanacsaddi véleményukkel gyakran segitik munkajukat.

A vamhatosag munkatarsai — szintén a megfelelé a szakismere-
tek hijdn — a behozhat¢ fajok irant telefonon érdeklédd polgarokat
a nemzeti park igazgatosagokhoz kénytelenek irdnyitani a megtele-
16 informdciokért. A Kerekasztal-beszélgetésen részt vevok nem
tudtak arrél, hogy a vamszerveknél barmilyen tdjékoztatd anyag
volna a természetvédelmi normdk szerint védelem ald esd allat-
vagy noveényfajok (unios kulsd) dllamhataron torténd ,szallitdsaval’,
vagyis behozataldval vagy Kivitelével kapcsolatosan. Alldspontjuk
szerint az € kKorben készitendd tajékoztatd(k) a jogszabdlyi valtoza-
soK miatt soha nem lehetne(k) teljes Kor(ek), az(ok) csak a leggyak-
rabban el6forduld egyedekre terjedhetne(nek) ki, szinvonalukat €s
aktualizédlasukat a rendelkezésre allo Osszeg nagysdga hatarozna

6 Lasd a késObb részletesebben ismertetendd 11/2003. (V. 8.) IM—-BM-PM
egyuttes rendelet 66. § (4) bekezdésének b) pontjat.
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meg, ami napjainkban egy ,sulyozott ellendrzeési” feladatokat” ellato
rendészeti szervnél igen lényeges kérdés.

A kerekasztal-beszélgetésen elhangzottak szerint a vam- és pénz-
ugyorség osszes felderitési feladatabol elhanyagolhaté ardanyt képvi-
selnek a kornyezetvédelemmel 0sszefuggd ugyek. Ennek alatdmasz-
tasara, illetve szemléltetésére figyelmukbe ajanljuk az 1. €s 2. szamu
tablazatot, amelyek adatait az apparatus weboldalardl vetttk at.

1. szamu tablazat
Természetkdrositds — védett dllatok €s nduények (2007. IV. negyedéuv)

. elkovetési |lefoglalt érték
esetszam (o
érték (Ft) (Ft)

2000 17 33 934 808 33 911 808
2001 31 318 278 154 | 317 623 152
2002 53 27 417 004 27 231 388
2003 51 60 876 703 | 60 876 703
2004 67 57 906 564 | 57 906 564
2005 181 40 111 250 40 091 799
2006 152 34 567 663 22 971 145
2007 76 234 254 919|239 399 455

Forrds: http:/www.vam.gov.hu
Sajtdszoba/Felderitési adatok/Egyes bin-
cselekmények f6bb elkovetési targyai/Ter-
mészetkarositds menupont

2. szdmu tabldzat
A blinugyekkKel €s a szabdlysértésekkel 0sszefiaggo felderitési adatok

a vam- és pénzugyorség a vam- és pénzugyosrseg
hataskorébe tartozo hataskorébe nem tartozo

blncselekmények és

blincselekmények | szabdlysértések . s .
szabdlysértések Osszesen

2004 5382 34 943 3575
2005 6716 49 430 5047
2006 9568 52 766 8003

Forrds: http:/www.vam.gov.hu, Sajtoszoba/Felderitési adatok/Egyes buincselekmeé-
nyek f6bb elkovetési targyai/Természetkarositds mentupont

7 A tevékenység a jovedéki, illetve a vamigazgatds korébe esd hazai €s
unios koltségvetési bevételek teljesitésére, illetve az ezekkel dsszefug-

g0 jogellenes magatartasok felderitésére koncentrdl.
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A vadon €16 allat- és novényfajok szamadra kereskedelmuk sza-
balyozdsa altal garantalt védelemrdl szold 338/97/EK rendelet ha-
rom vonatkozasban is Kifejezetten €rinti a vamhatosagok (igazgata-
si) tevékenysegeét:

— a kozosség kulsd hatdaraindl szukségessé valo szigorubb ke-
reskedelem-ellendrzési intézkedések bevezetése: az okma-
nyok és az druk behozatali vamhivatalndl torténé ellendrzése
(@ belsé hatarokon megszind ellenérzés kovetkeztében);®

— a vameljarasok megkonnyitése €s a hatékonyabb ellendrzeés
érdekében megfeleld szaktuddasu személyzettel bird vamhiva-
talokat kell Kijelolni annak érdekében, hogy a védett példanyok
Kozosségbe torténd behozatalakor, illetve az onnan vald Kivi-
telekor vagy ujrakivitelekor sziikséges formasdagokat €s a meg-
felel vizsgdlatokat végrehajtsdak a kozosseégi vamkodex értel-
meében, mert e helyeken olyan létesitményeknek is lennitk
kell, amelyek az €l6 példanyok megfeleld elhelyezésére €s
gondozdasdra szolgdlnak;®

— a rendeletben foglalt célok megvaldsuldsa érdekében fontos
feladat — egyebek Kozott — a lakossdg tdjékoztatdsa, Kulonosen
a hataratkel6helyeken.”

A mellékletekben felsorolt fajok egyedeinek a kozosség teruletére
torténd behozataldnak, onnan Kivitelének €s Gjrakivitelének vamhi-
vatalokkal osszefuggd szabdlyait, tovabba a behozatali €és Kiviteli
helyekre vonatkozo el6irdsait a 4. cikk (1)-(4) €s (7) bekezdései, az
5. cikK (1) €és (4) bekezdései, valamint a 12. cikk (1)-(4) €s (4) bekez-
dései tartalmazzak.

A két utolso francia bekezdésben meghatarozott feladatokat, ne-
vezetesen a vamszemeélyzet kKépzesét €s a lakossag megfeleld ta-
jékoztatdsdra vonatkozo ajanldst igen fontosnak tartjuk a természe-
tes kornyezet megovasdban, illetve a kerekasztal-beszélgetésen

8 A 338/97/EK rendelet preambulumdnak 2. bekezdése.
9 Uo. 12. bekezdés.
10 Uo. 14. bekezdés.
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elhangzottakkal kapcsolatban a vamhatosagnal megmutatkozd hid-
nyossagok szempontjabdl. Tisztaban vagyunk azzal, hogy e teen-
doék végrehajtasa a szerteagazo, bonyolult €s hierarchikusan nagy-
mérvien tagolt kornyezet-, illetve természetvédelmi szabdlyozas
miatt nem egyszer( feladat. A jogalkotok egyebek mellett pontosan
emiatt fogalmaztadk meg ezek szukségessegeét. Megitélésunk szerint
ugyanis a vamigazgatasban dolgozoktdl elvarhatd a tevékenységi
Kortikbe esd, a szikebb értelemben vett vameldirasokon Kkivuli
olyan igazgatdsi jogszabdalyok ismerete is, amelyek munkdjukhoz
szorosan (€s viszonylag rendszeresen) kapcsolddnak. Az emlitett
statisztikai adatokbdl lathattuk, hogy az elmult nyolc évben az al-
lamhatar atlépéséhez kapcsoloddan a védett dllatokkal €és nové-
nyekkel oOsszefuggd (felderitett) jogellenes magatartdsok szama
megemelkedett. Ugy véljuk ezért, a vamtisztviseléknek tisztdban
kell lennitk a kKornyezet- és természetvédelem feladatukat érintd
alapvetd normadival, vagyis a védett példanyok dllamhatart érint$
mozgdsanak szabdlyaival, €és t6luk is elvarhato az ezek lényegével
Kapcsolatos informaciok szolgdltatdasa, a tdjékoztatdasadas. A tdjé-
Kkoztatok kozérthetdségeének kovetelménye'" megkivanja, hogy ezek
az anyagok ne a vonatkozd normdk mdasolatai vagy kivonatai legye-
nek, hanem vildgosan €és egyszerlien interpretdljdk a szabalyok 1é-
nyegét, a polgdarok ezekkel kapcsolatos kotelezettségeit €s teendd-
it, valamint az illetékes hatosagok feladatait. Utobbi megvaldsithatd
a kualfoldrol és belfoldrél egyarant elérhetd weboldal(ak)on® felttn-
tetett naprakész adatokkal, a hataratkel6kon az ugyfeleknek Kihe-
lyezett online kapcsolatra alkalmas termindlokon, vagy az inter-
netes megoldasndl joval koltségesebb papiralapu tdjékoztatd

11 Véleményunk szerint ez az elvards a kozigazgatdsi hatosagi eljards és
szolgdltatds altaldnos szabdlyairdl szold 2004. évi CXL. torvény (Ket.)
alapelveibdl, a johiszemu eljards, az egyuttmutkodési kotelezettség €s az
eljaro szervezet jogi tajékoztatdsi Kotelezettségének elveibdl vezethetd
le, amelyeket 1. § (2) bekezdésének €s az 5. §-dnak eldirdsai rogzitenek.

12 Ennek helye lehetne a kormanyzati portalon, kozismertebb nevén az
Ugyfélkapun, a szaktdrca, illetve a Kornyezet- és Természetvédelmi F6-
felugyeléség vagy a VPOP honlapjan.
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anyagok elhelyezésével €és/vagy 24 ords telefonos ugyfél-tdjekozta-
tasi rendszer Kiépitésével. A megfeleld felvilagositasi rend létreho-
zasa egybecseng az appardtus — mar emlitett — Kozéptavu stratégia-
javal, hiszen az egyuttal a korszerl €s gyors vameljarasokat, illetve
a vamellendrzések konnyitését is szolgdlna.

A lakossag, a polgarok tdjekoztatdsdnak fontossagat mar a jog-
alkalmazdsi gyakorlat is felismerte. Egy késébbiekben részletesen
ismertetendd jogesetben (az Egyesult Allamokbdl hazaérkezd hon-
fitdrsunk egy ajandéktargyként vasarolt prepardlt aligatorfejet kivant
behozni) a birosag a tévedeés szabdlyait alkalmazo felmentd itéleté-
ben leszogezte: ... aki véletlenszertien €s csupdn alkalmilag sérti
meg az egyeébként nehezen hozzaférhetd, bonyolult igazgatdsi jog-
szabdlyokkal rendezett eldirdsokat, az alapos okkal hivatkozhat
cselekménye tarsadalomra veszélyességében valo tévedésere”,
annak ellenére, hogy a szukséges jogi tajéekozodast elmulasztotta,
amely egyébként a felrohatésag korébe esik.” Az indokolds szerint
La védett, fokozottan védett vagy nemzetkozi szerzdédések oltalma
ala tartozo noveény- és allatfajok bonyolultan szabalyozott, igen ter-
jedelmes listdjanak felkutatdsa €s megismerése bizonyos szakértel-
met, tobb tekintetben jogi szaktudast feltételez”. E megdllapitassal
egyetértiink, és példaként emlitjuk a védett €s a fokozottan védett
novény- és dllatfajokrol, a fokozottan védett barlangok kKorérdl, vala-
mint az Eurdpai Kozosseégben természetvedelmi szempontbdl je-
lentés noveény- és dllatfajok kozzétételérdl szolod 13/2001. (V. 9.) KoM
rendeletet, amelynek példaul az 1. és a 3. szamu mellékletei 634
védett, 63 fokozottan védett nOvényt, a 7. szamu melléklete 1149 az
Eurdpai Kozosségben természetvédelmi szempontbdl jelentds no-
vényfajt, a 2., illetve a 4. szamu mellékletei 858 veédett, 137 fokozot-
tan védett dllatot, a 8. szamu melléklete pedig 650 unios természet-
védelmi szempontbdl jelentds allatfajt sorol fel a novény- é€s

13 A Legf. Bir. Bfv. 1. 360/2007/5. szamu {téletét idézi Elek Baldzs: A va-
daszszenvedély blncselekményei Vadaszbalesetek, vadorzds, vadveé-
delem. Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiado, Budapest, 2008.
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adllatrendszertani' alapkategoridk szerint. A rendelet 6. szamu mel-
Iéklete pedig 147 fokozottan védett barlangot foglal magdban (€és a
tovabbi mellékletek tartalmarol nem beszélunk). A CITES” I. fugge-
léke tartalmazza azon Kipusztuldssal fenyegetett fajokat, amelyeket
a kereskedelem érint vagy érinthet. Itt taldlhatunk olyanokat is, ame-
lyekrdl feltehetGen a zooldgia tudomdnya sem tudja pontosan,
hogy valdjdban Iéteznek-e még, mert mar nagyon régen lattak €lo
példanyokat: ilyenek példdul a tudomdanyos nevik szerint a
Thylacinus cynocephalus® vagy az Acerodon lucifer”, amelyek
mellett zarojelben feltuntették azt is, hogy mar valdszintleg Kipusz-
tultak.” Tehat a hatdlyos norma és az arra épuld egyéb jogszaba-
lyok bizonyosan nem létez$ dolgokat védenek.

A helyzetet rdadasul neheziti az is — ahogyan ezt mar jeleztuk —,
hogy eme nagy terjedelmu katalogusok rendszeresen valtoznak.

Ezek miatt nagyon fontosnak tartjuk a polgdrok tdjékoztatasat a
Kornyezet- és természetvédelmi normdk eldirdsairdl, hiszen e tert-
let igazgatdsi jogszabdlyainak tartalmat is — hasonldan példaul a vi-
szonylag régi, de gyakran valtozo kozlekedési vagy a relative Gjnak

14 A bioldgiaban a rendszertan az élélények csoportositasaval, leirdsaval,
elnevezésével foglalkozd tudomanyag. Két szakterulete a szisztematika,
amely az élélények evolucios rokonsagi viszonyait kutatja, és a taxono-
mia, amely az elnevezésekkel €s Katalogizdldasokkal foglalkozoé biologiai
segédtudomany.

Forrds: http:/hu.wikipedia.org/wiki/Rendszer-
tan_(biol% C3% B3gia)# Rendszertani_alapkateg.C3.B3ri.C3.AlK

5 Washingtoni egyezmény (CITES). A Washingtonban, 1973. marcius 3.
napjan elfogadott, a veszélyeztetett vadon €16 allat- ¢s noveényfajok nem-
zetkozi kereskedelmérdl szolo egyezményhez hazdnk 1985-ben csatla-
kozott, Kihirdetésére eldszor az 1986. ¢vi 15. torvényerejli rendeletben
kerult sor, amely 1986. augusztus 27-én Iépett hatdlyba. Jelenleg az
egyezmeény Kihirdetésérdl a 2003. évi XXXIL. torvény rendelkezik.

16 Tasman(iai) farkas, vagy tasmadn(iai) tigris. Forras: http:/www.thewebsi-
teofeverything.com/animals/mammals/Dasyuromorphia/Thylacinidae/Th
ylacinus/Thylacinus-cynocephalus.html

17 Repul roka a Fulop-szigetekrdl. Forrds: http:/www.batcon.org/bats-
mag/vs5nl-3.html

18 A CITES dltal védett fajok megkozelité szamat lasd az empiriat bemuta-
to fejezetben.

—
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mondhaté adatvédelmi normdkhoz — a koztudatban .meg kell gyo-
kereztetni’. A kKornyezettudatos gondolkoddasnak ugyanis a kKornye-
zet- €s természetvédelem minden szegmensére ugyanugy Ki kell
terjednie, mint ahogyan a szelektiv hulladékkezelés vagy a minden-
napi életben alkalmazott energiatakarékos, korszerl technikdk egy-
re inkdbb teret hoditanak a hdztartdsokban, a termelésben és a
szolgdltatdsok terén egyarant.

Egytittmukodési megdllapoddsok

A természetvédelemmel Osszefluggd (igazgatdsi feladatait) tehat a
vamapparatus elsdésorban jogszabdlyi elbirdsok alapjan végzi,
amelyeket azonban Kiegészitett” dllami, illetve civilszervezetekkel
Kkotott egyuttmuikodeési megallapodasokkal.

2002 mdjusdban aktualizdltdk a vam- €s pénzugydrs€ég, vala-
mint a Kornyezetvédelmi Minisztérium Természetvédelmi Hivatala
Kozott 1996. aprilis 17-én létrejott egyuttmikodési megallapodast,
amelynek keretében a vamszervek vallaltdk, hogy fokozott figyel-
met forditanak

— a védett vagy a fokozottan védett €16 szervezetek megdrzeése-
re és megovasara, behozataldnak, tranzitjdnak és Kivitelének
ellendrzésére, tovabbd azoknak az orszagba engedély nélkul
bekerult egyedei felkutatasara;

—a védett természeti értekek veszélyezteteésének, Karositasa-
nak, tiltott kereskedelmének megakaddlyozasara, illetve meg-
szakitdsara, megeldzésére és felderitésére;

— tagjainak tovabbképzésére.

A kozos elhatdrozdas szerint a vamszervek, valamint a zoldhatdsa-
gok és nemzeti park igazgatdosagok kolcsonosen tajékoztatjdk egy-
mast — egyebek kozott — a tudomadsukra jutott, a természetvédelmi
érdekeket veszélyeztet vagy Karositd cselekményekrdl, tovabba a
természetvédelmi szerveket €s a vamszervezetet Kolcsonosen
érint$ eljdrasokrol €s adatokrol, a megvaltozott jogszabalyokrol. A
természetvedelmi hivatal ezeken tdl folyamatosan jelzi a védetté, il-
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letve fokozottan védetté nyilvanitott novény- €s dllatfajokat, a hata-
lyos természetvédelmi jogszabdlyokban meghatdarozott Kiviteli €s
behozatali korlatozasokat. A vamapparatus a tudomasdra jutott, va-
lamint hivatalbdl észlelt, a természetvédelem korébe tartozd bin-
cselekmeények €s szabdlysértések esetén hataskorében eljarva to-
rekszik azok teljes kord felderitésére, €s az eljardsba bevonja a
tertletileg illetékes nemzeti park igazgatdsdagot, tovabba torekszik
az emlitett jogsértd cselekmények megeldzésére. A vamszervek
buntetd- €s szabdlysértési eljdrasaiban az dllami természetvédelmi
szervek a feladatkortkbe tartozo szakteruleteken szaktandcsadds-
sal és szakértdk rendelkezésre bocsatasaval mikodnek kozre, €s
eldsegitik a védett €s a fokozottan védett természeti értékeket Karo-
sito cselekmények vamszervek dltal végzett felderitését, valamint a
Karfelmérést. Az illetékes vamhatosag €s a természetvéedelmi 6r-
szolgdlat szukség szerint, az egyuttmikodd felek kezdeményezésé-
re Kozos kozuati és koztertleti ellendrzéseket tart.

A megdllapodas értelmében a természetvédelmi szakemberek
alapismereti €s tovabbképzd oktatasokon, eléaddasokon megismer-
tetik a vamapparatus tagjaival

- a természetvédelmi jogszabdlyokat, a nemzetkdzi egyezme-

nyeket €s a hatdlyuk ald tartozo legfontosabb védett €s foko-
zottan védett noveény- €s dllatfajokat;

— az egyes tertleteken €l fontosabb védett €s fokozottan védett

fajokat, illetve az ott taldalhatd egyéb védett terméeészeti értékeket;

- a természetkarosito cselekmények észlelésekor teendd elsdd-

leges intézkedéseket; valamint

- a természetvédelmi drszolgdlat €s a védett természeti értékek

megovasat segitd kozfeladatot ellatd személyek feladatkorét
€s jogosultsagait.

Mint emlitetttik, a kerekasztal-beszélgetésen elhangzottak szerint ez
az oktatds napjainkban mar nem létezik, holott arra egyrészt a hi-
vatkozott unios norma, masrészt a szakemberek véleménye szerint
is szukség volna. A szakemberek elmondtdk, hogy az apparatusnal
bels¢ képzées is folyik, amely elsésorban az alapfeladatokhoz kap-
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csolodik. Ezen (amint az elnevezés is tikrozi) az alapteenddkre ta-
nitjdk a kollégdkat, specidlis felkészitésben — ilyen a természetve-
delmi is — pedig az dllomany igen Kicsi hanyada részesul(t). A vam-
hatésdag szertedgazo feladatkore miatt a belsd oktatas terén ,annak
is orulnek, ha az éppen aktudlis (j feladat alapjait megismertetik az
érintettekkel”. A termékdijrol szolo torvény™
felvetddott a kornyezet- €s természetvédelmi torvények bévebb at-
tekintése, amelyben a szaktdrca €és a kornyezetvédelmi felugyels-
ségek munkatarsai segitenek. Az els¢ idészakban az oktatds hang-
sulya az adodztatdsi feladatokra esik, a tematika szerint a
kornyezetvédelem egyéb Kkérdései érintélegesek. E Kképzeésben
egyeébként a termékdijjal osszefuggd feladatokat végzd dllomany
igen szUK kore részesul (az idén nyarra szervezett kéthetes tovabb-
Képzésre az egész orszaghol 23-24 {6 részvételét tervezik). E tert-
letre probaltak ugyan kornyezetvédelmi szakembereket felvenni, de
ajelentkezdk szama elenyészd volt (taldn egy-két ilyen végzettségi
szakember kerult a testulethez).

A 338/97/EK rendelet szerint a Kijelolt vdmhivatalokndl €16 pél-
danyok megfelel$ elhelyezésére €és gondozdsara szolgdld létesit-
meényeknek is lennitk kell. llyenek a magyar vdmszerveknél nincse-
nek, az eléirdsok, illetve a Magyar Allatkertek Szovetségével Kotott
egyuttmukodési megdllapodds szerint a vamszervezet hatosagi te-
vékenysége sordan felderitett, lefoglalt/elkobzott €l¢ allatokat €s no-
vényeket a nemzeti park igazgatosagokndl, illetve a Magyar Allat-
kertek Szovetségének valamelyik tagszervezeténél helyezik el. A
lefoglaldas €s a buntetdeljaras sordn lefoglalt dolgok kezelésének,
nyilvantartdsdnak, eldzetes értékesitésének €s megsemmisitésé-
nek szabdlyairdl, valamint az elkobzds végrehajtdsarol szolo
11/2003. (V. 8.) IM-BM-PM egyuttes rendelet 66. § (4) bekezdésének
b) pontja rendelkezik a természetkdrositas (Btk. 281. §) blincselek-
ményének megalapozott gyanuja esetén lefoglalt €16 dllatok sorsa-
rol, amely szerint azokrol a lefoglalds helye szerint illetékes nemze-

ismertetése kapcsan is

19 A kornyezetvédelmi termékdijrol, tovabbd egyes termeékek kornyezetve-
delmi termékdijarol szolo 1995. évi LVI. torvény.
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ti park igazgatdsag koteles gondoskodni (vadaszhato dllatfaj esetén
a vadaszati hatésag véleményének figyelembevételével).

A vam- és pénzugydrség €és a Magyar Allatkertek Szovetsége
2002 juliusdban kotott hatdrozatlan idétartamda megdllapoddst. E
szerint a vamszervezet hatosagi tevékenysége soran felderitett, le-
foglalt/elkobzott €16 dllatok €s novények elhelyezésérdl szukseég sze-
rint — az eljdras menetétdl fuggd tovabbi intézkedésig — a Magyar Al-
latkertek Szovetsége segitségével gondoskodik. A felek egyuttal
megegyeztek abban is, hogy a jogszabdlyi keretek figyelembevéte-
lével a vdmszervek altal lefoglalt/elkobzott, emberi fogyasztdasra al-
Kalmatlan, nem értékesithetd, megsemmisitésre szant élelmiszere-
ket - eldzetesen egyeztetés alapjan, raktdr- €s httdkapacitas
fuggvényében - elsésorban hasznositas céljidbol a Magyar Allatker-
tek Szovetségeének vagy valamely tagszervezetének ajanlja fel.

A vam- és pénziugydrség vallalta azt is, hogy a Magyar Allatkertek
Szovetsége vagy valamely tagszervezete részére érkezé €16 dllat- €s
novényszdllitmanyok vamkezelése folyamdan soron Kivil jar el:

- az ilyen szdllitmanyok hataratlépésére rendszeresen igénybe-
vett hatdratkeléhelyeken, kulonosen az 1. Sz., €s 2. Sz. Repuls-
téri Vamhivatal, Vamhivatal Hegyeshalom, valamint Vamhiva-
tal Rajka® atkeléhelyeken, tovabba

— a beltertleten torténd vamkezeléseknél is.

Az éléallat-szallitmanyok hosszadalmas vdarakozasdnak elkertlése
érdekében a beléptetés sordn gondoskodik azoknak a hatarvamhi-
vatal hivatali helyé€ig torténd kiséréserdl, felvezetéseérol.

Az empirikus kutatds eredményeit bemutatd fejezetben megis-
merhetjuk, hogy a természetvédelemmel kKapcsolatos egyuttmiko-
dési megdllapoddasok miként érvényesulnek a vdmhatosag gyakor-
lati munkdjaban, hiszen példaul az ellendrzések soran lefoglalt €16
példanyok specidlis elhelyezést €s gondozast igényelnek, a nem
értekesithetd, emberi fogyasztasra alkalmatlan dolgok az allatok

20 Az utols¢ két hataratkeld hazank schengeni térséggeé vdldsdaval meg-
szint.
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gyamolitasdara szakosodott szervezeteknél (dllatkertek, vadas-
parkok, menhelyek stb.) még hasznosithatok.

Egyéb feladatok a kornyezetuédelem tertiletén

A vam- és pénzugydrség 2007. julius 12-én kapta meg a felhatalma-
zast az orszaghatart atlépé hulladékszallitas ellendrzésére.” Ez a te-
vékenység a kozelmultban nagy meédianyilvanossagot kapo ese-
meényei utdn kerult az érdeklédés fokuszdba annak kapcsdn, hogy
a nagy mennyiségl hulladék beazonosithatdan az unio teruletérdl
szarmazott, és kérdésként merult fel: miként kerulhetett be az or-
szagbha, ,miért nem taldlkozott azzal a vamhatdsag”. A vdlasz na-
gyon egyszerl: mivel a hulladék az EU-bOl szarmazott, vagyis Ko-
zOsségi arurdl volt szo, tovdbbd az unidé belsd hatdrain a
vamellendrzés 2004. majus 1-jén megszint, ezért az apparatusnak
nem volt kontroll-lehetdsége. A 180/2007. (VIL. 3.) kormanyrendelet
ezért a testuletet felhatalmazta az orszaghatart atlépd hulladékszal-
litmanyok ellendrzésére, amely a mobil ellenbrzd szolgdlat tevé-
kenységét boviti: ha a revizid problémat észlel, a kollégdk értesitik
az illetékes hatosagot, illetve a jogsértés esetén a szdllitmanyt a ha-
tosag kiérkezéseig feltartoztatjak.

A testulet 2008. janudr 1§én jogosultta valt a kornyezetvédelmi
termékdij** beszedésére is. Az eltelt kevés idd miatt még nincs sok
tapasztalatuk e korben. A feladat atvételekor kapott tajékoztatas
szerint Kb. 27 ezer olyan gazdasagi szerepld létezik, amelyik ter-
meékdijfizetéssel jaro tevékenységet folytat, id6kozben azonban vi-
lagossa valt, szinte minden hazai gazdasagi vagy kereskedelmi fel-
adatot végz$ szervezet az alanyi Korbe tartozik. A vamhatdsag
célkitzése, hogy e szerepldket betereljek a termékdij fizet€s sza-
bdlyai ald”. A probléma abbdl adodik, hogy a 12 éves jogszabdly el-

21 Az orszaghatart atlépd hulladékszallitasrol szold 180/2007. (VL. 3.) Kor-
manyrendelet.

22 A kornyezetvédelmi termékdijrol, tovdbba egyes termékek kormyezetve-
delmi termékdijarol szolo 1995. évi LVI. torvény
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lenére nem ismert, hogy létezik a széban forgd adonem. Feladatuk
ennek megfelelden annak kdzismertté tétele, tovabba az érintettek
fizetési kotelezetts€éguk teljesitéseére szoritdsa, illetve a jogszabalyi
mentesulési lehetéségekrdl torténd tdjekoztatas.

A kerekasztal-beszélgetésen elmondottak szerint szakemberhi-
annyal kuiszkodnek, €és gondot okoz a kornyezetvédelmi szabdlyok
ismerete is. Ez abban is megnyilvanul, hogy megfeleléen képzett
kollegdk hidnydaban nem tudjak elvégezni a nagyobb ellendrzéseket,
ezért jelenleg csak az ugynevezett alapkotelezettségek koreben (be-
jelentési, bevalldsi kotelezettségek teljesitése) folytatnak reviziot.

A vizsgdlt ugyek kriminoldgiai jellemzaéi

Az empirikus Kutatds alapjai olyan iratok voltak, amelyeket a Vam-
és Pénzugydrség Orszagos Parancsnoksaga bocsatott rendelkezé-
sunkre. Az volt a kérésunk, hogy olyan 2006-0s €s 2007-€s termeé-
szetvédelmi szabdlysértéssel (Sztv. 147. §) €s természetkarositassal
(Btk. 281. §) kapcsolatos aktdakat szeretnénk vizsgalni, amelyekben
szabdlysértési eljdrast inditottak vagy buntetdeljarast kezdemeé-
nyeztek.

A kutatds sordn egyebek kozott megnéztik, hogyan fejezdédtek
be dltaldban az eljardsok, melyek voltak a nyomozas megszunteté-
sének okai és a tipikus elkovetési magatartdsok, elkovetési targyak,
hogyan mindsitette a hatosdg az elkovetett cselekményeket, vala-
mint tdjékozodtunk a felderités koralmeényeirdl és a szakértdi Kozre-
mukodésrdl is.

Az ugyek fébb jellemzdi

Az ugyek hatdsagonkénti megoszldsa a kovetkezdképpen alakult
(3. szamu tabldazat).

[gy végul Osszesen 168 esetet tekintettiink at, amelybdl 165-ben
természetkdarositds, haromban pedig természetvédelmi szabdlysér-
tés miatt indult eljards. Valamennyi tugyrdl kalon kérddivet allitot-
tunk Ki.
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3. szamu tabldzat
Az tigyek hatésdgonkénti megoszidsa

felderit szerv ugyek szama
2. Sz. Repul6téri Vamhivatal 58
1. Sz. Repul6téri Vamhivatal 48
Vamhivatal Roszke 16
FOvambhivatal Szeged 7
F&vambhivatal Gyor 5
Vamhivatal Nagylak 5
Vambhivatal Artand 5
Vambhivatal Letenye 4
F&évamhivatal Debrecen 4
Vdmbhivatal Hercegszantd 3
Févambhivatal Szombathely 3
FOvambhivatal Salgotarjan 2
Maganforgalmi Féovamhivatal 2
Kozponti Jarérszolgdlat Parancsnoksaga 1
F&vambhivatal Miskolc 1
Févamhivatal Eger 1
FOvambhivatal Nyiregyhdaza 1
Vamhivatal Gyula 1
Vamhivatal Zzahony 1
Osszesen 168

Feljelentés megtételére 155, természetveédelmi szabdlysértés miatt
az eljaras kezdeményezésére harom, Ugyeészségi nyomozas meg-
szuntetésre hat, renddrségi nyomozds megszuntetésre pedig ha-
rom esetben Kerult sor. Birosagi itélettel egy tugyben taldlkoztunk.
Természetvédelmi szabdlysértés miatt eljdrds inditdsa mellett
dontott az 1. Sz. Repulétéri Vamhivatal, amikor fokaolaj-kapszula
vamtarifaszamanak megallapitdsa el6tt, mintavételi eljaras sordn Ki-
derult, hogy a szabad forgalomba helyezett otezer csomag Kapszu-
la gronlandi foka szarmazéka. Ez a faj a védett €s fokozottan védett
novény- és dllatfajokrol, a fokozottan védett barlangok korérdl, vala-
mint az Eurdpai Kozosségben természetvedelmi szempontbdl je-
lentés noveény- és dllatfajok kozzétételérdl szolo 13/2001. (V. 9.) KoM
rendelet 8. sz. mellékletében szerepel. Példanyainak (szarmazékai-
nak) — beleértve a fenti terméket is — Magyarorszagra behozatalahoz
az illetékes természetvédelmi hatdsag engedélyére van szukseg. A
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vameljaras soran ennek bemutatdsa nem tortént meg (Ugyszam:
5001/2006.).

A nyomozds megsztintetésére altalaban azért kerult sor, mert a
nyomozds adatai alapjan nem volt megdllapithatd blincselekmeény
elkovetése, a Be. 190. § (1) bek. d) pontjdban meghatarozott tévedes
allt fenn, valamint a cselekmény nem mindsult blincselekmeénynek.
E korre jellemzd Kkét tipikus eset:

a) Természetkarositas blintette miatt a Makoi Varosi Ugyészség szuntette
meg a nyomozast arra hivatkozdssal, hogy nem volt megallapithato
buncselekmény elkovetése abban az ugyben, amikor a hataratlépés
utan a jovedeki ellendrzés sordn, a roman dllampolgar gyanusitott uta-
zOtaskdjabol egy €16 gorog teknds Kerult el, amelyre vonatkozdan a
szukséges okmdanyok nem dlltak rendelkezésre, igy jogellenesen kerult
az orszag teruletére.
Az eseti szakértéi vélemeény szerint a gorog tekndst a vadon €16 allat-
és novényfajok szamadra kereskedelmuk szabdlyozasa altal biztositott
védelmérdl szolo 338/97/EK tanacsi rendelet modositasarol szolo, a bi-
zottsdg 1332/2005/EK rendeletének A melléklete tartalmazza, pénzben
Kifejezett értéke egyedenként huszezer forint.
A nyomozo hatésag az elkovetdt egyrendbeli, a Btk. 281. § (1) bek. ¢)
pontjaba utk6zd természetkarositas blintettével gyanusitotta meg.
A terhelt elmondta, hogy a tekndsbékat taldlta, és ajdndékba akarta vin-
ni, 6 nem tudott arrdl, hogy a tekndsbéka milyen fajhoz tartozik, és igy
azt sem tudta, hogy Magyarorszdgra behozatala engedélykoteles.
A lefolytatott nyomozds soran a gyanusitott vallomasaval szemben
nem sikerult olyan személyi vagy targyi bizonyitékot beszerezni,
amelynek alapjan kétséget Kizdaro modon megdllapithatd lett volna,
hogy a terhelt tudott arr6l, hogy az allat gorog teknds, €és annak Ma-
gyarorszagra behozatala engedélykoteles.
A Be. 4. § (2) bekezdése alapjan a kétséget Kizardan nem bizonyitott
tény nem értékelhetd a terhelt terhére, gy az ugyben eljaro ugyészség
a fentiek szerint dontott (Ugyszdam: 917/2007.).

b) Szintén az ugyészség szuntette meg a nyomozast abban az ugyben,

amikor a gyanusitott a piacon olyan kinai eredetli gyogytapaszt drusi-
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tott, amely pézsmaszarvas pézsmamirigy-Kivonatat €s leopardcsontot
tartalmazott.

A 338/97/EK tandacsi rendeletének 2. cikk t) pontja szerint példanynak
kell tekinteni minden olyan terméket, amelynek a csomagolasabdl, a
megjelolésébdl az kovetkezik, hogy az A-D mellékletek valamelyikébe
tartozo dllat- vagy novényfajbol készult vagy azt tartalmazza. A Kinai
gyogyhatdsu készitmény ennek tekinthetd.

A leopard €s a pézsmaszarvasok 0sszes faja védett fajokként szerepel
a washingtoni egyezmény 1. és 1. fuggelékében, valamint a 338/97/EK
tandacsi rendeletének A, illetve B mellékletében, igy €16 példanyaiknak,
illetve részeiknek, valamint szarmazékuknak, az abbdl készitett barmely
terméknek az Eurdpai Unioba torténd behozataldhoz a (re-)exportdld or-
szdg illetékes hatosdga dltal kidllitott CITES (re-)exportengedély €s az im-
portdlo tagallam hatosaga dltal kidllitott CITES importengedélyek egytt-
tes megléte €és bemutatasa sziukséges.

A leopard tekintetében a tandcs rendelete 8. cikkének 1. pontja alapjdan
az A mellékletben felsorolt fajok példanyaival tilos a kereskedelem. A
pézsmaszarvasok példdnyaival a kereskedelem mindaddig tilos, amig
a jogszerl megszerzeést, az EU teruletérdl torténd jogszert behozatalt
igazoljak a megfelelé dokumentumokkal.

A leopard esetében ez aldl csak meghatarozott esetekben adhato fel-
menteés, bizonylat Kidllitdsaval. llyen irat nem volt Kidllitva a termékre
vonatkozdan.

A pézsmaszarvasok tekintetében a szdllitmany Kozosségbe torténd
beléptetésének feltétele mindkét dokumentum egyidejii megléte és be-
mutatdsa. Ha a példadny Afganisztdnbol, Bhutanbdl, Indidbdl,
Mianmarbol, Nepdlbdl vagy Pakisztdnbdl szarmazik, tehat a tandcs ren-
deletének A mellékletében szerepel, akkor a termékekkel valo kereske-
delem tilos. Ha mds populaciobol szarmazo pézsmaszarvas Kivonatat
hasznaltdak fel a készitményhez, akkor Kkereskedelemi tevékenység
csak akkor folytathatd, ha iratokkal bizonyitjdk a jogszerti megszerzeést
és behozatalt. Az igazgatdsi hatdsag azonban hasonld termék behoza-
taldhoz eddig nem allitott ki importengedélyt.

A gyanusitottnak nem voltak meg az eléirt okmdnyai, €s ezek hidnya-

ban Kinalta eladdsra a termeéket.
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A nyomozd6 hatdsag az elkovet6t kétrendbeli a Btk. 281. § (1) bek. ¢)
pontjaba utk6zd természetkarositas blintettével gyanusitotta meg.

A terhelt elmondta, hogy a terméket egy ismeretlen Kinai személytol
vasdrolta, aki azt allitotta, hogy jo labfajasra és kézre. Nem ismerte a
tapasz alkotdelemeit, hiszen nem volt rajta magyar nyelvt felirat, €s azt
sem tudta, hogy tilos arusitani.

A Be. 4. § (2) bekezdése alapjan a kétséget Kizardan nem bizonyitott
tény nem értékelhetd a terhelt terhére. Tekintettel arra, hogy nem volt
megallapithatd blincselekmény elkovetése, a hatosag az eljardst meg-

szuntette (Salgotarjani Varosi Ugyészség: 1563/2006. sz. tgy).

A buntetéeljards kezdetén a cselekményt legtobbszor (132 tgyben
(80%)) a Btk. 281. § (1) bekezdés ¢) pontja szerint mindsitették a hato-
sagok, nevezetesen: aki az EurOpai Kozosségek Tandacsdnak a va-
don €16 allat- és novényfajok szamara kereskedelmuk szabdlyozasa
altal biztositott védelemrdl szolo rendelete A €s B mellékletének ha-
talya ala tartozo €16 szervezet egyedét jogellenesen megszerzi, tart-
ja, forgalomba hozza, az orszadgba behozza, onnan Kiviszi, az orszag
teraletén atviszi, azzal kereskedik, illetve azt Karositja vagy elpusztit-
ja, buintettet kovet el.

A tovdbbi cselekmények 12 esetben (7%) a 281. § (1) bekezdés a)
pontja, 10 ugyben (6%) a 281. § (1) bekezdés, 7 esetben a 281. § (1)
bekezdés b) pontja szerint mindsultek.

Az eljards alapjaul szolgdlo torténések megyénkénti megoszia-
sat tekintve megallapithatd, hogy tobbséguk a févarosban és
Csongrad megyében valdsult meg.

Az elkovetési helyek kozul Kiemelkedik a repulétér, valamint a
nagylaki és roszkei hataratkeléhely.

Az eljaras alapjaul szolgdld eseményrdl vamvizsgalat (95%), va-
lamint a vamhivatal jar6rei altal végzett ellendrzések (5%) soran
szerzett tudomadast a hatosag.

Melyek azok a tipikus cselekmények, amelyekben a hatdsag a
feljelentés megtétele mellett dontott? A jogellenes, azaz az eldirt en-
gedély nélkuli behozatal, amelyre a kovetkezd ugy is jellemzd pél-
daként szolgal:
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Feljelentést tett a 2. Sz. Repul6téri Vamhivatal a Btk. 281. § (1) be-
kezdés c¢) pontja szerint mindsulé természetkarositas blintette mi-
att, amikor a gyanusitottnal a tételes vamvizsgalat sordan két darab,
Kigyobdrbdl készult férfizakot taldltak. A KvVM elézetes szakvéle-
meénye szerint a zakok feltehetéen papaszemes kobra borébdl ké-
szultek, amely szerepel a washingtoni egyezmény 1l. fuggelékében,
valamint a tanacs 338/97/EK rendeletének B mellékletében, igy be-
hozatalukhoz CITES export- és importengedély egyuttes megléte
szukséges. A terhelt azonban ilyen engedélyeket nem tudott mutat-
ni (lgyszam: 27/2006.).

Jellemz6 elkouvetési targyak

Az eljards alapjdul szolgdlo elkovetési targyakat az 1. szamua abra
mutatja be.
1. szamu abra
Az eljdrds alapjdul szolgdld elkévetési tdrgyak (%)

33 (21,7%)

28 (18,4%)
— 26 (17,1%)

22 (14,5%)

15 (9.9%) 15 (9,9%)
13 (8,6%)

allatbr kékorall  gysgyhata- Kulonbozd  hallébor- hadarak egyéb
vagy allat- st készit-  faja teknd- bdér készult
bér prepa- mény** SOK*** termekek

ratuma,
testrésze*

* Koponya, fog, allkapocs
** indiai torpebogancsot, orchidea gyokerének, pézsmaszarvas pézsmamirigyének
Kivonatat, tatarantilopszarvat, medveepét, sasfakivonatot tartalmaz
% dltaldaban mor-, gorogteknds
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Az dabraban jelolt egyéb Kategoridban szerepel egyebek Kozott va-
gotok (Acipenser gueldenstaedti) halikrdjabol készult kaviar, Kigyo-
tetemet tartalmazd szeszes ital, krokodilbdl készult pastétom, szari-
tott csikohal és fulemule disztolltarto.

Az eldbbiek alapjan jol lathatd, hogy az dllampolgarok nincse-
nek tisztaban azzal, milyen dllatok, novények, illetve készitmények
behozatala engedélyhez kotott: altaldban allatbdroket vagy allatpre-
paratumokat, korallokat, tekndsoket, illetve olyan gyogyhatasa ké-
szitményeket hoznak be, amelyek osszetevéit nem ismerik. Bemu-
tatunk két tipikus esetet ebbdl a Korbdl:

1) Két darab kikészitett medvebdr volt az eljards targya abban a Makoi
Varosi Birosag itéletével zaruld ugyben, amelyben a személygépkocsi-
val utaz6 roman allampolgar elkovetd belépésre jelentkezett Magyaror-
szag teruletére a nagylaki hatdratkeldhelyen. Az utlevélvizsgdlat utani
vamvizsgalat sordn a vadlott nem jelentette be a jovedéki ellendrzés
sordn taldlt dllatbéroket, amelyeket Romdanidban vasarolt, és ajandéko-
zas céljdbol Olaszorszagba szeretett volna szallitani.

A nyomozds soran Kirendelt igazsagugyi eseti szakértdi vélemény alap-
jan megallapitast nyert, hogy az allatbérok barnamedveétdl szarmaznak.
A barnamedve hazankban védett dllatfaj, mivel szerepel a 13/2001. (V. 9.)
KOM rendelet 2. sz., a védett dllatokat felsorold mellékletében. Megalla-
pitott természetvédelmi értéke egyedenként otvenezer forint. Ezeken
tilmenden a barnamedve szerepel a washingtoni egyezmeény 1l. fugge-
lékében, illetve a 338/97/EK tandcsi rendelet A mellékletében is. Ennek
alapjan e faj példanyainak, beleértve az él¢ allatot, illetve barmely ré-
sz6ét, valamint szarmazékat, az abbol készitett barmely termék Eurdpai
Unidba torténd behozataldhoz a beléptetés szerinti tagallam CITES igaz-
gatasi hatosdga altal kidllitott CITES import-, illetve a szdrmazdasi orszag
altal kidllitott CITES exportengedély szukséges. Tekintettel azonban ar-
ra, hogy Romania 2007. januar 1-jétél az Eurdpai Unio tagdllama, a bo-
rok behozatala az eurdpai unios rendelet szempontabol nem mindsul
importnak a tandcsi rendelet alapjan az A mellékletben felsorolt fajok
példanyaival, vagyis az ugyben szerepld €s lefoglalt barnamedvebdrok-

kel tilos a kereskedelem. Ez aldl meghatdarozott esetekben a tagdllamok
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igazgatasi hatosagai felmentést adhatnak egy ugynevezett EU-bizonylat
Kidllitasaval.

A barnamedve szerepel az eurdopai vadon €16 noveények, allatok €s ter-
meészetes éléhelyeik védelmérdl szolo berni egyezmény 1. fuggeleke-
ben, amely felsorolja a valamennyi tagallam altal fokozottan védendd
allatfajokat. A védett allatfaj egyedének behozataldhoz, illetve annak
birtokban tartdsahoz az emlitett CITES engedélyeken felul a tertletileg
illetéekes kornyezetvédelmi, természetvédelmi €s vizugyi felugyeldség
engedélye is szukséges.

Az eljdrds soran megallapitast nyert, hogy az elkovetének nem voltak
birtokdban a megjelolt engedélyek, igy a medvebdroket jogellenesen
hozta be, és ezzel megvaldsitotta a Btk. 281. § (1) bek. ¢) pontja szerin-
ti természetkdrositas blntettét. EzEért a birdsag vele szemben szazezer
forint pénzbuntetést szabott Ki (Ugyszam: 347/2007.).

2) A vamhatosag tobb esetben tett feljelentést természetkdrositas buin-
tettének (Btk. 281. § (1) bek. ¢) pont) gyanudja miatt akkor, amikor vam-
vizsgdlat soran egy vagy tobb K&korallt taldltak az utas csomagjaban.
A kokorallok rendjének valamennyi faja szerepel a washingtoni egyez-
mény lIl. fuggelékében, valamint a 338/97/EK rendelet B mellékletében.
A KkOkorall behozataldhoz a (re-)exportdld orszag illetékes hatdsdga al-
tal Kidllitott CITES export- és az importdlo orszdg illetékes igazgatasi ha-
tosdga (kornyezetvédelmi minisztérium) altal Kidllitott importengedély
egyuttes megléte és bemutatasa szukséges, ami ezekben az ugyek-
ben hianyzott.

A lefoglaldsrol

Ha a jogszabdlyban eldirt engedélyeket az elkovetdék nem tudjak
bemutatni, akkor az elkovetés alapjdul szolgdlo €16 szervezeteket,
targyakat, készitményeket az egyezmeény végrehajtasara kiadott
271/2002. (XIL. 20.) kormanyrendelet értelmében le kell foglalni. Vizs-
gdlatunkhoz a legtobb ugyet (106) az 1. Sz. €s 2. Sz. Repuldtéri Vam-
hivataltdl kaptuk, igy a lefoglaldsrol készult jegyzdkonyveket atte-
Kintve arrdl kaptunk informdaciot, hogy a megnevezett tételeket
lefoglaltdk, nyilvantartdsba vették és a Repuldtéri Biztonsagi Szolga-
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lat Rendészeti Biztonsagi Szolgalatdhoz szallitottdk, vagy a Repuld-
téri vamhivatal Kéziraktaraban helyezték el. Vidéken is a vamhiva-
talok, illetve raktdraik voltak a lefoglalds helyszinei.

Az ¢élo példanyok specidlis elhelyezésre €s gondozasra szorul-
nak. A jegyzékonyv feltuntette, hogy az €16 allatokrdl pontosan me-
lyik szervezet gondoskodik. Madarakat, tekndsoket, hulléket, koral-
lokat helyeztek el vadasparkokban, a Févarosi Allat- €és NovényKert
CITES ment6kozpontjdaban, valamint a Tropicarium Oceandrium Kift.
Karanténtertletén.

Szakértodi, szaktandcsadoi kozremukodés

Az eljards soran kozremUkodd szakértéket a 2. szadmu dbra szem-
1élteti.
2. szdmu dbra
Az eljdrds sordn k6zremUkod6 szakértok (%)

szervezethez tartozdsa
nem volt megdllapithatd

eseti szakértd
fémuzeoldgus szakértd

haldszati szakmérnok
kornyezetvédelmi €s természetvédelmi
feltigyeldség munkatarsa
Komyezetvédelmi €s Vizugyi
Minisztérium szakmai tandacsadoja
CITES Igazgatdsi hatosag

munkatarsa

nemzeti park igazgatosaganak
munkatarsa

Szakértd Kirendelésére 159 esetben (az ugyek 95%-aban) kerult sor.
Tobbségukben a Kormyezetvédelmi €s Vizugyi Minisztérium szak-
mai tandacsaddja, eseti szakért$, tovabba valamelyik nemzeti park
igazgatosag munkatarsa mikodott kozre. A szakértdktdl a kovetke-
z6 kérdésekre vartak valaszt a hatosagok:
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— Engedélykoteles-e az elkovetési targy behozatala?
— Mit tartalmaz az elkoveteés targya?
- A lefoglalt madarak védett madarak-e?

Lassunk néhany példat a szakértdi kozremiikodéssel folyd esetekbol!

1) Az eljdras targyai kinai frasjelekkel ellatott gyogyhatasu készitmények
voltak. A Kornyezetvédelmi és Vizugyi Minisztérium Nemzetkozi Ter-
mészetvédelmi Egyezmények Osztalydnak szakmai tandcsaddja elo-
zetes szakvéleményében megdllapitotta, hogy olyan dallat-, illetve
novényfajok szarmazékait tartalmazza, amelyek szerepelnek a wa-
shingtoni egyezmény fuggelékében és a 338/97/EK rendelet mellékle-
tében. Négy doboz készitmény — a csomagoldson feltuntetett frasjelek
szerint - egyéb osszetevok mellett indiai torpebogdncs (Sassurea cos-
tus) gyokérkivonatat, tiz csomag készitmeény pedig egyebek Kozott egy
orchideafaj (Gastrodia elata) rizomakivonatat tartalmazza.
Az indiai torpebogdancs szerepel washingtoni egyezmény 1. fuggeléke-
ben és a 338/97/EK rendeletének A mellékletében. Ennek megfeleléen
az ¢él6 példanyoknak, illetve barmely szarmazékuknak az Eurdpai Uni-
on beluli atszallitdsdahoz a (re-)exportald orszag illetékes hatdsaga altal
Kidllitott CITES export- €s az importdlo orszag illetékes igazgatdsi hato-
saga daltal elézetesen Kidllitott importengedélyek egyuttes megléte és
bemutatdsa szukséges. Vadon gyUjtott példanyok nemzetkozi kereske-
delembe nem Kerulhetnek.
Az orchidedk Osszes faja, beleértve az emlitett fajtat is, szerepel az
egyezmeény lIl. fuggelékében €és a tanacs rendeletének B mellékleteé-
ben, igy az él6 példanyainak, illetve barmely szarmazékdnak az Euro-
pai Union Keresztuli atszdllitdsahoz a (re-)exportdld orszdg illetékes ha-
tosdga dltal kidllitott CITES exportengedély megléte szukséges.
Mivel ilyen engedélyek a kuildeményeket nem Kisértek, felmerult a ter-
meészetkdrositds blintettének gyanudja (az 1. Sz. Repul6téri Vamhivatal
jart el a 65/2006. sz. ugyben).

2) A nagylaki hataratkel6helyen vamvizsgdlat soran, dobozokban elhelye-
zett madartetemeket taldltak egy Kisbusz csomagterében és ulései

alatt. A kornyezetvédelmi, természetvédelmi és vizugyi felugyeldség
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bioldgus munkatdrsa szerint a hatdratkel6helyen engedély nélkual at-
szallitani Kivant madartetemek faj szerinti meghatdarozasa a kovetkezo:
védett fajok (pénzben Kifejezett értékik példanyonként tizezer forint):
- 1883 példany mezei pacsirta (Alauda arvensis),

- 81 példany kalandrapacsirta (Melanocorypha calandra),

— 10 példany réti pityér (Arthus pratensis),

- 9 példany bubos pacsirta (Galerida cristata),

- 1 példany hosarmany (Plectrophenax nivalis),

— 1 példany sordély (Miliaria calandra),

— 1 példany pajzsoscankd (Phylomacus pugnax).

Az 1986 példany pénzben Kifejezett értéke 19 860 ezer forint.

Az Eurdpai Kozosségben természetvédelmi szempontbdl jelentds al-
latfaj (példanyonként ezer forint):

- 8 példany seregély (Sturnus vulgaris), pénzbeli értéke nyolcezer forint.
Mindosszesen 19 868 ezer forint.

A védett fajok felsorolasat €s pénzben Kifejezett értékét a 13/2001.
(V. 9.) KOM rendelet 2. sz. melléklete sorolja fel. A kozosségi jelen-
tOségl fajok listdjat a rendelet 8. sz. melléklete tartalmazza.

A termeészet védelmersl szold 1996. évi LI torvény 43. § (2) bek.
i) pontja szerint a természetvédelmi hatdsag engedélye szikséges
a védett, a nemzetkodzi egyezmeény hatdlya ald tartozo allatfaj egye-
dének behozataldhoz, Kiviteléhez €s atszdllitisdhoz. Ezek a rendel-
kezések vonatkoznak az emlitett dllatfajokra. llyen engedélyt azon-
ban az illetékes természetvédelmi hatdosag nem adott Ki. A Btk.
281. § (1) bek. b) pontja szerinti természetkarositas blintette miatt tett
felielentést a vamhatosag (ugyszam: 126/2006.).

Az ismertetett jogesetekbdl Kitlinik, hogy szakértdi kérdés annak
megdllapitdsa, hogy az elkovetési targy milyen nemzetkozi egyez-
meényben vagy rendeletben €s ezeknek melyik fuggelékében vagy
mellékleteben szerepel, igy derul Ki, hogy védett vagy fokozottan
védett allatrol vagy novényrél van szo. Erdemes Kiemelni, hogy
csak a washingtoni egyezményben kb. harmincotezer faj szerepel,
a 13/2001. (V. 9.) KoM rendelet mellékletei pedig kb. ezermyolcszaz
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fajt, hétszaz novényt €s ezer dllatot sorolnak fel, €s akkor még a
tobbi vonatkozd jogszabdlyt meg sem emilitetttk!

Az elkovetdKrol

Az elkovetdk dllampolgarsag szerinti megoszlasa a 3. szamu abran
lathato.
3. szdmu dbra
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Az dltalunk feldolgozott ugyekbdl megdllapithatd, hogy az elkove-
tok tulnyomo tobbsége magyar, roman, valamint kinai allampolgar.
Az esetek jelentds részében az elkovetd ismeretlen maradit.

Az ismeretlen elkovet6k magas szdamdat az magyardzza, hogy
szamos olyan eset fordul eld, amikor a tranzit postai kuldemények
Kozott olyan csomag érkezik Kindbdl a repuldtérre, amelyet a vizs-
galatot végzd pénzugydr gyanudsnak taldl, ezért belsd aruvizsgalatot
végez. Ennek sordn altaldban kinai irdsjelekkel ellatott gyogyhatasu
készitmények kertulnek eld, amelyek legtobbszor olyan osszetevi-
ket tartalmaznak, amelyek alapjdan az Eurdpai Kozosseégbe vald be-
hozataluk csak engedéllyel lehetséges, €s ez dltaldban hidnyzik.

A masik gyakran el6¢forduld gy, amikor a reptlétéri vamhivatal-
ndl egységes vamaru-nyilatkozatot nyUjtanak be a megbizo részére
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egy kuldemeény (dltaldban szintén Kindabol érkezik) szabad forgalom-
ba bocsatasnak kérelmével, €s Kiderul, hogy az engedély érvé-
nyesseégi ideje lejart, vagy az eldirt engedelyeket nem szerezték be,
igy a termékek behozatala jogellenes.

Felvet6dd problémadk és javaslatok

Az unioban €és hazdnkban egyarant megfelelének tind kornyezet-,
illetve természetvédelmi szabdlyozds végrehajtasa nem kovetkeze-
tes, mert hidnyzik az ahhoz szukséges akarat €s/vagy a kell¢ anya-
gi fedezet, ez pedig a természeti értekek tovabbi pusztuldsahoz ja-
rul hozza, legaldbbis nem segiti el megdrzésuket, javitdsukat. Az
unios dokumentumok €s a magyar parlament hatdarozatai arrdl ta-
nuskodnak, hogy a kornyezet- €s természetvédelem, a fenntarthato
fejlédeés gondolatrendszerei napjaink cselekvéseiben még nem val-
tak altalanosan elfogadottd. Ugy véljuk, ezt igazolja a Nemzeti Fenn-
tarthato Fejlddési Tanacs — parlamenti szervezetként torténd — élet-
re hivasa is, amelynek hatékonysagdaval kapcsolatban erds
fenntartdsaink vannak. Ezt a helyzetet itthon még a kornyezettuda-
tos magatartds hidnya is rontja, holott a természetben okozott Karok
sok esetben jovatehetetlen folyamatokhoz vezetnek.

A vam- és pénzugydrseég feladatkoréhez kapcsoloddan a zold-
hatdésdagok, a nemzeti park igazgatdsagok, valamint civilszerveze-
tek kozremutkodésével vesz részt a kormnyezetkarositd blincselek-
mények €s szabdlysértések feltardsdaban, megeldzésében; a
fokozottan védett vagy védett €16 szervezetek megovasaban, beho-
zataldnak, Kivitelének ellendrzésében, tiltott kereskedelmének a
megakadalyozdasaban.

A vam- €s pénzugydrség also foku szervei a beltertleti f{Gvamhi-
vatalok, valamint a hatarszakaszok vamhivatalai. Az alapvetd vam-
és jovedéki feladatokat a févamhivatalok latjdk el, és ezekhez kap-
csolodnak a mobil ellendrzési csoportok. Szerepuk a jovében meg-
novekedhet, hiszen az orszag teruletén barhol ellendrizhetnek, gy
tevékenyseéguk soran szabdlysértést vagy blincselekmeényt észlel-
hetnek.
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Az apparatusnak nincs — ellentétben az unios kovetelményekkel —
kornyezet- €s természetvédelmi szaktudassal is felvértezett sze-
meélyzete, holott a VPOP munKkatarsainak véleménye szerint szuk-
séges volna az érintett vamtisztviseldk ilyen irdnyu képzése. E fel-
adatok egyébként a szervezet tevékenységeének igen Kis hanyadat
(a testulet hataskorén Kivul esd blincselekmények €s szabdlysérté-
sek egy-két szdzalékat) teszik ki annak ellenére, az dllamhatar atlé-
péséhez kapcsolddo, a védett dllatokkal €s novényekkel osszeflig-
g0 felderitett jogellenes magatartdsok szama emelkedd tendenciat
mutat.

A kornyezetvédelem tertletén a tarsadalmi szemléletformalas
elemei a kovetkezok: tdjéekoztatas az éghajlatvaltozasrol €s hatasai-
rol, az életmodvaltas fontossagdra valo figyelemfelhivas, a kornye-
zetvédelmi szabdlyok megismertetése a lakossaggal. Kutatdsunk
soran kiderult, hogy az dllampolgdrok kornyezet-, illetve természet-
védelmi szabdlyozdsrol szolo kozérthetd tdjékoztatdsaddsa nem
megoldott, és ez megneheziti a kornyezettudatos gondolkodas Kki-
alakulasat. Néelkulozhetetlennek tartjuk olyan tdjékoztatd anyagok
Készitését s Kiadasat (a Kornyezetvédelmi €s Vizugyi Minisztérium
Nemzetkozi Természetvédelmi Egyezmények Osztalydnak bevona-
saval vagy az ¢ vezetésukkel készulne), amely a leggyakrabban en-
gedély nélkul behozott természetvédelmi oltalom ald esd allat- €s
novényfajokat tartalmaznd. Ez a kiadvany vagy weboldal részletez-
né az allampolgdrok szamara a természetvédelmi oltalom ald esé
allat- és novényfajtadkat, a behozatalukkal, szallitAsukkal kapcsola-
tos szabdlyokat, felsorolnd a szukséges engedélyeket, €s azt, hogy
ezeket melyik hatdosagtol kell beszerezni, tovdbba a kereskedelmi ti-
lalom ald esd, de ennek ellenére meégis behozott leggyakoribb fajok
listajat.

Ennek fontossagdra jogszabdlyi szinten felhivja a figyelmet az
1995. évi LIIL torvény, amikor a kornyezetvédelem elvei Kozott meg-
emliti a tdjékoztatas elvét, valamint a 338/97/EK rendelet 14. bekez-
dése is, amely szerint fontos feladat a lakossag tajékoztatdsa, kulo-
nosen a hataratkeléhelyeken.
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A joggyakorlat oldalardl pedig a Legfelsébb Birdosag erdsitette
meg ennek jelentéségét a Bfv. 1. 360/2007/5. sz. ugyben.* A terhelt
csomagjabol a tételes vamvizsgalat soran egy preparadlt aligatorfej
kerult el6, amelyet ajandékba hozott. Az els6foku {télet leszogezte,
hogy az aligator (Alligator mississippiensis) szerepel a washingtoni
egyezmeény Il fuggelékében, valamint a 338/97/EK rendelet B mel-
lékletében. Ennek alapjan €16 példanyainak, illetve barmely szdr-
mazeékanak a behozataldhoz a (re-)exportdld orszag illetékes hato-
saga altal kidllitott CITES export- €és az importdld orszag illetékes
hatdsdaga dltal kidllitott importengedély megléte €s bemutatdsa
szukséges. Ezek az engedélyek azonban hidnyoztak.

A terhelt az els6foku eljards sordn érdemi védekezésében el-
mondta, nem tudott arrél, hogy az ajandékba vasarolt aligatorfej be-
hozatala engedélykoteles. Az elsGfoku birdsag érdemben nem fog-
lalkozott a terhelt védekezésével, csak azt mondta ki, hogy a
kulfoldre utazo vagy onnan érkezé személy koteles tdjekozodni a
Kivihetd, illetve a behozhatd, engedélyhez kotott dolgokrol.

Nem buntethetd, aki cselekményét abban a téves feltevésben Ko-
veti el, hogy az a tarsadalomra nem veszélyes, ha erre alapos oka
van. E szerint tehat a terhelt védekezését nem csak a kualfoldre uta-
zOk altalanos tajékozodasi kotelezettségeének oldalardl kell vizsgalni.

A terhelt cselekményének elkovetése eldtt a szukseéges jogi ta-
jékozodast elmulasztotta, e miatt tette a felrohatdosag korébe esik.
Ez azonban azt jelenti, hogy mulasztasa miatt, vagyis hanyagsag-
bdl a szikséges ismereteket nem szerezte meg, tettét tehat gondat-
lansagbdl kovette el. A természetkdrositas blintette alapesetének
azonban nincs gondatlan alakzata.

A LegfelsObb Birosag megdallapitotta, hogy a terhelt cselekménye
az dltaldnosan ismert vagy megismerhetd jogi eldirdsokndl nehe-
zebben megismerhetd tilalmat sértett. A természetvédelmi oltalom
ala esd novény- €s allatfajok bonyolultan szabdlyozott, terjedelmes
listdjanak felkutatdsa €s megismerése, a vonatkozo jogszabdlyok

23 A Legf. Bir. Bfv. Il. 360/2007/5. szamu itéletét idézi Elek Baldzs: i. m.
57-59. 0.
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egybevetése szaktuddast feltételez. Azt is tudni kell, hogy ezek a lis-
tak valtoznak, ezt pedig nehéz nyomon Kovetni. A cselekmény Ko-
rulményeibdl lathatd, hogy a terhelt nem készult fel az aligatorfej be-
hozataldra: hirtelen otlettél vezérelve vasarolta meg egy uzletben.
Ennek alapjan nem rohato fel neki, hogy elmulasztotta a védett dllat-
és novényfajokra vonatkozo tajékozodast.

A cselekmény tarsadalomra veszélyességeében vald tévedeés
gyakori lehet olyan buntetdjogilag tilalmazott magatartdsok eseté-
ben, amikor az elkovetd a kerettényallast Kitoltd igazgatdsi szabdlyt
szegi meg. Az ilyen igazgatdsi tipusu rendelkezések ismerete csak
olyan személyektdl varhato el, akik hivatalbdl foglalkoznak ezzel, il-
letve akik ezen a tertleten fejtik ki rendszeresen tevékenységuket.
Ezzel szemben, aki véletlenul és alkalmilag sérti meg az igazgatasi
jogszabdlyokkal rendezett el6irasokat, hivatkozhat cselekménye
tarsadalomra veszélyességeben valo tévedésre.

A Legfels6bb Birosdag elfogadta a terhelt védekezését, és fel-
mentette 6t a természetkarositas blntette miatt emelt vad alol.

Tudni kell azonban, hogy az igazgatasi jogszabdlyban valo téve-
dés megitélése valtozhat attdl fuggden, hogy adott szabdly mennyi-
re valik altaldban ismertté. Ha a hatosagok eleget tesznek tdjékoz-
tatasi kotelezettséguknek arrél, hogy milyen allatok, novények vagy
szarmazékaik nem hozhatok be az orszdgba, akkor az eldbbi ugy
Kapcsan mar nem lehet Kiemelt védekezéssel élni.

Sulyos nehézséget jelent ezen a teruleten a jogalkalmazoknak,
hogy a védett példanyoknak az dllamhatdaron torténd atvitelehez
bonyolult €s szertedgazo kornyezet-, illetve természetvédelmi sza-
balyozas kapcsolodik, valamint hogy a vonatkozd jogszabdlyok
mellékleteiben €s fuggelékeiben nagyszamu novény- és dllatfaj
szerepel, ami atlathatatlan. Ami még e mellett problémat okoz,
hogy ezek nagy terjedelmuek, €és rendszeresen valtoznak.

Osszegzés

Kutatdsunk ismét azt a megallapitasunkat tdmasztja ald, amit mar
tObbszor hangsulyoztunk kordbbi vizsgdlataink sordn: a kKornyezet-
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védelmi jogrendszer sajat maga neheziti meg érvényesulését az-
zal, hogy az ellendrzésre Osszpontosit, az allampolgarok részérdl
pedig onkéntes jogkoveteést feltételez. Ha az ellendrzés sordn vala-
milyen hibat taldl, akkor szankciondl. A kornyezetvédelmi normak
tehat azt vélelmezik, hogy minden dllampolgar ismeri a joganyagot,
ezzel szemben az empirikus vizsgdlatok eredményei Ujra €s Gjra
azt mutatjak, hogy az emberek nincsenek tisztaban a kornyezetveé-
delmi jogszabdlyokkal, hiszen nincsenek felvildgositva ezekrdl. En-
nek megvaltoztatdasaban kiemelkedd segitséget nyudjthat a vam- €s
pénziugyorseg is.



