HANS-JORG ALBRECHT

Biztonsag és blinmegeldzés
Objektiv biztonsag — szubjektiv biztonsag

Az dllam feladata a polgdrok biztonsdgat és megfeleld életmindségét garantdlo keretfeltételek
fenntartdsa. Ma a biztonsdg koncepcidi és fogalmai vdltozéban vannak, egyre inkdbb a biin-
cselekmények valds és potencidlis sértettjei, valamint a kockdzatok dllnak a jogpolitika kozép-
pontjaban. A biztonsigelemzésben domindlnak a kockdzatbecslések, a kozvélemény-kutatdsok
a biztonsdgérzetet és a polgdrok biztonsdgi elvdrdsait mérik. A biztonsdg meghatdrozdsa és az
adatok kiilonféle értelmezési lehetdségei azonban médszertani problémdkat vetnek fel. A kii-
[6nboz6 médon mért objektiv kozbiztonsdg és a biztonsdgérzet olléja igen szélesre nyilhat. A
probléma Osszetettebbé vilt, jelentdsen megndttek a biztonsdgtudomdnyi kutatds mddszertani
és elméleti alapjai iranti igények is. Ezért a biztonsdgkutatdsban elengedhetetlenek a megala-
pozott, gyakorlati szinten alkalmazhatd, objektiv és szubjektiv indikdtorokra, dsszehasonlitd
vizsgdlatokra tdmaszkodd, szocidlis és kulturdlis kontextusokba illeszkedd mércék, hiszen a
belsd biztonsdggal kapcsolatos vdrakozdsok bedgyazddnak az dltaldnos szocidlis biztonsdg
rendszerébe.

Kiindulépontunk a biztonsag a modern tarsadalmakban. A biztonsag fogalma
tovabbvezet a kockazat, veszély és bizalom kategoridi felé, egyfajta emberi
létsziikségletet jelol!, és egy Osszetett tarsadalmi vezéreszmét? juttat kifejezés-
re, amely mar az 1970-es és 1980-as években az életmindségre vonatkozo vizs-
galatokhoz kapcsolddva intenziv kutatasok targya volt. A biztonsag fogalma-
ban benne foglaltatik, hogy az nem jelenti a jogtargyak sérelmének teljes ki-
zarhatdésagat. Hiszen biztonsagrol mindenekel6tt olyankor beszéliink, amikor
— mint példaul a kozuti kozlekedés esetében - teljesen egyértelmti, hogy a
halalesetek és sériilések kockazatos tevékenységek mindennapi kisérdjelensé-
geiként jelennek meg. A biztonsag fogalma és a biztonsagérzet a kockazatok és
veszélyek tiikrében keletkezik, hiszen bizunk abban, hogy az alapjaban kont-
rollalhat6 egyedi kockazatok nem kovetkeznek be, vagy a kockazatok beko-
vetkezésének kovetkezményei az allam altal megszervezett tarsadalom vagy

! Maslow, A. H.: Motivation und Personlichkeit. Olten-Verlag, 1977

2 Kaufmann, F.-X.: Sicherheit als soziologisches und sozialpolitisches Problem. 2. Aulfl,,
Enke, Stuttgart, 1973; Kaufmann, F.-X.: Normen und Institutionen als Mittel zur Bewalti-
gung von Unsicherheit: Die Sicht der Soziologie. In: Bayerische Riickversicherung (Hrsg.):
Gesellschaft und Unsicherheit. Karlsruhe, 1987, 37—48. o.

17



Hans-Jorg Albrecht

az egyének altal megfeleld mértékben kivédhetdk.> E helyzetbdl adéddan az
allam igéretet tesz és kotelezettséget vallal a biztonsdg fenntartdsara, ami
egyebek kozott a blindzés megeldzését jelenti. Az allam feladata olyan keret-
feltételek létrehozdsa, fenntartdsa és folyamatos javitdsa, amelyek lehetévé
teszik a polgarok fizikai, szocidlis és gazdasagi biztonsagat, megfelel$ életmi-
noségiik fenntartasat, sorsuk eldrelatd tervezését. Az utdbbi évek vitaibdl az
deriil ki, hogy a biztonsagi fenyegetések szemlélete és a biztonsag koncepcidi
és fogalmai valtozoban vannak, a biztonsag hangstlyozasaval pedig a biinte-
téjog ujfajta szemlélete jelenik meg. A biztonsagi megfontolasok a btlincselek-
mény valdsagos és potencialis sértettjét, valamint a kockazatokat helyezik a
jogpolitika (illetve a jogpolitikai kampanyok) kozéppontjaba. Ennek kovetkez-
tében az elkovetdcentrikus biintetSjoggal szemben a biztonsag eleme lesz a
domindns tényezd.* Mintegy negyven évvel ezel6tt a német biintetdjogi re-
formrol szolo egyik irds Buicsu Kanttdl és Hegeltél cimmel jelent meg, és kor-
szakvaltast hirdetett.> Ez a bucst a biintetdjog modernizacidja miatt valt sziik-
ségessé, amelynek kezdeményeit mar Franz von Liszt 1882-as programjaban is
megtalaljuk. E szerint a biintetdjog egyediili feladata eztdn a megel6zés és a
jogtargyak védelme kell hogy legyen, a blin megtorlasa és a biintetdjog ezzel
Osszefliggd Onelégiiltsége pedig hattérbe szorul. Ma némi melankoliaval és
kegyelettel gondolunk vissza erre a bucstura. Bar a biintetéjog célja, ahogy
mindig is, a prevenci6é és végs6 soron a jogtargyak védelme, id6kozben a
tényallasok olyan csoportja kertilt el6térbe, amelyek a Kanttdl és Hegeltdl valo
bticstizas idején még kevésbé voltak jellegzetesek. A veszélyeztetés absztrakt
blincselekményi kategoriairdl van sz6. Ezek a kockazatorientalt biintetdjog
lényeges elemei, hiszen a biintethetdséget jelentdsen elére hozzak. Id6kdzben
a blintetjog 1j Osszefliggések rendszerébe is keriilt. Ma a biintetdjog a tarsa-
dalmi veszélyelharitasi rendszer része, feladata olyan biztonsagpolitika szol-
galata, amely hatékonyan védelmezi a tarsadalmat a veszélyes szexualis elko-
vetok, amokfutdk, terroristak és maffiaszervezetek ellenében. Kiilondsen 2001.
szeptember 11. utdn valt a biintet6jog egy olyan biztonsagi architektira részé-
vé, amelyben a kozrendvédelem mellett a kiilsd és belsd biztonsagért felelds

3 V6. ehhez a terrorista akcidk utani hatékony segitségnyujtasra vonatkozo kutatasokat:
Stein, B. D. — Tanielian, T. L. - Eisenman, D. P. — Keyser, D. - Burnam, M. A. - Pincus, H. A.:
Emotional and Behavioral Consequences of Bioterrorism: Planning a Public Health
Response. Milbank Quarterly, 82/2004., 413-455. o.

4 Glos, M.: Innere Sicherheit starken. Politische Studien, 49/1998., 21. o.

5 Klug, U.: Abschied von Kant und Hegel. In: Baumann, J. (Hrsg.): Programm fiir ein neues
Strafgesetzbuch. Frankfurt, 1968, 36. és kov. o.
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titkosszolgalatok is helyet kaptak. A preventiv, biztonsagorientalt biintetdjog
kritikdja rdmutat a bilintet§jog terjeszkedése mellett a biintetdjogi szabalyoza-
sok teriiletén a jogallami normak sérelmére, valamint a biintetdjog atpolitiza-
lédasara és instrumentalissa valasara.®

A biztonsag alapjat mindenekel6tt normativ struktarak és intézmények ad-
jak, ezek megmutatjak, miféle biztonsag varhato el, a biztonsag hogyan hozha-
té létre, és hogyan kiizdhetdk le a bekovetkez6 kockazatok. A biztonsag mint
funkcionalis fogalom relevanciajat idénként elsésorban nyilvanvalé normativ
elemei miatt szoktak kétségbe vonni, mivel a biralok szerint a biztonsag tekin-
tetében nem létezik interszubjektiv mddon igazolhaté mérce.” A biztonsag
absztrakt meghatarozasa e felfogas szerint azon bukik meg, hogy a kockaza-
tok észlelése és vallaldsa személyes tényezdk ereddje. A biztonsdg normativ
koncepcidjanak elemei e szerint folyamatos tarsadalmi egyezkedés eredéi®,
ezért megkiilonboztethetd normativ biztonsag és redlis (empirikus) bizton-
sag.” A modern tarsadalmakban érvényesiil6 politikai uralom fejlédését érintd
kutatasok kiilondsen azt emelik ki, hogy a biztonsag veszélybe keriilt, ez pe-
dig a blinozéstdl valo félelem- és fenyegetettségérzetben csapodik le.1?

Biztonsag-, blin6zés- és fenyegetettség-elemzések

A biztonsagi helyzetek elemzésében ma dominalnak a kockéazatbecslések (threat
assessments'!). A veszélyeztetettségbecslések iranti érdeklédés ramutat, hogy a
kozbiztonsagi helyzetre vonatkozdan btliniigyi statisztikakbol, a renddrség és

6 Hassemer, W.: Sicherheit durch Strafrecht. hrr-Strafrecht.de, 4/2006., 130-143. o.; Straten-
werth, G.: Das Strafrecht im Schnittpunkt 6ffentlicher und privater Interessen. In: Schwei-
zerische Arbeitsgruppe fiir Kriminologie (Hrsg.): Offentlich — Privat. Neue Aufgabenvertei-
lung in der Kriminalitdtskontrolle? Ziirich, 2006, 15-26. o. [2006a]

7 Jasch, M.: Strafrecht im Dilemma zwischen Sicherheit und Freiheit. Kriminologisches
Journal, 39/2007., 204. o.

8 Uo. 205. o.

9 Uo. 206. o.

10 Lee, M.: Inventing Fear of Crime: Criminology and the Politics of Anxiety. Portland, 2007
11 V6. példaul DEA/FBI/RCMP: Canada/US Organized Crime Threat Assessment. 2006;
Serious Organized Crime Agency: The United Kingdom Serious Organized Crime Threat
Assessment 2006/2007. London, 2008; 2. Periodischer Sicherheitsbericht. Berlin, 2006;
Europol: High Tech Crimes Within the EU: Old Crimes, New Tools. Threat Assessment
2007. Den Haag, 2008; Association of Threat Assessment Professionals,
http://www.atapworldwide.org/
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alkotmanyvédelem iddszaki és eseti helyzetjelentéseibdl levont, illetve korabbi
események értékelésén nyugvo konvencionalis kovetkeztetések — gy tlinik —
mar nem kielégitk!?, kiegészitésre szorulnak. Ezért ezek helyét egyre inkabb
atveszik a blindzés, terrorizmus és a sz€élsdséges erdszakkal (dmokfutds, tobbes
ongyilkossag, ongyilkos merénylet) jaro egyedi tényallasok alakuldsara vonat-
koz¢ eldrejelzések. Vagyis a veszélyek keriilnek el6térbe, valamint azok a felté-
telek, amelyek kozott a fenyegetések valdsagga valhatnak. Kiilondsen a terror-
elharitas teriiletén kell figyelmet forditani olyan korai felismerd rendszerek fej-
lesztésére’®, amelyek kiilonboz6 jelenségeket vesznek szamba, egyebek kozott a
radikalizalodasi folyamatokat vizsgaljak.!4

Emellett az elmult mintegy huszonot évben sorra jottek létre nemzeti és
nemzetkozi kozbiztonsagi monitoringrendszerek, amelyek egymast kovetd
kozvélemény-kutatasok alapjan elsésorban a biztonsag észlelésével, a bizton-
sagérzettel és a biztonsagpolitikai elvarasokkal foglalkoznak.®

Az emlitett kockazatbecslések a hatarokon atnyuld szervezett blin6zés, va-
lamint a nemzeti és nemzetkozi terrorizmus jelenségeire fokuszalnak. Ez lé-
nyegében az tigynevezett tranzakcids blindzést és azokat a feketepiacokat jelen-
ti, amelyeken illegalis szolgaltatdsok és javak forgalmazasa folyik, a drog- és
emberkereskedelem mellett fegyverek, veszélyes hulladékok vagy (ritkabban)
nuklearis anyagok cserélnek gazdat. A kockdzatelemzések eztan is kiterjednek
a stlyos vagyon elleni deliktumokra is. E fenyegetések kozos tulajdonsaga,

12 House of Lords: Europol: Coordinating the fight against serious and organised crime.
Report with Evidence. London: The Stationery Office 12. November 2008.

13 Smith, B.: A Look at Terrorist Behavior: How they Prepare, Where They Strike. NIJ Jour-
nal, Issue 260, 2008, 2-6. o0.; v0. ehhez az Eurdpai Bizottsag dontését az EU gazdasagi érde-
keit veszélyeztetd személyeket és adataikat nyilvantarté ,Early Warning System”, EWS
C(2004) 193/3; a kapcsol6dé adatvédelmi problémakhoz vo. Letter from the European Om-
budsman opening own-initiative inquiry OI/3/2008/FOR concerning the European Com-
mission, Strasbourg, 29 October 2008.

4 Jenkins, B. M.: Building an Army of Believers. Jihadist Radicalization and Recruitment.
RAND, Washington, 2007; Jenkins, B. M.: Defining the Role of a National Commission on
the Prevention of Violent Radicalization and Homegrown Terrorism. Testimony presented
before the House Committee on Homeland Security, Subcommittee on Intelligence, Infor-
mation Sharing, and Terrorism Risk Assessment. RAND, Washington, 2007, a par-
huzamossagokhoz vo. Farrington, D. P.: Early Identification and Preventive Intervention:
How Effective is this Strategy? Criminology and Public Policy, 4/2005., 237-248. o.

5 Van Dijk, ]. - Van Kesteren, J. — Smit, P.: Criminal Victimisation in International Perspec-
tive. Key Findings from the 2004-2005 ICVS and EU ICS. Den Haag, 2007, 127. és kov. o.;
Zaubermann, R.: Surveys on victimisation and insecurity in Europe. Guyancourt, 2008
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hogy veszélyességiik nem az egyéni sértettet érint6 kozvetlen kovetkezménye-
ikbdl, hanem az elkovetdi halozatok és szervezetek hatékonysagabol eredd
hosszu tavu allandosagukbdl, valamint a tdrsadalomra és az allami intézmé-
nyekre gyakorolt destabilizalo, dezintegracios hatasukbol addédik. Kiemelkedd
fontossaguak a kis valoszintiségli, de nagy hatasti események.'® A szamos al-
dozatot kovetel6 ongyilkos merénylet vagy amokfutds rendkiviil ritka ese-
mény, de rendkiviili, kozvetlen hatasai mellett igen stlyos kozvetett karokkal
is jar, amit jol mutatnak példanak okaért a 9/11 utani részvénypiaci mozgasok.

A kockazatbecsléseket, ahogy sejthetd, tobbnyire a kockazatok elhdritasaért
felel6s intézmények készitik vagy rendelik meg. A renddrség és a titkosszolga-
latok informacioszerzé és elemzd kapacitasaikat terrorellenes kdzpontokba
integraljak!”, amelyektdl hatékonyabb veszélyelharitas varhato. A biztonsagi
fenyegetéseket, kiilonosen Europaban, legtobbszor a hatardrizeti rendszerek
lebontasaval Osszefiiggésben targyaljuk, igy azok a btindzés hatékony (biinte-
téjogi) kontrolljat érint6 eldfeltételek valtozasaival kapcsolatos felismeréseket
is tiikrozik.

A biztonsagi fenyegetések kozponti eleme kiilonb6z6 szinteken rendsze-
rezhetd. Uj fenyegetéseket latunk a

- nemzetkdzi és hatarokon atnyulo aktivitdsokban és veszélyforrasokban,

— blinozd6i halézatokban és szervezetekben,

- szélséséges kovetkezményekkel jard szélsdséges erészakban.

Fenyegetések erednek a biintetdjogi kontroll tarsadalmi alapzatanak valto-
zasabdl is:

- a tarsadalmak fokozddo heterogenitasa,

— aszocialis kotelékek lazulésa,

— az informalis szocidlis kontroll elt{inése.

E véltozasokban az elmult évtizedek tarsadalmi és gazdasagi fordulatait ki-
sérdé hosszan tartd és mélyre hatd folyamatok tiikrozédnek. Ezek vezettek a
varosokban a gettok és szocidlis aknamezdk kialakuldsdhoz, amelyek a salyos
szocidlis dezintegracié és marginalizalédasi folyamatok mellett a csaldd és
lakokornyezet altal gyakorolt informalis szocidlis kontroll eltlinésével jartak.

16 Sunstein, C. R.: Terrorism and Probability Neglect. The Journal of Risk and Uncertainty,
26/2003., 121-136. o.

17 Lasd a 2003-ban alapitott angol Joint Terrorism Analysis Centre (JTAC), az amerikai
Homeland Security Commission vagy a berlini székhely® német Anti-Terror-Zentrum.
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Fenyegetések leselkedhetnek rank ama tarsadalomszerkezeti kdvetkezmé-
nyek révén is, amelyek olyan jelenségekben mutatkoznak meg, mint
— az allamok és allami intézmények stabilitasvesztése,
— a gazdasag stabilitasvesztése és a verseny torzuldsa,
- a tarsadalmaknak az erészakos konfliktusok kialakulasaval és er6sodé-
sével Osszefiiggd stabilitasvesztése.

A biztonsag fogalmanak valtozasa

A biztonsag fogalmat vizsgalva sziikiilést és hangsulyeltolodasokat figyelhe-
tiink meg. Mindenekel6tt egy kordbban végbemend hangsulyeltolddast a szo-
cidlis biztonsag atfogd koncepcidja feldl a kozbiztonsag koncepcidjanak ira-
nyaba. A kozbiztonsag végsé soron a belbiztonsdg irdnydba mozdult el,
amelyben mar nem a koz- és jogrend sérthetetlensége és a konkrét veszélyek
elhdritdsa, valamint az ugyancsak konkrét gyana esetén a biiniild6zés mo-
mentuma all a kézéppontban'®, hanem a biztonsagi kockazatok elharitdsa mar
a konkrét veszélyhelyzet, vagyis a blincselekmény konkrét gyantjanak beallta
elétt. Megmutatkozik ez a terrorizmus esetében létrehozott el6késziileti tény-
allasokban: a terroristaképzésben vald részvétel, veszélyesnek vélt személyek
hosszan tarto feliigyelete és fogva tartdsa, Németorszagban a kozbiztonsagi
Orizet lehetGségének kiterjesztése. !

A vélelmezett kockazatok jelentds részét a belbiztonsag hagyomanyos terii-
letein szoktak felmutatni mint a bindzés (kiilondsen a szervezett és erdszakos
blindzés). Ezzel szemben a szocidlis, technikai vagy gazdasagi biztonsag ma-
sodlagossa valik. Azzal, hogy a belsé biztonsagot mas orszagok biztonsagi
helyzetének fliggvényében targyaljuk, kiterjesztjiik a biztonsag fogalmat. Nem
véletleniil utal a masodik iddszaki biztonsagi jelentés azokra a német erdfeszi-
tésekre, amelyek a német belbiztonsagot mas orszagok jogallami és demokrati-
kus struktarainak stabilizalasaval igyekeznek erdsiteni.?’ Ez a célkitizés az EU
kiil- és biztonsagpolitikai stratégiaiban is megjelenik.2! Altalénos nemzetkdzi

18 Kraufs, D.: Menschenrechte zwischen Freiheit und Sicherheit. In: Sessar, K. (Hrsg.): Herr-
schaft und Verbrechen. Kontrolle der Gesellschaft durch Kriminalisierung und Exklusion.
Berlin, 2008, 55. o.

1 Osszefoglaldan Kinzig, J.: Die Legalbewéhrung geféhrlicher Riickfalltiter. Freiburg, 2008
20 2. Periodischer Sicherheitsbericht. Berlin, 2006, 17. o.

21 Européische Union: Ein sicheres Europa in einer besseren Welt. Europdische Sicherheits-
strategie. Briissel, den 12. Dezember 2003. Eurdpa bels6 biztonsaganak problémajahoz vo.
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feltételezés szerint Osszefiiggés van a biztonsag és az emberi jogok érvényesii-
lésének szintje kozott. Az emberi jogok tiszteletben tartdsa nyilvanvaldan csok-
kenti a biztonsagi fenyegetésekkel kapcsolatos kockazatokat, kiilondsen az
agressziv cselekmények valdszintiségét. Ezért nem meglepd, ha az emberi jo-
gok erdsitésének nemzetkozi politikajat a biztonsag alapfeltételének tekintjiik.??
Ebbol kovetkezbden részben feloldodik a belsé és kiils6 biztonsag kozotti hatar-
vonal. Ez tiikr6z6édik abban, hogy a nemzetkozi (humanitarius) beavatkozasok
indoklasaban helyet kapnak belbiztonsagi megfontolasok, és a valsagovezetek-
ben, mint példaul a Kosovéban tevékenykedd nemzetkozi katonai egységek
rendészeti feladatokat is végeznek.?? Ahol az allam tekintélye gyenge vagy
Osszeomlott, a biztonsagi vitak meghatdroz6 eleme a , Leviathan”-ba? vetett
szilard bizalom helyreallitasa.?> Ezzel szemben a biztonsagpolitikai szempont-
bol jol felvértezett allamokban folyd diskurzus kozponti eleme az alapvetd
emberi jogok, valamint a biztonsagpolitikai intézkedések célrendszerei kozott
fesziil6 ellentmondas.?

A biztonsag meghatarozdsa mddszertani és elméleti problémakat vet fel. E
nehézségek a biztonsagra vonatkozo6 adatok kiilonféle értelmezési lehetdségei-
bdl adodnak. Ezért kiindulopontként ma is érvényesek az amerikai elnoki
Commission on Law Enforcement and Administration of Justice altal 1967-ben
megfogalmazottak?”, miszerint a blindzés szintje mindig is tal magas volt

Council of the European Union: The Stockholm Programme — An open and secure Europe
serving and protecting the citizens. Brussels, 2. December 2009.

22 Burke-White, W. W.: Human Rights and National Security: The Strategic Correlation.
Harvard Human Rights Journal, 17/2004., 249-280. o.

2 V6. példaul a Biztonsagi Tanacs 2005. marcius 24-én kelt 1590. szamu hatarozatéat a szu-
dani és darfuri helyzetrdl.

2 Frtsd: ...a tarsadalmi szerz6désen nyugvé erds allamhatalomba vetett bizalom helyrealli-
tasa. Utalas Thomas Hobbes , Leviathan or The Matter. Forme and Power of a Common
Wealth, Ecclesiasticall and Civil” cimt, 1651-ben megjelent konyvére (magyarul: Leviatin
vagy az egyhazi és vilagi dllam forméja és hatalma. Kossuth Kényvkiad6, Budapest, 1999 —
A ford.)

% Braithwaite, V. — Levi, M. (eds.): Trust and Governance. Sage, New York, 1998; Hondrich,
K. O.: Wieder Krieg. Frankfurt, 2002, 17. o.; Schwandner-Sievers, S.: Humiliation and Re-
conciliation in Northern Albania. The Logics of Feuding in Symbolic and Diachronic Per-
spectives. In: Elwert, G. — Feuchtwang, S. — Neubert, D. (eds.): Dynamics of Violence. Pro-
cesses of Escalation and De-Escalation in Violent Group Conflicts. Berlin, 1999, 152. o.

% Rebehn, S.: Das Grundrecht auf Sicherheit — ein politischer Trojaner. Gastkommentar.
Deutsche Richterzeitung, 86/2008., 247. o.

27 The Challenge of Crime in a Free Society. A Report by the President’s Commission on
Law Enforcement and Administration of Justice. Washington, 1967, 22. o.
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(amit agy folytathatnank, hogy — Durkheim tézise ellenére, amely a blinozést
normal jelenségnek mondja — a blin6zés szintje mindig is tal magas lesz). A
kiilonféle értelmezési lehetdségek példasan tiikrozédnek a masodik iddszaki
biztonsagi jelentés fejtegetéseiben, hiszen lépten-nyomon hangsulyt kap, hogy
a nagy sulyu cselekmények ritkan fordulnak elé (ami persze nem zarja ki eze-
ket a biztonsagi veszélyek korébdl), és aranyuk az osszes blindzésben csekély,
valamint éppen a sulyos erdszakos cselekmények esetében (eltéréen a médi-
akban is megjelend kozvélekedést6l) nem novekedés, hanem csokkenés fi-
gyelhet6 meg. Masrészt azonban a masodik iddszaki biztonsagi jelentés azt is
hangsulyozza, hogy a kozbiztonsagi helyzet , dramai valtozasa” elsésorban a
nemzetkozi iszlamista terrorizmus fenyegetésében Olt testet (ami 2006. évi
szamszertségében két, vasutallomasokon elhelyezett miikoddképes, bérondbe
rejtett pokolgépet jelent, tehat — rendkiviil — ritka eseménynek mondhatd).?

Abban azonban nincs egyetértés, mekkora fenyegetést jelentenek a blinozés
egyes megvaltozott és teljesen Uj formai, ezek megvaltoztatjak-e, és mennyi-
ben a kozbiztonsag helyzetét. A konszenzus hianyanak lényegi oka, hogy ma-
ig nem sikeriilt kialakitani az objektiv biztonsag meggy6z6 mérérendszerét,
alighanem azért, mert a biztonsag iranti igény — ahogy Hassemer kifejtette —
alapjaban korlatlan, sohasem elégithetd ki maradéktalanul?’, ami abban a pa-
radoxonban is megnyilvanul, hogy a biztonsag javuldsaval a szubjektiv biz-
tonsagigény tovabb né.3* A probléma attdl is bonyolddik, hogy az 4j fenyege-
tésekre nem alkalmazhatok a konvenciondlis interpretaciok. A kockazatok és
veszélyek ugyanis olyan prognoézisokban gyokereznek, amelyek kiilonbzo,
rendszerint vitathato feltételekbdl indulnak ki. Kiilondsen nagy nehézséget
jelentenek ,low probability—high impact” jellegii események.

Jo példa erre a Harris Interactive altal 2007 augusztusaban a Financial Times
szamara végzett kozvélemény-kutatds (1. szdmu 4bra).

28 2. Periodischer Sicherheitsbericht. Berlin, 2006, 25. o.; az R+V Versicherung
(http://www.ruv.de) biztositd altal a ,németek félelmei” témajaban végzett longitudinalis
vizsgalatban a nemzetkdzi terrorizmus 1991 és 2008 kozott csak kétszer bukkan fel a hét
legfontosabb félelemforras kozott (2003-ban és 2007-ben); a blindzés csak 1991 és 1997 ko-
z0tt szerepel ezek kozott, kés6bb nem, 1997 utan gazdasagi és szocialis jellegti félelmek
allnak az elGtérben.

2 Hassemer, W.: Strafrecht, Prdvention, Vergeltung. Zeitschrift fiir Internationale
Strafrechtsdogmatik 7/2006., 270. o. [2006b]

% Kaufmann, F.-X. (1987): i. m. 38. o.; Euler-Cook, S.: Verbrechensvorbeugung in Stadten.
Kulturvergleichende Reflexionen. Kriminalistik, 46/1992., 563-568. o.
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1. szama abra: ,Valésziniinek tart-e On nagyobb merényletet
hazajaban a kévetkezé 12 hénapban? (igen; %)
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2007 augusztusaban a brit megkérdezettek tobb mint fele, az olaszok 15
szazaléka valdszindsitett nagyobb merényletet a kovetkez6 12 hénapban, de a
lekérdezésbe bevont hat orszag egyikében sem tortént 2007 augusztusa és
2008 juliusa kozott terrortamadas.

Nagy-Britannia
Egyesiilt Allamok
Spanyolorszag
Németorszag
Franciaorszag
Olaszorszag

A kutatasbdl az is kivilaglik, hogy a biztonsaggal kapcsolatos varakozasok
mogott (ez esetben a terrortdmadaéssal kapcsolatos varakozas kapcsan kony-
nyen bizonyithatd) etnikai vagy vallasi kiilonbségek is meghtizédnak: olyan
differencidk, amelyek a valldsi vagy etnikai alapu és kockdzatazonositdsra
irdnyuld profilalkotasban is (halézatos korozés) nyomon kovethetdk. 3!

Az érintett orszagokban megkérdezettek hlisz-negyven szazaléka tugy vél-
te, hogy az orszagukban él6 muszlimok biztonsagi fenyegetést jelentenek.
Ebben jelentds gytanyag rejlik, és ravilagit, hogy a biztonsagpolitikdnak olyan
akaratlan kovetkezményekkel is szdmot kell vetnie, mint az, hogy esetleg ma-
ga is hozzéjarul a kdzbiztonsag romlasahoz.

31 Osszefoglaléan Pehl, D.: Die Implementation der Rasterfahndung. Eine empirische Un-
tersuchung zur Anwendung, Umsetzung und Wirkung der gesetzlichen Regelungen zur
operativen Informationserhebung durch Rasterfahndung. Freiburg, 2008
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A potencialis veszély, mint kifejtettem, nemcsak a kozvetlen kdvetkezmé-
nyekben nyilvanul meg, hanem sokkal inkabb a tarsadalmi stabilitasra gyako-
rolt hosszu tava hatasokban.

A masodik id6északi biztonsagi jelentés Németorszagot a vilag legbiztonsa-
gosabb orszagai kozott tartja szamon. Ez a hivatalos adatgytijtésekbdl kapott
blinozési adatok és aldozatta valasi latenciakutatasok alapjan 6sszehasonlitas-
ban meg is felel a valésagnak. Nem vag azonban egybe a lakossag értékelésé-
vel, ha a European Crime Survey 2005. évi adatait nézziik. Az aldozatta valasi
arany az europai atlagnak felel meg, a blindzéstdl valo félelem azonban egyér-
telmtien atlag feletti értéken all (2. szamu abra).

2. szamu abra: Aldozatta valas és félelem a biin6zéstél 2005
(European Crime Survey)
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Nagy-Britannia

MW % Fenyegetetiségérzet
0O % Biincselekmény sértetiie volt az utdbbi 12 hénapban

Az objektiv és szubjektiv biztonsag (biztonsagérzet) kozotti eltérés

A kiilonb6z6 moédokon mért (objektiv) kozbiztonsagi helyzet és a biztonsagér-
zet olldja igen szélesre nyilhat. Ezt latjuk a 2. szamu abran 17 eurdpai orszag
Osszevetésében. A blindzéstdl valo legerdsebb félelem éppen a legalacsonyabb
aldozatta valasi aranyokat felmutatd orszagokban mutatkozik. Egyébként a
blindzésre vonatkozo biztonsag-, illetve fenyegetettségérzet széles skalan
varidlodik, ahogy a fenyegetettség érzetére vonatkozd hosszmetszeti adatok
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szemléltetik. Az objektiv kozbiztonsagi helyzet és a biztonsdgérzet kozotti
szakadék paradox jelensége régota ismert.3? Ugyanis a fenyegetettség érzete a
viszonylag alacsony sértetté valdsi kockazatot felmutatd csoportokban nyil-
vanvaldan indokolatlanul erés. Az idéskoruakat és a néket olyan csoportként
irja le a kutatas, amelyek kiilonosen hajlamosak dnmagukat veszélyeztetett-
nek érzékelni, mikozben kiilonosen az erdszakos cselekmények teriiletén 1é-
nyegesen kisebb kockdzatnak vannak kitéve, mint a fiatal férfiak.3® Mar az
elsé aldozatkutatasokbdl is kitlint, hogy a megkérdezettek az érintett varos
vagy vidék tekintetében tendenciaszeriien a blindzés novekedését vélték ér-
zékelni, mikozben a sajat lakdnegyediikben a blindzés szintjét valtozatlanként
hatéroztak meg.>* Az, hogy a kockazatok észlelése (és az azzal Gsszefiiggd
fenyegetettségérzet) idonként — az objektiv biztonsagot figyelmen kiviil ha-
gyo — fatalis dontésekhez vezethet, jol latszott abbol, ahogy a 9/11-i merénylet
utan a panikba es6 polgarok tomegesen tértek at a légi kozlekedésrdl a kozuti
kozlekedésre®, ami az Egyesiilt Allamokban, megalapozott becslés szerint,
mintegy 1600-zal megnovelte a kdzuti baleseti halalozast.

A biztonsaggal kapcsolatos varakozasokra vonatkozd véleménykutatasok
kiilonbséget tesznek a blindzéssel, biintetSjoggal és biinteté igazsagszolgalta-
tassal kapcsolatos szocialis és személyes attitidok kozott, és a blindzéssel, biin-
tet6jogi szankcidkkal, biintetési célkit(izésekkel, kriminalpolitikai célokkal és
trendekkel kapcsolatos attitidoket tarsadalmi jelenségként értelmezik. A sze-
mélyes dimenzi6 a blindzés altali egyéni érintettséget jelenti, és bevett minta
szerint affektiv, kognitiv és viselkedésorientalt elemekre szokas osztani. Az
affektiv elem biinozési félelemként értelmezhetd, az ,aldozati lekérdezések-
ben” rendszerint az a kérdés utal ra, hogy a megkérdezett elhagyna-e sotétedés
utan hazat vagy lakasat. A kognitiv dimenzié ama kockdzat észlelését, illetve
becslését jelenti, hogy a megkérdezett véleménye szerint a jovében varhatdan
bizonyos blincselekmények sértettjévé valik-e. A viselkedésorientalt elem a
magatartasbeli alkalmazkodast méri, vagyis azt, hogy sor kertilt-e biztonsagi

%2 Duffy, B. - Wake, R. — Burrows, T. — Bremner, P.: Closing the gaps — crime and public
perceptions. International Review of Law, Computers & Technology, 22/2008., 17-44. o.

% Krug, E. G. — Dahlberg, L. L. — Mercy, J. A. - Zwi, A. B. — Lozano, R.: World report on
violence and health. World Health Organization, Geneva, 2002, 10. o.

3 Stephan, E.: Die Stuttgarter Opferbefragung. Wiesbaden, 1976, 125. és kov. o.

% Gigerenzer, G.: Out of the frying pan into the fire: Behavioral reactions to terrorist attacks.
Risk Analysis, 26/2006., 347-351. o.
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berendezés beszerzésére és beépitésére, kell-e keriilni bizonyos helyeket, a
megkérdezett tart-e, hord-e onvédelmi eszkozoket, elsésorban fegyvert.3

Az utébbi években kisérlet tortént a blindzési félelem expressziv dimenzio-
janak elkiilonitésére bizonyos helyzetekben a blinozési félelmet objektive meg-
alapozd tapasztalatok mértékétSl.” Mindenekel6tt a lakhelyvaltoztatasra3® kell
gondolnunk, amely kiiléonds hangsuly kap, ha a viktimizalédas kozponti eleme
a fenyegetettség (példaul besurrandsos cselekmények esetén).®

A biztonsaggal kapcsolatos varakozasok azonban csak egyéni szinten rajzol-
hatok meg. A biztonsaggal kapcsolatos varakozasok terén a média, a politika, a
gazdasag intézményei, a szocidlis infrastruktira rendszerei és nem utolsdsorban
maguk a biztonsagért felel6s hatdsagok kiilon, parhuzamos képeket alakitanak
ki. A biztonsaggal kapcsolatos varakozasok tehat ugyanagy a , kontroll kulttira-
janak” részévé valhatnak*, mint a megel&zési partnerségek (kommunalis biin-
megel6zés, kozosségi rendészet, szomszédsagi figyelérendszer, biztonsagipar)
vagy a blinozésrdl alkotott kozvélekedés és a kapcsolodd egyéb (példaul a biz-
tonsag megteremtésének modjat érintd) meggy6zddések 1étrehozasa.

Miért ellentétes az objektiv kozbiztonsagi helyzet
és a biztonsagérzet trendje?

Az objektiv kozbiztonsagi helyzet és az észlelt vagy érzékelt biztonsag széttar-
tasanak magyardzatdra kiilonb6z6 elméletek sziilettek.*! Egy id6ben kiilondsen

% Hirtenlehner, H.: Kriminalitatsfurcht — Ausdruck generalisierter Angste und schwinden-
der Gewissheiten? Untersuchung zur empirischen Bewahrung der Generalisierungsthese in
einer Osterreichischen Kommune. Kolner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie,
58/2006., 309. o.

% Farrall, St. — Gray, E. - Jackson, J.: Combining the New and Old Measures of the Fear of
Crime: Exploring the ‘Worried-Well'. Experience & Expression in the Fear of Crime.
Working Paper, No. 4, 2006

3 Xie, M. — McDowall, D.: Escaping Crime: The Effects of Direct and Indirect Victimization
on Moving. Criminology, 46/2008., 809-840. o.

% Albrecht, H-J.: Stalking — Wissenschaftliche Perspektiven. In: Weif3, A. — H. Winterer H.
(Hrsg.): Stalking und hausliche Gewalt. Interdisziplindre Aspekte und Interventionsmog-
lichkeiten. Lambertus-Verlag, Freiburg i. Br., 2005, 12-38. o.

4 Garland, D.: The Culture of Control. Crime and Social Order in Contemporary Society.
New York, 2001, 139. és kov. o.

4 Jackson, J. — Farrall, St. - Hough, M. — Bradford, B.: Public Insecurities About Crime: A
Review of the British Research Literature. November 2008

http://ssrn.com/abstract=1303610, 8. és kov. o.
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plauzibilisnek latszott az a megfontolds, hogy a szocialis és személyes attitido-
ket dontéen az aldozattd valas tapasztalatai hatdrozzdk meg. Az empirikus
vizsgalatok azonban csak gyenge Osszefiiggést mutattak ki (bar ez nem érvé-
nyes a sulyos erészakcselekmények dldozatava valo igen kicsiny csoport ese-
tében*?), és ezzel kétségbe vontdk a feltételezés megalapozottsagat.*® Ideig-
oraig szintén plauzibilisnek tlint az a feltevés, miszerint a médiak jelentds be-
folyast gyakorolnak a biztonsaggal kapcsolatos szocidlis €s személyes attit(i-
dok kiilonbozd Osszetevdire, ugyanis az objektiv és szubjektiv kozbiztonsagi
helyzet — mondja az elmélet — valdszintileg lényegi elemeit tekintve olyan in-
formacidkon és benyomasokon nyugszik, amelyek nem szarmazhatnak mas-
honnan, csak a médidkbdl (mivel, eltekintve a mindennapi kommunikaciotol,
nem létezik mds informacioforras). E hipotézis esetében azonban szintugy
maig hidnyoznak a programszert eléfeltevéseken és a bizonygatason tulmuta-
to empirikus bizonyitékok.*#* Sokkal megalapozottabb az a feltevés, hogy a
blindzéstdl vald félelem elsésorban a lakokornyezetben szerzett észleletekkel
korreldl. E feltevés alapjat a dezintegracio egyfajta elmélete adja (a ,torott ab-
lakok elmélete” is implikalja), amely szerint a tarsadalmi rend széthullasanak
lathato jelei és a lakokornyezet ezekkel Osszefiiggd kedvezotlen szubjektiv
képe a blinozési félelmeket erdsiti.*> A blindzéssel kapcsolatos fenyegetettség-
érzetek altalanos elmélete szerint a blinzéstdl vald félelmek alapjat részben
altalanos egzisztencialis félelmek alkotjak.* Ezeket els6sorban a bizonytalan

42 Richter, H.: Opfer krimineller Gewalttaten. Individuelle Folgen und ihre Verarbeitung.
Mainz, 1997

4 Unnever, J. D. — Cullen, F. T. — Fisher, B. S.: “A Liberal Is Someone Who Has Not Been
Mugged”: Criminal. Victimization and Political Beliefs. Justice Quarterly, 24/2007., 309-334. o.
# Kafatou-Haeusermann, M.: The Media-Crime Nexus Revisited: On the Re-Construction
of Crime and Law-and-Order in Crime-Appeal Programming. Berlin, 2007, 23. és kov. o.;
Reuband, K.-H.: Kriminalitat als Thema ostdeutscher Massenmedien vor und nach der
Wende. Eine Analyse Dresdner Tageszeitungen 1988-1994. Kriminologisches Journal,
32/2000., 43-55. o.

% Skogan, W.: Disorder and Decline. Crime and the Spiral of Decay in American
Neighborhoods. Berkeley, Los Angeles, 1992; Arnold, H.: Kriminalitdt, Viktimisierung, (Un-)
Sicherheitsgefiihl und Wohnzufriedenheit. In: Kaiser, G. — Kury, H. (Hrsg.): Kriminologische
Forschung in den 90er Jahren. Freiburg, 1993, 1-34. o.; Boers, K.: Furcht vor Gewaltkriminali-
tat. In: Heitmeyer, W. — Hagan, J. (Hrsg.): Internationales Handbuch der Gewaltforschung.
Wiesbaden, 2002, 1399-1422. o.; Liidemann, Ch.: Kriminalitatsfurcht im urbanen Raum. Eine
Mehrebenenanalyse zu individuellen und sozialraumlichen Determinanten verschiedener
Dimensionen von Kriminalitatsfurcht. Kélner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsycholo-
gie, 58/2006., 285-306. o.

4 Hirtenlehner, H.: i. m. 307. és kov. o.
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jovo, az attekinthetetlen hatdsmechanizmusok és Osszefliggések, tehat a gazda-
sag és a szocidlis integracid gyors és mélyre hatd valtozasaval jellemezhetd
tarsadalmak jellegzetes tiineteinek észlelése valtja ki. Az Osszefliggés keletke-
zését az andmias allapotok okozta stressz ereddjeként az egyénre nehezed6 és
a lélektani félelemelharit6 mechanizmusok kivalt6é okaihoz igen hasonl6 kény-
szer hivatott magyardzni, amely a jovotdl valo kinzd rettegés lekiizdésére
késztet. E generalizadld elmélet szerint ennek érdekében a difftiz félelmek
konkrétan megfogalmazhaté témakra, megnevezhet6 felelésokre vetitédnek
ki, amelyek a viselkedésbeli alkalmazkodas (coping) €s a varakozasok atstruk-
turalasa révén mar lekiizdhetdnek latszanak. A coping képessége €s e képes-
ség felismerése bizonyos mértékig hozzajarul a félelemkeltd koriilmények és a
fellépd veszélyek egyéni vagy allami, intézményi tamogatassal torténd kezelé-
sének készségéhez.¥”

Az emlitett elméleti kisérletek kozos jegye, hogy magyarazatukat nem az
objektiv kozbiztonsagi helyzetre vagy a btindzéssel kapcsolatos kozvetlen
(esetleg kozvetett) tapasztalatokra alapozzak. Az empirikusan megalapozott
feltevések ramutatnak, hogy elengedhetetlen a fenyegetettségérzetek és a biz-
tonsaggal kapcsolatos varakozasok beagyazasa egy szocidlis orientacioju alta-
lanos biztonsagkoncepcioba.

A kozbiztonsagi helyzet és a biztonsaggal kapcsolatos varakozasok olldja-
nak szétnyildsa egy masik néz6pontbdl is jol lathatd. Az objektiv kdzbiztonsa-
gi helyzet megitélését ugyanis ma messzemenden olyan jelenségek hatarozzak
meg, amelyek a biztonsaggal kapcsolatos elvarasokra vagy a biztonsagérzetre
vonatkozo6 empirikus vizsgalatokban semmilyen szerepet sem kapnak. A biz-
tonsaggal kapcsolatos varakozasokat méré hagyomanyos biindzésorientalt
kérddives kutatdsok a szervezett blindzés jelenségeire, vagyis a jellegzetes
tranzakcids blinozésre: drog- és emberkereskedelemre, lednyfuttatdsra, sze-
rencsejatékra, korrupcidra és pénzmosasra ki sem térnek.

E helytitt van lehetdség arra, hogy a biztonsagpolitika alakitasat és a bizton-
sagpolitikai attitGdoket, els6sorban a biztonsagtechnikat valamint a megel6zési
teoridkat értékeljiik. A biztonsag leirt lesz(ikitése a belbiztonsagra koncentrald
korai kockazatfelismerésre a veszélyelharitas alkalmas eszkozeként kindlkozik.
Ez magyardzza példaul a kozterek videos megfigyelésére vonatkozé vizsgalatok

47 Boers, K.: Kriminalitatsfurcht. Uber den Entstehungszusammenhang und die Folgen
eines sozialen Problems. Pfaffenweiler, 1991
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kapcsan tapasztalt messzemend kozegyetértést.* Sziikségtelen hat bizonygatni,
hogy a videds megfigyelés valoban javitja a biztonsagot, hiszen ennek bizonyi-
tasa jelent6s nehézségekbe {itkozik, és ez ideig (kivéve a nyilvanos parkologa-
razsokban) nem is sikeriilt.*> Ma mindenekel6tt a biometrikus biztonsagi tech-
nologiak és DNS-tesztek, illetve DNS-adatbankok azok, amelyek a tévedhetet-
len pontossag igéretével kecsegtetnek.>

Az objektiv biztonsag
és a biztonsagérzet széttartasanak kovetkezményei

Az objektiv biztonsadg és a biztonsdggal kapcsolatos varakozasok olldjanak
tagra nyildsa a probléma Osszetettebbé valasat jelzi, ami azt is jelenti, hogy a
biztonsagtudomanyi kutatds moddszertani és elméleti alapvetésével szemben
tamasztott igények is jelentésen megndttek. A biztonsaggal kapcsolatos vara-
kozasok kiilonféle valtozatai aligha befolyasolhatok kizarolag sziik horizontu,
kizarolag a belbiztonsagra koncentral6 biztonsagpolitikai intézkedésekkel. Ha
a biztonsaggal kapcsolatos varakozasokat alapjaban rapid gazdasagi és szocia-
lis valtozasokbdl eredd altaldnos félelmek hatarozzak meg, akkor a szocidlis,
gazdasagi és oktatasiigyi stabilizacidé irdnyaba tett intézkedések feltehetéen
sokkal inkabb jovébe mutatd kezdeményezések, mint az objektiv biztonsagot
vagy a szubjektiv biztonsagérzetet erdsité politika dnmagaban. Ez magatol
ért6don emlékeztet arra a szentenciara, amely szerint a legjobb kriminalpolitika
(vagy biztonsagpolitika) a jo szocialpolitika; bar Hassemer megfogalmazasaval
élve ,a fenyegetettség érzése, a vdlasztok biinozéstdl valo félelme az [...] amely végiil a
ténylegesen megualdsitando krimindlpolitikdrdl dont” .51

Ezért a biztonsagkutatasban elengedhetetlenek a megalapozott és gyakorla-
ti szinten alkalmazhato, objektiv és szubjektiv indikatorokra, dsszehasonlitd
vizsgalatokra tamaszkodo, szocialis és kulturdlis kontextusokba illeszkedd

4 Hempel, L. — Topfer, E.: CCTV in Europe. Final Report. Berlin, 2004, 42. és kov. o.; Chen-
Yu, L.: Offentliche Videotiberwachung in den USA, GrofSbritannien und Deutschland — Ein
Drei-Lander-Vergleich. Gottingen, 2006, 106. és kov. o.

4 Welsh, B. C. - Farrington, D. P.: Effects of Closed-Circuit Television on Crime. The Annals
of the American Academy for Political and Social Sciences, 587/2003., 110-135. o.

50 Petermann, T. — Sauter, A. — Scherz, C.: Biometrics at the borders — the challenges of a
political technology. International Review of Law, Computers & Technology, 20/2006., 149—
166. o.

51 Hassemer, W. (2006a): i. m. 130-143. o.
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mércék. A belsd biztonsaggal kapcsolatos varakozasok bedgyazodnak az alta-
lanos szocialis biztonsdg rendszerébe, ezért ezek elméleti és empirikus tekin-
tetben az altalanos biztonsagi koncepcio, valamint az egyén és a tadrsadalom
kockazatkezelési képességébe vetett bizalom fiiggvényei. A bizalom alapja az
egyének és a tarsadalom altal megteremtendd méltanyos tolerancia €s legitim
torvényesség. Ennek létrejottében dontd szerepet jatszik az aranyossag, vala-
mint a biztonsag és szabadsag megalapozott, a kozosség szamara elfogadhatd
egyensulya.

Forditotta: Dr. Pdczik Szilveszter
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