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Magyarorszdgon a biinozés szerkezete mostanra mdr nemigen tér el a nyugat-eurdpaitol. A
2002 és 2009 kiézott megualdsitott, a rendszerviltozdshoz képest megkésett krimindlpolitikai
reformok rendszerszemléletben valdsultak meg. A pdrtfogo feliiqyeldi rendszer reformjival,
az dllami dldozatsegitd szolgalatok létrehozisdval és a biintetdjogi medidcio intézményének
bevezetésével mint normativ reformokkal pdrhuzamosan szervezeti vdltoztatdsok is torténtek.
A XXI. szdzadi magyar krimindlpolitikai reform az Eurdpai Unié ajanldsai és az eurdpai jo
gyakorlatok alapjin késziilt oly médon, hogy a magyar megolddsok illeszkedjenek a hazai jogi
kultira hasznosithatdé hagyomdnyaihoz, ne szakadjanak el tilsdgosan a tradicidktol, és iga-
zodjanak a tdarsadalom mordlis elvdrdsaihoz.

A krimindlpolitika fogalmat a szakma a XX. szdzad végén és napjainkban, a
XXI. szazad elején megkozelitleg azonos tartalommal hasznalta, illetve hasz-
nalja.2 Ertelmezésem szerint a kriminalpolitika a devians jelenségeken beliil a
kriminadlis tipustiakra vonatkozé allami, tehat intézményesitett reakcidok 6sz-
szességét jelenti. Ezek a politikai erdtérben létrejovd reakciok a blindzéskont-
roll megvalositasat célozzak. Azt az elviselhetd kozbiztonsagot teremtik meg,
amely a tarsadalom létezésének nélkiilozhetetlen el6feltétele.

A bliniigyi tudomanyok — koztiik a kriminoldgia is — hosszu ideig a biinte-
tépolitikat hasznaltak a legatfogobb fogalomként. A biintetépolitika Wiener A.
Imre szerint a cselekmények biintetenddségérdl és az elkovetdk biintethetdsé-
gérdl kialakitott dontéseket és cselekvéseket tartalmazza.> Tagabb értelemben
azonban a hagyomanyos biintetOpolitika territoriumahoz tartoznak a bliniil-
dozés, a biinteté igazsagszolgdltatds, a biintetés-végrehajtds jogszabalyi és
intézményi mikodéséhez tartozo feladatok és feltételek is.

1A tanulmany az 50 éves az Orszigos Kriminoldgiai Intézet cimmel 2009. szeptember 22-én
rendezett konferencian elhangzott el6adas alapjan késziilt.

2 Ligeti K.: Kriminalpolitika és pénoldgia. In: Gonczol K. — Kerezsi K. — Korinek L. — Lévay
M. (szerk.): Kriminoldgia — Szakkriminoldgia. Complex Kiadé, Budapest, 2006, 599-623. o.

3 Wiener A. L: BiintetSjog. Altalanos Rész. Tankonyv. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado,
Budapest, 2003
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A krimindlpolitika fogalmanak bevezetésére azért volt sziikség, mert a poszt-
modern tarsadalomban egyértelmtvé valt, hogy a hagyomanyos biintetépoli-
tika szemléletével, eszkodzeivel tobbé mar nem alakithatok ki az elviselhetd
kozbiztonsag feltételei, azaz nem gyakorolhaté a blindzéskontroll. A poszt-
modern tarsadalomban a tdrsadalompolitika részeként, a korméanyzati politika
szintjén valdsulnak meg az aldozatok segitésével és az aldozatok karanak
enyhitésével, a tarsadalmi blinmegel6zés allami feladataival, valamint a bln-
cselekményekkel okozott hatranyok mérséklésével Osszefiiggd feladatok.* Az
ezredfordulé magyar krimindlpolitikai reformjai ebben a fogalmi rendszerben
valdsultak meg.>

A megkésett reformokat a rendszervaltozassal Osszefiiggd andmids jelensé-
gek és a piaci tarsadalmi viszonyok kozott a hatékony blindzéskontroll
kényszeritette ki. Magyarorszagon az ismertté valt blincselekmények szama a
rendszervaltozas el6tt és alatt — 1987 és 1997 kozott — harom és félszeresére
emelkedett, és alaposan atalakult a blindzés szerkezete is. 1997-re a vagyon
elleni blincselekmények ardnya az Osszes regisztralt blincselekmény korabbi
60%-arol 80%-ara emelkedett. Az ezredfordul6 utan a névekedés megallt, mara
az ismertté valt blincselekmények szerkezete, az elkovetdk és az aldozatok
szdma a stabilizdlédés jeleit mutatja.® Osszehasonlité adatok alapjan az is meg-
allapithato, hogy a magyarorszagi blindzés szerkezete mostanaban mar nem-
igen tér el a nyugat-eurdpaitol. Mas kérdés, hogy nalunk a blniild6z6 hatdsa-
gok felderitési hatékonysaga alacsonyabb, mint a régebbi demokracidkban, ami
egyébként hatranyosan befolyasolja a lakossag kozbiztonsagi kozérzetét.

A XXI. szazadi magyar kriminalpolitikai reform megvaldsitdi figyelembe
vették az Eurdpai Unio ajanlasait, és nyomon kovetették az eurdpai jé gya-
korlatokat.” Mindig torekedtek azonban arra, hogy a magyar megoldasok

4 Ligeti K.: i. m.

5 A részletes elemzést lasd Domokos A.: A biintetépolitika valtozasai Magyarorszagon.
Kéroli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2008, 92-113. o.
6 A blinozési helyzet elemzését lasd részletesen , A tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stra-
tégiajarol” 115/2003. (X. 28.) orszaggytlési hatarozat 2. pontjaban. Magyar Ko&zlony,
2003/121., 7622-7681. o.

7 ECOSOK Res. 1997/33.; Elements of Responsible Crime Prevention: Standard and Norms.
Proposal for a Council Decision Establishing a Programme of Incentives and Exchanges,
Training and Cooperation for the Prevention of Crime (Hippocrates). Official Journal of
European Communities, 2001. C. 96 E/244-246. o., marcius 27.; Az Eurdpai Tandcs 1999.
oktober 15-16-an, Tamperében elfogadott kovetkeztetései; a Bizottsag 2004/80/EK iranyelve
a biincselekmények aldozatainak karenyhitésérél; a Tanacs 2004/68/IB kerethatarozata
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illeszkedjenek a hazai jogi kultira hasznosithaté hagyomanyaihoz, ne sza-
kadjanak el tulsdgosan a tradicioktdl, és igazodjanak a tarsadalom moralis
elvarasaihoz.

A 2002 6ta hivatalban 1évd igazsagiigyi kormanyzat rendszerszemléletben
végrehajtott reformokat valdsitott meg. A szabadsagelvonast nem tartalmazo
bilintetések korének bdvitése, illetve a feltételes szabadsag intézménye haté-
konysaganak novelése érdekében valdsult meg a pdrtfogo feliigyeldi rendszer
reformja. A blncselekmények aldozatainak segitése és védelme, illetve a
viktimizacié megel6zése érdekében a kormanyzat 1étrehozta az dllami dldozat-
segitd szolgalatot. A helyreallité igazsagszolgaltatas torekvéseinek megvaldsi-
tasa, valamint a sértettek fokozottabb érdekérvényesitése céljabdl a biintetdel-
jarasi torvény modositasaval immar negyedik éve miikodik a biintetdjogi
medidcié intézménye. E normativ reformokkal parhuzamosan valdsultak meg a
szervezeti valtoztatasok is. 2003 és 2006 kozott 1étrejott az Igazsagiigyi Hiva-
tal, amely egységes szervezetben latja el a partfogo feliigyeldi szolgalat, vala-
mint az aldozatsegitd és jogi segitségnyujtd szolgalat feladatait, tovabba
szakmai felel6sként koordinalja a biintetSjogi mediaciot.

A reformok kozott azonban a legfontosabb célkit(izéseket a 2003-ban or-
szaggyulési hatarozatként elfogadott, A tdrsadalmi biinmegeldzés nemzeti straté-
gidja cimet visel6 dokumentum tartalmazza.® A stratégia szerint a tarsadalmi
blinmegel6zés olyan 6nalld szakpolitika, amely allamilag vezérelt, illetve ta-
mogatott szakmai és civil mozgalomként fejti ki hatasat.

A stratégia a kozosség biztonsaganak javitasa érdekében olyan célkittizése-
ket foglal magaban, amelyekkel mérsékelni lehet a biincselekményeket eléidé-
z06 okok hatasat, csokkenteni lehet a sértetté valas veszélyét és a blinalkalmak
szamat. Ez a hdrom célkitlizés csak egyiitt, egymadsra tekintettel, a kényes
egyensuly fenntartasaval valosulhat meg.

A mindenkori kormany &ltal meghatdrozott cselekvési programok évente
aktualizalt valaszokat tartalmaznak a blinozés kihivasaira, reagalnak a btino-
zés és az aldozattd valas okaira, figyelemmel vannak a btinalkalmak minden-
kori alakulasara.

(2003. december 22.) a gyermekek szexudlis kizsdkmanyolasa és a gyermekpornografia
elleni kiizdelemrdl; a Tandcs 2001/220/IB kerethatarozata a blncselekmények aldozatainak
jogallasarol.

8 A tarsadalmi blinmegel&zés nemzeti stratégija... i. m.
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Magyarorszagon a tarsadalmi blinmegel6zés tehat nem kampdany és nem is
,haboru a blinozés ellen”, hanem a tdrsadalompolitika szerves része, azon
beliil pedig 6nall6 szakpolitika.

A tarsadalmi blinmegel6zés miikodési elvei koziil ki kell emelni a partner-
séget, tovabba azt, hogy a stratégia keretei kozott a helyi blinmegel6zés csak
helyi kozligyként valdsulhat meg. Alapveté kovetelmény az is, hogy a bilin-
megel6zés a kozbiztonsagot csak az emberi jogok tiszteletével, az alkotmanyos
elvek érvényre juttatasaval szolgalhatja.

A partnerség elve akkor valdsul meg, ha a stratégiaban rogzitett célok 6ssz-
hangban vannak a nemzeti drog és alkohol elleni stratégidval, a szegregaciot, a
kirekesztettséget fékezé programokkal, a roma népesség integraciojat szolgalo
tarcakozi, szektorkozi koordinacidval, az antidiszkrimindcids, a népegészség-
tigyi, valamint az oktatasban az esélyegyenléséget biztositdé programokkal,
befolyasa kiterjed a természetes és az épitett kornyezet védelmére kialakitott
programokra is.

Az emlitetteken kiviil is alig van olyan szakpolitika, amelynek kozvetlentil
vagy kozvetve ne lenne hatdsa a blinokokra, a blinalkalmakra vagy az aldo-
zattd valas esélyeire, kockdzataira. (A jogbiztonsag kovetelményei szerint mu-
kodo ingatlan-nyilvantartas egyik hatasos eszkoze példaul a lakasmaffia elleni
fellépésnek. A koriiltekintéen miikodé konzuli szolgalat eredményes megeld-
zési és aldozatsegitési megoldasokkal jarulhat hozza a nemzetkozi gyermek-
kereskedelem elleni kiizdelem sikeréhez.)

A szakpolitikak csak egyliitt, egymasra tekintettel téizhetik ki az elérni ki-
vant célokat. Az egytiittmiikodésben a kivant eredmény pedig csak a szaksze-
riiség és az aranyos beavatkozas elvének érvényesitésével érhet6 el. Nemkiva-
natos kovetkezményekhez vezetne ugyanis az, ha az alkohol elleni vagy a
gyermekvédelmi politikdk csak és kizardlag blinozéskockazati tényezdéként
értékelnék és a blindzéskontrollban érvényesitendé szempontok alapjan hata-
rozndk meg a hataskoriikbe tartozé feladatokat. Ez alkoholiigyben kénnyen
vezetne prohibicidhoz, és annak az 1920-1940-es évekbeli amerikai kudarca-
hoz vezetne. Ugyanez a szemlélet gyermekvédelmi ligyekben a segit6 és a
kontrollmechanizmusok kényes egyensulydnak felbomldsaval, a kontrollele-
mek felerdsodésével jarna. Utdbbira példa mostanaban az az Egyesiilt Alla-
mokban és Anglidban alkalmazott gyakorlat, amelyben a védéné csak biin-
megel6zési dgensként jarhat el, és csak azokat az anydkat gondozza, akik
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korabban ,biztonsagi kockazati tényezOként” jelentek meg a gyermekvéde-
lem, a kozegészségiigy, a szocidlis szolgaltatas vagy a renddrség latokorében.?

A partneri alapon megvalosulé koordinacionak a kormany, a minisztériu-
mok, a hatdsagok, a helyi onkormanyzatok, a kozosségi és a civilszervezetek,
a tudomany képviseldi, az iizleti szektor, az egyhazak és a maganemberek
kozotti folyamatos munkakapcsolatban kell megvaldsulnia.

A stratégia értelmében a helyi biinmegeldzést helyi koziigyként kell értelmezni.
A helyi kozbiztonsag javitasa, a helyi kozosségépités érdekében tamogatni kell
azokat az elképzeléseket és cselekvési programokat, amelyek a blinzés hely-
ben jelentkezd probatételeire hatékony és szakszerti valaszokat adnak. Az
Orszagos Blinmegel6zési Bizottsag az ennek megfelel6 helyi, szektorkozi,
szakmakozi, civil és nem civil partnerség modelljeinek kialakulasat 2004 o6ta
évrdl évre meghirdetett palyazatokkal tamogatja.

Egy demokrdcidban a tarsadalmi biinmegeldzés csak a jogdllami kovetelményeknek
megfelelden miikidhet, tehdat a gyakorlatban torekedni kell a biztonsdg és az emberi
jogok tisztelete kényes egyensulydnak megualdsitdsira. A blinmegel6zés mindig
beavatkozas az egyén vagy a kisebb kozosség életébe, blinmegel6zés cimén
azonban kényszerité vagy megbélyegzé modon nem szabad beavatkozni. A
tarsadalmi blinmegel6zési programok meghatarozasanal tekintettel kell lenni
arra, hogy a blin6zéssel 0sszefiiggd problémak eltérden érintik a néket, a fér-
fiakat, a fiatalokat és az idéseket. Emellett figyelembe kell venni a kulturalis
kiilonbségeket és az egyes népcsoportok eltérd kulturajat, szokasait is. A
blinmegel6zés nem jarhat kirekesztéssel, nem erdsitheti a mar meglévo eldité-
leteket, és nem okozhat masodlagos viktimizaciét. A beavatkozas modjanak
megvalasztasakor kovetni kell az aranyossag elvét, torekedni kell az egyéni
autonomia és a kozosségi kontroll egyensulyara, a biztonsaghoz f(iz6d6 érdek
érvényesitése mellett az elSitéletesség elkertilésére.

® Moffit, T. E.: Life-course-persistent and adolescent-limited antisocial behavior. In: Lahey,
B. B. et al. (eds.): Causes of Conduct Disorder and Juvenile Delinquency. New York,
Guilford Press, 1997; Az ilyenfajta partnerséget azonban igen hamar heves kritikai tamada-
sok érték, lasd kiilonosen Tilley, N.: Introduction: thinking realistically about crime
prevention. In: Tilley, N. (ed.): Handbook of Crime Prevention and Community Safety.
Willan Publishing, Cullompton, Devon, 2005, 3-13. o.; vagy Gilling, D.: Partnership and
crime prevention. In: Tilley, N. (ed.): Uo. 734-756. o.

10°A tarsadalmi blinmegel&zés nemzeti stratégiajardl. 115/2003 (X. 28.) orszaggytilési hata-
rozat. 5. Alapelvek és mtikodési elvek. Magyar Ko6zlony, 2003. oktéber 28., 9294-9348. o.
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Az elmult hét esztendOben a stratégia f6 célkitizései megvaldsultak. A leg-
fontosabb eredmény talan az volt, hogy a szektorok és az aktorok megismer-
ték az egylittm(ikodésbdl szarmazo elénydket, st egyesek mar eredményesen
hasznositjak is Oket.

A partnerek a stratégiai célkit(izések prioritasai koziil az erkolcsi veszély-
zonaba keriil6 gyermek- és fiatalkortak problémaira voltak a legfogékonyab-
bak. Igen jol hasznosultak a kortars csoportokkal megvaldsitott projektek. A
fiatalkori blin6zés megel6zésében a motivumok és a kovetkezmények jobb
megértésében és megértetésében sok szakember magabiztosan hasznalta a
dramapedagoégiat. J6 kezdeményezéseket tamogatott az OBmB az iskolan be-
lilli és az iskola kornyéki erdszak terjedésének fékezése, az erészakmentes
konfliktuskezelési és -feloldasi modszerek terjesztésében.

A telepiilések biztonsaga érdekében tett eréfeszitések nem voltak ilyen si-
keresek. Sok a jo kezdeményezés, és kovetésre méltd helyi gyakorlat is kiala-
kult ugyan, a telepiilési onkormanyzatok tobbségével mégsem sikeriilt inten-
ziv kapcsolatot teremteni, igy az egymastol nagyon kiilonb6z6 helyi stratégiai
elképzelések alapos megvitatasara sem keriilt sor. Gylimolcs6zd és folyamatos
volt a kapcsolat néhany telepiilés onkormanyzataval, igy megbizhato, allandé
partnernek bizonyult egyebek mellett Miskolc, Pécs, Kecskemét és
Morahalom. A legtobb telepiilési onkormanyzat viszont a jobb kdzbiztonsagot
nem a helyben elérhet$ partnerek hatékony és halozatszert egyiittmiikodésé-
vel, hanem kizardlag a még tobb renddrrel, a még tobb kontroll alkalmazasa-
val és sok térfigyeld eszkoz telepitésével kivanta elérni.

Sikeresnek bizonyult viszont a bizottsdg 2009 janudrjaban a tizezernél ki-
sebb 1élekszamu telepiilések részére kiirt telepiilés-blinmegel6zési palyazata.
A teleptilésen beliili konfliktusok erdszakmentes feloldasi technikdinak helyi
hasznositasara kiirt palydzatnak a kozosségi mediacio iranti fogékonysag no-
velése, a mddszerre vald érzékenyités volt a célja. A palyazaton nyertes tele-
piilések onkéntesei kiils szakértokkel egyiitt tettek igen tanulsagos, de nem
mindig sikeres kisérleteket a generaciok kozotti, valamint a kisebbség és a
tobbség kozott kialakult helyi konfliktusok békés rendezésére, egyiitt dolgoz-
tdk ki a konfliktusok erészakmentes felolddsanak helyben lehetséges megol-
dasait.

2003-ban wvaldésult meg a pdrtfogd feliigyeldi szervezet intézményi reformja,
amely megteremtette az alternativ, a tényleges szabadsagelvondssal nem
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jaro, elsésorban a kozosségben végrehajtando biintetdjogi szankciok megva-
lositasanak korszer(i szervezeti és szakmai feltételeit.!! Tovabbfejlesztette a
feltételes szabadsagra helyezés intézményét is. Az atalakitott szervezetben a
fiatalkortak partfogasaval tovabbra is szakmailag 6nallé szervezeti egység
foglalkozik.

A reform végrehajtasa ota egységes kormanyzati iranyitas alatt miikodik a
bilintetés-végrehajtas két intézménytipusa: a bortonigazgatas és a kozosségben
végrehajtott biintetésekért felelds szervezet.

A szervezeti reform moddot adott a szakmai megujuldsra is. A Be. 2003. évi
modositasa lehet6vé tette, hogy a partfogd felligyelé mar az eljaras korai sza-
kaszaban hasznositsa a szaktudasat, nevezetesen, hogy a szankci6 alkalmaza-
sa szempontjabdl relevans koriilményeket partfogd feliigyeldi véleményben
tarja a birdsag, illetdleg az tigyész elé. A szakmai kovetelményeknek megfele-
16en kialakitott kornyezettanulmanyt és az ennek alapjan megfogalmazott
partfogdi javaslatokat az eljaro ligyészség és a birésag az individualizacié ko-
vetelményei szerint hasznalhatja fel a szankcié megvalasztasaban, a partfogd
feltigyelet elrendelése soran pedig a magatartasi szabalyok Osszeallitasaban. A
partfogo feliigyeldi véleményben foglalt informacio hasznosulhat a sértetti
érdekek érvényesitésében, és felhasznalhato a megsértett kozosség kiengeszte-
lésére is. (Az ligyész, illetve a birdsag a kozteriilet rongaloi szamara példaul a
partfogdi vélemény alapjan magatartasi szabalyként irhatja el6 a graffiti elta-
volitasat vagy a megrongalt kozforgalmu jarmtvek, parkok karbantartasat.) A
feltételes szabadlabra bocsatasrol szold birdi dontés szakmai el6készitése so-
ran késziilt partfogoi vélemény pedig eldsegitheti a tarsadalmi integracio ob-
jektiv és szubjektiv feltételeihez igazod6 magatartasi szabalyok kivalasztasat.

A megreformalt partfogd felligyelet valddi szakmai kihivdsa ma is az, hogy
minden egyes esetben megtartsa a kontroll és tdmogatas kényes és az eset
jellegéhez igazodd egyensulyat. A hat év alatt kialakult egységes szakmai el-
varasok alapjan miikodé partfogok teljesitménye egyenletesen fejlédik. Az
el6bb ismertetett elvarasoknak megfeleléen gondoskodnak a kozérdek(imun-
ka-biintetés végrehajtasardl is. Ennek tulajdonithatd, hogy az elmult években

1A 2003. évi XIV. torvény alapjan 2003. julius 1-jén létrejott az Igazsagiligyi Minisztérium
feltigyelete alatt a kdzponti iranyitast partfogd feliigyeldi szolgalat, amelynek szakmai
feladatait a 17/2003. (VI. 24.) IM rendelet hatarozta meg.
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a jogerds itéletek korében jelentésen emelkedett a kozérdekiimunka-
blintetések szama.

A partfogé feliigyel6k a hatékony esetkezelés érdekében teriileti egytitt-
muikodési halozatot alakitottak ki a szocialis, az oktatdsi, a gyermek- és ifju-
sagvédelmi, valamint a munkaiigyi kozpontokkal. Ennek és a j6 munkaszer-
vezésnek tulajdonithatd, hogy — bar évrol évre novekedett az egy partfogora
jutd elitéltek, gondozottak szama, és alig volt 1étszamfejlesztés, tehat a terhelé-
siik is novekedett — a szakmai teljesitmény szinvonalat tartani tudtak, és képe-
sek voltak a folyamatos szakmai megujulasra is. Utdbbira példa az egyeldre
csak Budapesten és Miskolcon, a fiatalkoru elitéltek szamara kisérleti jelleggel,
de annal sikeresebben miikodd, a reintegracio és a kontroll eszkozeit egyarant
hatékonyan alkalmazo nappali foglalkoztatd 1étrehozasa.

A nemzetkozi elvarasoknak megfelel6en 2006-ban Iétrejott az dldozatsegités és
dldozat-kdrenyhités torvényben szabdlyozott, egqységes rendszere. A kormanyzat a
blincselekmények aldozatainak segitése és az aldozati karenyhités, illetve a
viktimizacio megel6zése érdekében létrehozta az allami aldozatsegit6 szolga-
lat orszagos haldzatat.’> Ezzel a kriminalpolitika olyan szakpolitikaval gazda-
godott, amelyben intézményesiilt a tarsadalomnak az aldozatokkal vallalt
szolidaritasa. Az aldozatsegité szolgalat a raszoruldknak a btlincselekmény
okozta krizishelyzetben azonnali anyagi tamogatast nyujt, ezen kiviil minden
aldozat szamara megadja a szakmai segitséget az érdekeik érvényesitéséhez, a
sulyos btlincselekmények raszoruld aldozatainak pedig alkalmi vagy tartds
szocialis segitséget is szolgaltat.

A szolgaltatast a megyénként altaldban két-két aldozatsegitd, az allam al-
tali karenyhitést kizarolagos hataskorrel a févarosi szolgalat latja el. A tanacs-
ra, segitségre, tamogatdsra szoruld aldozatok szazezres szamahoz képest a
szolgdlat igen kis létszdmmal mtkodik.!* A szolgdlat ismertté valasat és ha-
tékony mikodését jelentdsen eldsegitette a kozponti és a helyi hatdsagokkal,

12 A jogerds elitélések korében 2007-ben 2001-hez képest 55 szazalékkal emelkedett a kdzér-
dekiéimunka-biintetések aranya.

13 2005. évi CXXXV. torvény a blincselekmények aldozatainak segitésérdl és az allami kar-
enyhitésrdl; 1/2006. (I. 6.) IM rendelet az aldozatsegité tdmogatasok igénybevételének rész-
letes szabalyairol.

14 Ez a kis 1étszamu hivatal 2008-ban mar tobb mint 13 ezer sértett részére nyujtott szakmai
szolgaltatast, ebbdl Otezer-6tszaz esetben nydujtott az alkalmilag raszoruléknak azonnali
pénziigyi segélyt, 360 tigyben pedig a karenyhitésrél gondokoskodott.
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intézményekkel igen rovid id6 alatt kialakitott kapcsolati halozat. A szolgalat
jelzérendszert épitett ki a renddrséggel, a folyamatosan egyiittmiikodik a
jogisegitség-nyujtd szolgalattal (nép tigyvédje), a szocidlis, a gyermek- és ifja-
sagvédelmi, az egészségiigyi szféraval é€s az érintett civilszervezetekkel. Az
aldozatsegit6 szolgalat azonban csak akkor toltheti be a torvényben meghata-
rozott funkciodjat, ha képes lesz 24 o6ras tigyeleti rendszerben miikddni. A ra-
szoruldk segitése érdekében 2009 tavaszdn az orszdg minden megyéjében
kiképeztek egy-két szakembert a krizishelyzetbe jutott aldozatok — siirg6sségi
ellatasaban érvényesithet6 — pszicholdgiai segitésére. Ezt a szolgaltatast minél
elébb ambulans szolgaltatasként kellene a rendszerbe integralni.

2007-ben a btlincselekményekben megnyilvanul6 konfliktusok békés, meg-
egyezés alapjan torténo feloldasa, a sértettek fokozottabb érdekérvényesitése
céljabol létrejott a biintetdeljardsban alkalmazhatd kozvetitdi tevékenység.'

A mediacidra a hatalyos jog alapjan az elkovetd beismer6 vallomasa, az el-
kovetd és a sértett beleegyezése esetén az iigyész vagy a biré hozzajarulasaval
keriilhet sor a regisztralt blincselekmények jelentés hanyadat kitevd, kisebb
sulyt és kevésbé veszélyes btlincselekmények korében. A kozvetitdi eljaras
erre kiképzett mediator kozremiikodésével valosulhat meg.

A jogalkoto a kozvetitdi eljarast nem alternativ biintetdeljarasnak és nem
pertakarékossagi megoldasnak szanta. Nem is a polgari jogi igény kielégitését
célzo jogintézményrdl van szo6. A kozvetitdi eljarasban ugyanis kovetkezetesen
érvényesiil az az elv, hogy a blin nem maradhat kdvetkezmény nélkiil.

A kozvetitdi eljarasban az elkovetd szembesiilni kényszeriil tettének kovet-
kezményével. Az elkovetének alkalma nyilik a sajat tettének a sértett szem-
sz0gebdl valo értékelésére és ennek alapjan a sértettel vald érdemi megegye-
zésre. Az eljarasban a sértettnek lehetdsége van az elkovetés konkrét okainak
megismerésére, a motivumok megértésére. Ebben az eljarasban alakulhat ki a
sértett szamara elfogadhato, az elkovetd altal teljesithetd erkolcsi és anyagi
jovatétel. A kozvetitdi eljarasban létrejovo és teljesiilé megegyezés legfEbb
elénye, hogy ilyenkor jogallami keretek kozott és viszonylag rovid hataridén
beliil elérhetd egy konfliktusfelold6 kompromisszum.

152006. évi LI. torvény a Btk. (az 1978. évi IV. torvény) és a Be. (az 1998. évi XIX. torvény)
modositasardl; valamint a biintetéiigyekben alkalmazhaté kozvetitdi eljarasokrdl szold
2006. évi CXXIII. torvény hatalybalépésérdl.

16 Err6l bévebben Fellegi B.: Ut a megbékéléshez. A helyredllité igazsagszolgaltatds intéz-
ményesiilése Magyarorszagon. Napvilag Kiadd, Budapest, 2009; Gonczol K.: Szolgaltas-
sunk igazsagot. In: Kovacsics J.-né (szerk.): Egy élet az igazsagligyi statisztika szolgalataban.
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Minden helyredllitd eljaras célja a megegyezésre torekvés. Megegyezés ak-
kor johet létre, ha az ellentétes érdekii felek meghallgatjak egymas érveit, majd
azokra tekintettel keresik a megoldast. Az ellentétes érdekili, de egymassal
egylittmtikodésre kész felek kozremikodésével kialakitott kompromisszum-
rol van tehat szo. A felek a helyredllito eljarasra sajat jol felfogott érdekiik
vagy meggy6zddésiik alapjan vallalkoznak. Az elkbvetd nemcsak a védekezé-
sét adhatja el6, hanem mas érveket is. Olyanokat, amelyek a konfliktus kiala-
kulasaban, blinds magatartasban szerepet jatszottak, és az eredményes meg-
egyezés céljait szolgalhatjak. Az eljaras soran igy szamara is megvilagosod-
hatnak a sajat tettének okai, a sértett és mas érdekeltek meghallgatdsa utan
pedig megismerkedik tettének kovetkezményeivel. Atélheti példaul azt, hogy
erészakos cselekedetével a rablas aldozatat az egész havi megélhetésétdl fosz-
totta meg, és ezért bortonbe keriilhet. Egyaltalan nem biztos, hogy az 0j moz-
zanatok megrazzak vagy kialakitjadk benne az eddigi életmodjanak megvaltoz-
tatdsara iranyuld szandékot, akar csak tettének érdemi megbanasat is, de
mindezekre nagyobb az esély, mint ha at sem esik ezen a procedturan. Ha vi-
szont bekovetkezik a kedvezé fordulat, akkor a kialakult elképzeléseihez se-
gitséget kaphat az 6t tamogatd — esetleg az eljarasban is részt vevd — szlikebb
kozosségtol, csaladjatol, tanaraitdl. Az is lehet, hogy kiils6 szakszer(i segitség-
re nyilik esélye, példaul kezelésre, gyogyitasra, szakképzésre vagy munkahely
megszerzésére. Az eljarasban vald részvételét leginkabb az motivalhatja, hogy
a létrejové megegyezést az ligyészség, illetve a birdsag a blindsség megallapi-
tasanal, illetve a biintetés kiszabasanal az 6 javara kedvezé mddon itélheti
meg. Egyszertien szo6lva, kevesebb bortont kap, vagy meguszhatja.

A sértett (aldozat) és az érintett kozosség érdekeltté valhat a megegyezés-
ben, mert az ehhez vezet$ eljarastol remélheti érzelmi, anyagi sérelmeinek
eredményes és viszonylag gyors orvoslasat, oldodhat a szorongdsa, noveked-
het a biztonsagérzete. Erzelmi fesziiltsége is csokkenhet, mert az eljarasban
megismerheti a masik fél, az elkoveté magyaradzatat, és abbol talan az elkove-
tés szubjektiv okait is képes lesz megérté modon feldolgozni. Ez is nyitottabba
teheti a megegyezésre, a jovatétel elfogaddsara.

A kozvetitdi eljarasban fokozottan érezheti az 6t tAmogatd kozvetlen ko-
z0sség szolidaritasat, és nagy eséllyel kideriilhet az is, hogy a blincselekmény

Unnepi kotet a 70 éves Vavré Istvan tiszteletére. ELTE Allam- és Jogtudoményi Kar, Buda-
pest, 2006, 47-56. o.; Gonczol K.: A helyreallité igazsagszolgaltatas filozofija. BiintetSjogi
Kodifikacio, 2007/2., 3-7. o.
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kovetkezményeinek feldolgozasahoz milyen intézménytdl milyen tdmogatas-
ra tarthat igényt. A legfontosabb persze az, hogy moédja van a jovatétel mi-
kéntjének és mértékének befolyasolasara.

A helyreallito eljarasban kialakulé megegyezés tj lehetéségeket tarhat fel a
birésag altal alkalmazhaté szankcidk kivalasztdsdban is. Uj megvilagitdsba
helyezheti példaul a kornyezetkarositd blincselekményekért kiszabhaté biinte-
téseket. A sértett kozosség képviseldje példaul a megegyezést a megkarositott
termotalaj teljes rekultivacidjahoz kotheti, a levego6t szennyez6 elkovet6tdl azt
kérheti, hogy az adott kdrnyezetben fakat, erd6t telepitsen.

A tomegkozlekedési eszkozoket, a kozteriiletet rongalok esetében pedig a
sértett kozosség szakértd képviseldje elég pontos tampontokat adhat a meg-
egyezésre iranyuld targyalason ahhoz, hogy milyen munka vagy természetbe-
ni szolgaltatas sziikséges é€s aranyos az okozott kar helyreallitasahoz, a meg-
sértett kozosség kiengeszteléséhez.

A futballhuliganok vandal cselekedetei 1j megvilagitasba keriilhetnek a
helyreallité eljarasban, ha az érintett sportkor képviseldjének a kozremiikodé-
sével alakul ki a jovatétel és a kiengesztelés mddja. O kozvetithetné egyébként
az érintett kozosség, a klub szamara a helyreallito eljarasban szerzett tapaszta-
latokat is, tigy, hogy azok hasznosulhassanak a hasonl6 cselekmények meg-
el6zésében.

Megegyezés alakulhatna ki az erdétulajdonosok képviseldje és az erdot
pusztité fatolvajok kozott is: az elkdvetSk vallalhatnak az adott erdd szaksze-
rl felligyelet melletti karbantartasat, az erd6tulajdonosok pedig a ,bizalom-
vesztésig” jogot adndnak a sziikséget szenveddk szamara a rézse rendszeres
Osszegyujtésére.

A kozvetitdi eljarast az elsé évben, 2007-ben, csaknem kétezer-6tszaz tigy-
ben kezdeményezték, és az ligyek nagyjabdl fele még ugyanebben az évben
eredményes megallapodassal zarult. (Az eljarasok tobb mint egyharmada az
év végéig nem fejez6dott be.) Ugy tlinik tehat, hogy a biintet$ igazsagszolgal-
tatasi gyakorlat befogadta ezt az eljarasi megoldast. Talan még akkor sem tul-
z0 ez a megdallapitds, ha azt is figyelembe vessziik, hogy a megallapodasok
tobbségében csak az anyagi jovatételben sikeriilt megegyezésre jutni, és az
érdekelt felek viszonylag ritkdn haszndljak a természetbeni és a nem anyagi
jellegti jovatételbdl adodo lehetdségeket. Az anyagi jellegli jovatétel tulsulya
azonban nemcsak a szemléletbeli hidnyossagokra vezethetd vissza, hanem arra
is, hogy a kezdeti id6szakban a kozvetitdi eljarasra rendelt bilincselekmények
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kozott az egyszeriibb, érzelmileg konnyebben feldolgozhatd tigyek voltak
talsalyban.” Az alkalmazas els6 évének eredményeit tartalmazo kutatas
anyagaban azonban mar szép szdmmal vannak olyan esettanulmanyok, ame-
lyek az igen bonyolult iigyekben alkalmazott medidcid tanulsagait és az ilyen
esetekben szerzett kedvez0 tapasztalatokat is tartalmazzak.!®

Mar 2005-ben vilagossa valt, hogy a korabban megkezdett reformok csak a
kacio alatt szakmai korokben igen sokat érveltek amellett, hogy a koherencia
sérelme nélkiil onmagdaban az altalanos rész revizidja nem valosithatd meg.
Végiil azonban a jogalkotd a 2009. évi LXXX. torvényben csak az altalanos rész
atfogd revizidjat végezte el. A torvény tartalmilag a Btk. megujitott altalanos
részét foglalja magaban, és mint ilyen, az utdbbi évtizedek legnagyobb hord-
erejli biintetGjogireform-torvénye.

A torvény a kettds nyomvonalu krimindlpolitika torekvéseivel Osszhangban
fokozott biintetjogi szigorral 1ép fel a megrogzott, er6szakos btlntettesek
(erészakos tobbszords visszaesok) ellen, tovabba stlyosabban rendeli biintetni
a legveszélyesebb — fegyveresen, illetve felfegyverkezve torténd — biinelkove-
tési modokat. Szélesebb korben teszi alkalmazhatdva a kozosségben végre-
hajthat6 biintetéseket, a végrehajtandd szabadsagvesztés lehetdségeit a kevés-
bé veszélyes, alkalmi blinelkovetSkkel és a fiatalkort elkovetokkel szemben.

Ujraszabalyozza a szankcidrendszert gy, hogy az erre vonatkozé rendelkezé-
sek noveljék a biré mérlegelési szabadsagat, és nagyobb lehetéség nyiljon racio-
nalisabb, jobban egyéniesithetd, a tarsadalom védelme mellett az elkdvetd
reintegracidjat is jol szolgald biintetdjogi szankciok alkalmazasara. Ennek érde-
kében bevezeti az tgynevezett ,koktélbiintetéseket”. Ennek megfelelGen le-
bontja a hatalyos Btk.-ban meglévd, a bilintetési nemek egyiittes, illetve egymas
mellett torténo kiszabasara vonatkozo korlatokat. Ezzel a bir6 kezébe a biinte-
tések egymas mellett torténd kiszabdsanak szinte korlatlan lehetdségét adja.
Lehet6vé valik tobbfajta eltiltast tartalmazd biintetés (példaul foglalkozastdl és
jarmivezetéstdl eltiltds) egyiittes kiszabdsa, s6t ezek koziil barmelyik, de akar

17 Wagner J. — Ivanyi K. (szerk.): A biintetéiigyekben alkalmazhaté kozvetitdi tevékenység
bevezetésének tapasztalatai Magyarorszagon 2008. Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztéri-
um, Budapest, 2008, 93. o.

18 Kertész T. (szerk.): A biintetiigyekben alkalmazhatd kozvetitdi tevékenység gyakorlata
és mddszertani kérdései. Valogatott esettanulmanyok. Igazsagiigyi és Rendészeti Miniszté-
rium, Budapest, 2008
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a kettd egyiitt is kiszabhat6 pénzbiintetéssel vagy kozérdek(i munkaval kom-
binalva. Természetesen tovabbra is lehetséges lesz barmelyik eltiltast tartal-
mazo biintetés 6nalldan, illetve szabadsagvesztés mellett torténd kiszabasa is.
A torvény bevezeti a részben felfiiggesztett szabadsagvesztést mint 6nalld
biintetést.

Az j altalanos rész a sértettek hatékonyabb védelme érdekében fokozza a leg-
inkabb kiszolgaltatott személyek — a védekezésre képtelen sértettek — sérelmé-
re elkovetett blincselekmények biintetjogi fenyegetettségét. Emellett ugy
alakitja at a biintet&jogi medidcio jovatételi feltételeit, hogy abban markansab-
ban fejez6djon ki a helyreallitd igazsagszolgaltatas atfogo koncepcidja. A jogos
védelem 1j szabalyai szélesebb védekezési jogot adnak annak, akit jogtalan
tamadas ér. Az 4j normaszoveg a megel6z6 jogos védelem szabalyozasaval
lehetdséget teremt a jovOben esetleg bekovetkezd jogtalan tamadast hatéko-
nyan megeldzni képes védekezésre is.

Az Uj torvény szakmai hatdsat, gyakorlati alkalmazhatdsagat most még ko-
rai lenne értékelni. Annyit azonban érdemes megjegyezni, hogy a szakmai
el6készités soran sok, adott esetben fajdalmas kompromisszumot kellett kotni.
A célok jelentds részét fel kellett adni (igy példaul a tarsadalomra veszélyesség
kiiktatasat vagy az intenziv partfogo felligyelet bevezetését), mas részét pedig
jelentésen modositani kellett (igy példaul a tervezett medidcids szabalyokat).
Végiil is ez a torvény ugy értelmezhetd, mint a 2002-ben megkezdett reformfo-
lyamat jelentds allomasa, amely mas jogpolitikai célok mellett torvényben
szentesitett, bar még mindig csak elvi lehetéséget ad a mar intézményestilt
biintetSpolitikai wjitasok tovabbfolytatasara. Ez az optimizmus akkor lehet
megalapozott, ha a terveknek megfeleléen, a régota vart és hosszu ideje készii-
16 korszer( biintetés-végrehajtasi torvénnyel sikertil befejezni ezt a parlamenti
ciklust.

A ,reformkényszernek” azonban még igy sem jutottunk a végére. A szii-
kebb szakma vitdkban kiérlelt alldspontja az, hogy teljes és atfogd reformra
van sziikség a fiatalkortak biintetSpolitikdjaban. Egységes szemlélettel meg-
alkotott torvényben kell szabalyozni a fiatalkortiakra vonatkozé anyagi biinte-
téjogot, a fiatalkortiak biintetGeljaras-jogat és a végrehajtasi jogot. Fel kell alli-
tani a fiatalkoraak 6ndllé biinteté igazsagszolgaltatdsi rendszerét. Ebben a
reformban kell megvizsgalni a fiatal felndtt elkdvetdi kategoria bevezetésének
lehetdségeit és a biintetdjogi feleldsségre vonhatodsag feltételeit, igy példaul a
biintetdjogi felel6sség also életkori hatarat és a belatasi képességet.
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Ennek a jelentds 1épésnek azonban elengedhetetlen el6feltétele, hogy meg-
valdsuljon a jelenlegi gyermekvédelmi intézményrendszer hatékonysaganak
érdemi vizsgalata. Alaposan at kell tekinteni, hogy mire képes a gyermekvéde-
lem, milyen intézményi, szakmai fejlesztésekkel és 1j jogositvanyokkal novelhe-
t6 az ott folyé munka hatékonysaga. A biintetSpolitika ugyanis ebben a korosz-
talyban bizonyosan csak a legvégso eszkoze lehet a blindzéskontroll megvalosu-
lasanak.

B6ven van tehat mit tenni a kovetkezd években. 2003 ota kell$ tapasztalat
halmozodott fel ahhoz, hogy nalunk is torvény szabdlyozza a tarsadalmi
blinmegel6zést. Alapos el6készit6 munka utan meg kell teremteni a
kriminalpolitika és a blinozéskontroll céljait realisan szolgalo és a hatékonysa-
gi vizsgalatokra is alkalmas btliniigyi statisztikai adatszolgaltatd rendszert. A
jogszabalyi feltételek kialakitasa utan hiteles rendszerként kell miikodtetni a
blinligyi nyilvantartast. A rendészeti szakértok szerint haladéktalanul végre
kell hajtani a rendészet jol el6készitett, atfogd reformjat. Ha nagyon koriilte-
kintéen vessziik szamba azokat a feladatokat, amelyeket a blindzéskontroll
korében meg kell valdsitani, akkor a kovetkezd évtizedekben a kriminal-
politika valamennyi szakértdjének, igy a kriminolégusoknak is béven lesz
feladatuk.
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