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A bilinozés tarsadalmi koltségei

Kutatasi 6sszefoglalo

Jelenleg nincs dltaldnosan elfogadott modszer a biindzés okozta koltségek szdambavételére. A
szerz0k bemutatjdk a biindzés koltségszdamitdsinak nemzetkozileg leggyakrabban hasznilt
médszereit, és kisérletet tesznek a magyarorszdgi helyzet feltirisira. A 2009-es évet bazisév-
nek tekintve dsszegzik a biindzéssel kozvetleniil dsszefiiggd tarsadalmi kiaddsokat, majd — mds
hazai kutatdsok és adatbdzisok felhaszndldsdval — a szekunder tdrsadalmi hatdsokat is szdmi-
tdsba veszik. 2009-ben a biindzés dltal okozott kir Magyarorszdgon 434 millidrd forint volt, és
ha ebbél levonjuk a biindzoknél jelentkezd haszon értékét, akkor 235 millidrdos kdrérték jelent-
kezik. Ehhez hozziadodik az dllami biindzéskontroll adott évi kéltsége (326 millidrd forint).
2009-ben tehit dsszesen 760 millidrd forint kirt okozott, illetve ilyen értékii riforditast igé-
nyelt az dllam részérdl a biindzés jelensége. A biinozéskontrollra forditott dsszes dllami kiadds
(326 millidrd) szazmillidgrddal magasabb, mint a biindzéssel okozott kdr (235 millidrd). A biin-
elkovetéknél maradé , kozvetlen haszon” (199 millidrd) nagysdgrendben majdnem annyi, mint
amennyi az dllamnak és polgirainak kozvetleniil okozott kdr (235 millidrd forint). Vagyis a
biindzés okozta kdzvetlen kir fele sosem tériil meg, mert az a biinelkovetéknél marad.

Bevezetés

A blindzés fogalma rendkiviil kiilénb6z6 tevékenységeket foglal magaba. Az
egyes blincselekménytipusoknak a tarsadalom és a gazdasag miikodése szem-
pontjabdl is eltérd kovetkezményei lehetnek. Az élet elvétele nyilvanvaldan poétol-
hatatlan veszteség nemcsak az egyén, hanem a tarsadalom szamara is. A vagyon
elleni deliktumok esetében mar nem ennyire egyértelmi a helyzet. Ha valaki el-
lopja, elsikkasztja valaki mas pénzét, vagy erdszakos modon elrabolja valamilyen
vagyontargyat, akkor az aldozat szamara egyértelmti a veszteség, ami sokszor tul-
mutat a cselekmény soran elveszitett érték nagysagan. A tarsadalom szempontjabdl
azonban az egyik tagjat ér6 veszteség egy masik tagjanal jelentkezd nyereségként
jelenik meg. Konkrét anyagi veszteségen tilmutato karokat is okoz a biincselekmé-
nyek elszaporodasa. Ha a tulajdonosok szdmadra az allam nem tudja garantalni
tulajdonuk védelmét, ha azt valaki barmikor elveheti erészakos vagy mas nem
legalis mdédon, akkor az emberek elveszitik a javak megszerzésére iranyul6 motiva-
cidjukat. Ha egyre tobb gazdasagi szerepld valasztja a piaci megoldasok helyett az
illegalis, de hasonl6 vagy akar nagyobb nyereséggel kecsegteté megoldasokat,
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akkor a tarsadalmi jolét drasztikus mértékben csokkenhet. A piac kikeriilése, a
javak illegalis atruhazasa nem hatékony abban a gazdasagi értelemben, hogy nem
noveli a gazdasag eredményességét, éppen ellenkezdleg, csokkenti a tarsadalmi
jolétet, még akkor is, ha egyes illegalis utat valasztok latvanyos gazdagodasahoz
vezet. A tdrsadalmaknak, illetve az 4llamnak tehat alapvet6 érdeke, hogy elkiilo-
nitse a legalis, gazdasagilag elény0s piaci magatartasokat az illegalis, csak a javak
atruhazasat célzé megoldasoktdl. Tarsadalmilag tehat ésszerli magatartas biintetd-
torvényeket hozni, és azok betartatasara biintetd igazsagszolgaltatast miikodtetni,
még akkor is, ha ez jelentds koltségekkel jar.

Elemzésiinkben éppen ezeket a koltségeket, raforditasokat vizsgaltuk. Arra
voltunk kivancsiak, hogy tirsadalmi szinten milyen kiltségekkel jar a koz0sség szamdra
a biinozés. Kétiranyt megkozelitést alkalmaztunk:

1. els6 lépésként arra torekedtiink, hogy meghatarozzuk a biindzés okozta ka-

rokat,

2. masodik lépésben a bilindzés felszdmolasara, kordaban tartdsara forditott

tarsadalmi kiadasokat igyekeztiink 6sszegezni.

A bilin6zés koltségeinek rendszertana

A nemzetkdzi gyakorlat jol mutatja, hogy jelentds kiilonbség van az egyes orsza-
gok kozott a blindzéssel kapcsolatos koltségszamitasok teriiletén, még az amerikai
és az angol mérési technikdk is eltérnek egymastol.!

A blinozés koltségeivel kapcsolatos szamitasi modszerek ismerete fontos az
elméleti és a gyakorlatban dolgozd szakember szamara is. Ez az dttekintés a biing-
zéssel kapcsolatos koltségek szdmbavételénél jellemzden a hagyomdnyos ,utcai” biinozés
koltségeibdl indul ki, és figyelmen kiviil hagyja a fehérgalléros és a szervezett biindzés léte-
zésével kapcsolatos koltségeit.

A biindzéshez kapcsolddo koltségeket tobbféleképpen lehet rendszerezni. A
szerint, hogy hol meriilnek fel a koltségek, megkiilonboztethetjiik

! Ausztralidban, Kanadéban, Hollandidban és az Egyesiilt Allamokban a btinozéssel kap-
csolatos kiadasok meghaladjak az éves GDP 6t szazalékat. A blindzés ara és tarsadalmi
koltségei ezért egyre nagyobb figyelmet kapnak a biintetd igazsagszolgaltatds szervezeté-
nek atalakitasanal és a krimindlpolitika irdnyvonaldnak meghatdrozasanal. A dontéshozo-
nak tudnia kell azt is, hogy a blindzéssel okozott karok és kovetkezmények koltségei ho-
gyan viszonyulnak a bilindzés kezelésére forditott Osszegekhez. Lasd: Welsh, B. C. -
Farrington, D. P.: Monetary Costs and Benefits of Crime Prevention Programs. In: Tonry,
M. (ed.): Crime & Justice. Vol. 27, University of Chicago Press, Chicago, 2000
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1.

2.

a sértettet terheld kiadasokat (a konkrét anyagi karon tulmenden példaul
kies6 bér, orvosi koltségek, a fajdalom és a szenvedés orvoslasaval kapcso-
latos kiadasok); és

a kormanyzatot terhel$ koltségeket (példaul a rendérség és a biintetd igaz-
sagszolgaltatas szervezeti koltségei).

A blinozés kovetkezményei azonban nemcsak a sértettet és az igazsagszolgalta-
tast érintik, de a tarsadalom szamos egyéb szegmensében hatnak. A blindzés gazda-
sagtananak szakirodalma hagyomdnyosan haromféle kéltségtipust kiillonboztet meg:2

1.

2.

a bilincselekmény altal okozott kozvetlen koltségeket (példaul az elkdvetd
altal okozott externalis® koltségek),

azokat a koltségeket, amelyek a biindzésre adott reakcioval kapcsolatosak,
és amelyek a visszatartast, a jovObeli biinelkdvetés megel6zését vagy a
konkrét megtorlast célozzak), és

azokat a koltségeket, amelyek az elkdvetd oldalan meriilnek fel (mint az el-
kovetd idejének haszonaldozati koltsége, azaz amelyet a blincselekmény el-
kovetésére forditott ahelyett, hogy munkaval vagy valamilyen produktiv
tevékenységgel toltotte volna ezt az id6t).

Cohen és Bowles* a , ki viseli a koltségeket?” kérdés alapjan harom koltségtipus-
kategdriat kiilonboztet meg: 1) az elére lathatosag és 2) a kovetkezmények, illetve

3) a blinozésre adott reakciok koltségét. A felmeriilé kiadasokat Cohen az alabbiak
szerint csoportositja:5

1.

S

Viktimizdcios koltségek (beleértve a készpénzveszteségeket, a fajdalmat, a
szenvedést és az életmindség csokkentését);

Az egyének és a cégek biinmegeldzési kiadasai;

Az emberi viselkedés megudltoztatisa (példaul az egyéni veszélyelkeriil6 ma-
gatartasok kialakulasa);

A blintetd igazsdgszolgaltatis rendszerének koltségei;

Kormanyzati megeldzési és rehabiliticids programok;

Maradékhatisok az egyéneknél (példaul blinozési félelem);

2 Lasd példaul: Demmert, H. G.: Crime and Crime Control: What are the Social Costs?
Stanford University, Hoover Institution, Center for Econometric Studies of the Justice
System, Stanford, 1979, 2-5. o.

3 A kozgazdasag-tudomany externalidnak (kiilsé gazdasagi hatasnak) nevezi azokat a —
termeléshez vagy fogyasztashoz kothet6 — hatasokat (hasznokat vagy koltségeket), amelyek
olyan valakit érnek, aki ehhez nem jarult hozza teljes mértékben. Az externdlis koltség a
tarsadalmi és az egyéni hatarkoltség kiilonbségével egyenld.

4 Cohen, M. A. — Bowles, R.: Estimating Costs of Crime. In: Piquero, A. R. — Weisburd, D.
(eds.): Handbook of Quantitative Criminology. 1% ed. 2010, 143-162. o.

5 Cohen, M. A.: The Costs of Crime and Justice. Routledge, New York, 2005
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7. Maradékhatdsok a kozosségnél (példaul az adofizetd elveszitése);

8. A tulbiztositds kiltségei (példaul nem alkalmaznak egy feladat ellatasara biin-
tetett elééletli személyt, inkabb tobbletkoltségek aran mas munkavallalot
keresnek);

9. Az ,igazsag szolgdltatdisinak” , demonstracids” koltségei (olyan koltségek,
amelyek annak érdekében meriiltek fel, hogy vilagosan mutassak: igazsag
,szolgaltatédott”, de nincsenek tekintettel példaul a koltség—haszon szem-
pontokra, példaul demonstrativ renddri fellépés egy ismert vadlott ligyének

targyaldsan);
10. Azok a terhek, amelyek a bebortonzott elkdvetd és csalddja oldalan meriilnek
fel.

Koéltségszamitdsi modszerek

A szakirodalmi forrasok szerint kétféle megkozelitéssel szamoljak a biin6zés kolt-
ségeit.

1) Napjainkig a legaltaldnosabban alkalmazott az ,alulrdl felfelé” tirténd szamitdsi
médszer, amelyben az egyesbdl, az egyénbdl kiindulva hatdrozzdk meg a blin6zés-
sel kapcsolatosan felmeriilé koltségeket. A ,alulrdl felfelé” megkozelitéssel dol-
goznak a Home Office-ban, ahol a British Crime Survey (BCS), azaz az évente meg-
ismételt aldozatta valasi vizsgdlat kérdéseire adott valaszok alapjan becsiilik meg a
sértetté vdlds koltségeit. Ehhez a szamitdsi modhoz természetesen elengedhetetlen
egy rendszeresen megismételt aldozat-megkérdezési felmérés.6 A kutatasok azt
mutatjak, hogy a feln6tt kora természetes személyeket, illetve a haztartasokat karo-
sitd blincselekmények szdma négyszer nagyobb, mint amennyi a renddrség tudomdsdra
jut. A BCS mellett szintén rendszeresen mérik az iizleti szféraban tortént aldozatta
valasok szamat az agynevezett Commercial Victimisation Survey segitségével.

Az ,alulrdl felfelé” szamitasi modszer a koltségek koziil figyelembe veszi
— az aldozatoknal felmeriilt koltségeket,

6 A Nemzetkozi Aldozat-megkérdezési Felmérés (International Crime Victim Survey/ICVS)
keretében 2005-ben volt az utolsé felmérési kor és 2010-re tervezték a kovetkez6t. A 2005.
évi felmérésben Magyarorszag is részt vett, és a Gallup Europe végezte a felmérést. (A
nemzetkozi kutatéi team a rendelkezésiinkre bocsatotta a Magyarorszaggal kapcsolatos
eredeti adatokat. Az adatok feldolgozasanak eredménye megjelent: Kerezsi K. — K6 J.: Az
aldozattd valas jellemz6i Magyarorszadgon a 2005. évi viktimologiai felmérés tiikrében. In:
Virag Gy. (szerk.): Kriminoldgiai Tanulmanyok, 47. OKRI, Budapest, 2010, 113-130. 0. A
tervek szerint létrejon egy European Standardized Victimization Survey, az EU CVS. A
pilot vizsgalatot 17 EU-tagallamban kezdik 2009-2010-ben, és 2013-ban lesz az els6 teljes
felmérés.
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— asértetté valas elkeriilésének koltségeit,

— a kozosségi kiadasokat,

— ablinozési félelem koltségeit,

— abiintetd igazsagszolgaltatas koltségeit, valamint
— az elkovet6 oldalan felmertilt kiadasokat.

Nehézséget jelent azonban a fenti kategdriak egyes elemeiben megjelend nagy-
szamu adat és a koltségvonzat Osszekapcsolasa €s értelmezése.

2) A lehetséges masik megkozelités a , fentrdl lefelé” szamitds kidolgozdsa, amely-
ben a tarsadalmi szint(i adatokbdl, informacidkbdl kovetkeztetnek a b(indzés kolt-
ségeire. Ennél a szamitasi modszernél jellemzden két megoldast alkalmaznak:

a) a rendelkezésre all6 makrogazdasagi mutatdk, illetve kiltséguetési adatok és in-

tézmenyi kiaddsok felhasznaldsaval szamitjak ki a blindzés tarsadalmi koltségeit,

b) lakossagi megkérdezés alapjan a blindzés ,arat” annak alapjan szamoljak

ki, hogy koltségnek tekintenek minden olyan kiaddst, amelyet a lakossdg a bii-

nozés csokkentése érdekében hajlandd rdforditani. Utdbbi mddszer szerint is
tobbféle kozelitést alkalmaznak:

- Az egyik szamitasi modszer a tényleges piaci drakat veszi alapul, és a
blinézési gyakorisag miatt a vagyoni értékekben bekovetkezett valtoza-
sokra koncentral. Ezzel szamol akkor a lakasvasarld, amikor szamitasba
veszi a lehetséges viktimizacids veszélyeztetettséget egy olyan teriileten,
ahol olcsébban juthat az ingatlanhoz.

- A masik mddszer alkalmazdasanal arra kérik a valaszolokat, hogy szub-
jektiv mddon értékeljék a kozjavakat. Jellemzd, hogy lakossagi felmérés-
sel becsiilik meg, hogy az emberek mekkora 0sszeget hajlandok fizetni a
sértetté valds elkertilése érdekében.

- Viszonylag tj megkozelités a blindzés aranak szamitasara, amikor az élettel
valo elégedettségbdl kovetkeztetnek a blindzés koltségeire. A felmérés
azonban nem értékelést kér, hanem azt a szubjektiv véleményt, hogy a
megkérdezett mennyire elégedett az életével. Ez a szamitas a blindzési
helyzettel kapcsolatos biztonsagérzet egyéni értékelésére alkalmas modszer.

A blin6zés koltségei Magyarorszagon

A kovetkezOkben kisérletet tesziink a hazai blindzés koltségeinek becslésére. Mivel
nincs minden évben (vagy legaldbbis rendszeresen elvégzett) felmérés a sértetté
valas gyakorisagarol, az tgynevezett ,alulrdl felfelé” szamitasi mddszert nem
tudtuk alkalmazni.

172



A biin6zés tarsadalmi koltségei

A fentrdl lefelé” szamitasi modszer szamos buktatoéjaval talalkoztunk viszont
a szamitashoz sziikséges adatok Osszegyiijtésénél. Nem minden adat allt rendel-
kezésre, amely a szamitashoz sziikséges lenne, vagy a hazai statisztikai rendszer
az adatokat nem olyan formaban, illetve részletességgel gytijti, amilyenre sziiksé-
glink lett volna. A hianyzé elemeket jeleztiik a szamitasnal. A blincselekmények-
kel okozott karok felmérésénél a 2009. év ENYUBS-adatait vettiik alapul. Ezek az
adatok nem feleltethetSk meg pontosan a naptéari évnek, mert az ENYUBS-ben
szerepld blincselekmények 43 szazalékat nem az adott évben kovették el. A napta-
ri évre vonatkozo adatok csak kb. négy-6t év mulva valnak ,teljessé”. Ennek elle-
nére elvetettiik azt a lehet&séget, hogy egy korabbi , teljes” év szamadataival sza-
moljunk, mert 2010-ben mar sokkal kevésbé informativak a négy-ot évvel korabbi
évre vonatkozé adatok.

Azoknal a biincselekményeknél, ahol az ENYUBS nem tart nyilvan karértéke-
ket, elsésorban korabban végzett viktimologiai vizsgalatok eredményeire tamasz-
kodtunk, de az elemzés elkészitésekor felhasznaltunk mas nyilvantartasokbdl
(példaul biztositasi statisztika, tarsadalombiztositas nyilvantartasai) szarmazo
adatokat is. Néhany btincselekményt nem vettiink figyelembe csekély volta miatt,
vagy nem volt megbizhatd informacié a cselekmények soran bekdvetkezett karok-
rol (1. szamu tablazat).

1. szamu tablazat
Adatforrasok és a figyelembe vett biincselekménycsoportok

Fejezet Szerepel-e a Adatforrasok
sz&mitasban

Az allam elleni blincselekmények nem

Az emberiesség elleni biincselekmények nem

A személy elleni blincselekmények igen ENY,U BS’ viktimologiai
felmerés

A kézlekedési biincselekmények igen ENYUBS, biztositdsi
statisztika

A hézassag, a csalad, az ifjisag és a nemi iaen ENYUBS, viktimoldgiai

erkdlcs elleni blincselekmények g felmérés

Az al]am|ga}zgatas, az ]'gazsagsqugaltatas és a koz- igen ENYUBS

élet tisztaséga elleni biincselekmények

A kodzrend elleni blincselekmények igen ENYUBS

A gazdaséagi blincselekmények igen ENYUBS

- . , ENYUBS, viktimoldgiai

A vagyon elleni blincselekmények igen o
felmérés

A honvédelmi kételezettség elleni biincselekmények nem
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A biinozés dltal okozott kar kiszamitdsa

1) Az ENYUBS-ben rigzitett kdr

B=Ve-Me
ahol
B = a blincselekményekkel okozott kar mértéke
Ve = az ENYUBS-ben szerepld azon biincselekményekkel okozott
kar mértéke, ahol a karértéket nyilvantartjak
Me = az ENYUBS-ben nyilvéantartott kirmegtériilési érték

Az ENYUBS négy biincselekmény-kategéridban (vagyon elleni btincselekmé-
nyek, gazdasagi blincselekmények, allamigazgatas rendje elleni és a kdzrend elleni
btincselekmények) gytijt adatokat a blincselekménnyel okozott kar mértékérdl. A
gyujtott adatok megbizhatdsaga és validitasa eltérd. A vagyon elleni blincselekmé-
nyeknél a regisztralt karérték rendszerint alatta marad a ténylegesen bekovetkezett
karoknak. Ha valakinek ellopjak a taskajat a pénztarcajaval, irataival és egyéb sze-
mélyes dolgaival, akkor a feljelentésnél rendszerint csak a taska és a pénztarcaban
1év6 pénz Osszege szerepel karként. Az iratok potlasanak koltségeit (illetékek, id6-
raforditas, utazasi koltség), vagy ha lakaskulcs is volt a taskaban, akkor a zarcsere
koltségeit rendszerint nem tartalmazza a statisztika. Osszességében a vagyon elleni
biincselekményeknél a statisztika alulméri a bekovetkezett anyagi kdr mértékét.

A nemzetkozi irodalomban egyre nyilvanvaldbb, hogy az tigynevezett erkdlcsi,
érzelmi kirokat is a blindzés koltségei kozott kell szamba venni. Idetartozik minden
olyan lelki, érzelmi sériilés és az ezek kovetkeztében az életvitelben bealld valto-
zas, amelyek kapcsolatba hozhatdk az elszenvedett blincselekménnyel. Leggyak-
rabban a blincselekmények utdn sziikségessé valod pszicholdgiai, lelki segitség és
gondozas koltségeit szamitjak be.

A hazai statisztikdban egyaltalan nem jelenik meg a nem anyagi kir. A hazai gya-
korlatban ennek a szamitasnak nincsenek hagyomanyai, ezért ezeket mi sem tud-
tuk figyelembe venni. Meg kell jegyezniink azonban, hogy a kozgazdaszok is
szamolnak valamilyen hasonlé mutatéval, a nemzeti jolétmutatok (példaul a fenn-
tarthat6 gazdasagi jolét indexe [ISEW]) kiszamitasakor, amikor is a blincselekmé-
nyek miatt bekdvetkez6 kozérzetromlast lelki teherként értékelik. A tényleges
szamszerUisitésrdél azonban nem késziiltek még kutatasok.

A nyilvantartds szempontjdbdl az jelenti a problémét, hogy az ENYUBS-be akkor
keriilnek be az adatok, amikor a nyomozds lezdrul. Azokban az esetekben, amikor az el-
kovet6t nem sikeriilt megtalalni, a karérték a nyomozati szakban megallapitott nagy-
sagban keriil be a statisztikdba, az ismertté valt elkovetok esetében a vadiratban
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szerepld értéket rogzitik, és ha esetleg ez az érték modosul a birdsagi eljaras soran,
azt mar utdlag nem koveti a nyilvantartds. Osszességében azt allapithatjuk meg,
hogy azoknal az iigyeknél, amelyekben ismert az elkdvetd, a statisztika nagyobb
karértéket mutat, mint amekkorat a birdsagok jogerds itéleteikben megallapitanak.
Azokban az esetekben, ahol az elkdvetd személyét nem sikeriil megallapitani,
rendszerint egy egyszer(ibb eljaras (kevesebb szakérté6 bevonasaval) keretében
allapitjak meg, igy ezekben az esetekben valamekkora bizonytalansaggal biztosan
szamolnunk kell.

Az okozott kar értékébdl minden blincselekménytipus esetében levontuk a nyil-

vintartdsban szerepld megtériilési értéket (2. szamu tablazat).

2. szamu tablazat
A szamolas alapjaul szolgalo ENYUBS-adatok

Okozott kar? Megtériilt kar
Vagyon elleni blincselekmények 101657 114 493 7438980 830
Gazdaséagi blincselekmények 41575 828 978 3011985833
Az allamigazgatas, az igazsagszolgaltatas é
a kt?zg-letgt]izz?aaszgéaelle?}?bsiiigcze?e?(;:n?/sélfs 1155004 781 3035835
Kdzrend elleni biincselekmények 301 393 041 3170000
Osszesen 144 689 341 293 10 457 172 498
144,7 milliard forint | 10,4 milliard forint

Az ENYUBS-ben nyilvantartott adatok szerint a biincselekményekkel okozott
kar mértéke 2009-ben:
B1=144,7 - 10,4 = 134,3 millidrd forint

2) Az ENYUBS-ben rogzitett karérték korrekcidja

B2=Ve x Ki — Me

ahol
B2 = a blincselekményekkel okozott kar mértéke
Ve = az ENYUBS-ben szerepld azon biincselekményekkel okozott
kar mértéke, ahol a karértéket nyilvantartjak
Ki = korrekcios tényezé, az ENYUBS-ben megjelend értéket a tény-
legesen bekovetkezett értékhez aranyositja
Me = az ENYUBS-ben nyilvantartott karmegtériilési érték

7 A tovabbiakban a szamitas eredményeit — éppen a rendelkezésre all6 adatok forintértékei
meghatarozasanak bizonytalansaga miatt — milliard forintban adjuk meg.
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A korrekcios tényezd megallapitasaban korabbi kutatasi eredményeinkre ta-
maszkodhatunk. A kutatasok korabban késziiltek, de nincs okunk feltételezni,
hogy az eltelt idében jelentés aranyeltolodasok kovetkeztek volna be a vizsgalt
teriileten, igy azt gondoljuk, hogy a korabbi eredményekre tdmaszkodva relevans
megallapitdsokat tehetiink a tényleges és a statisztikai rendszerben rogzitett karér-
tékek alakuldsa kozott.

A legfontosabb forrasnak a 2003-ban az OKRI-ban, orszagos reprezentativ min-
tan mintegy tizezer {6 bevonasaval végzett viktimoldgiai kutatast tekintjiik.8 A
hivatkozott kutatas keretében sokrét(i informacidgytijtést folytattunk a vizsgalat-
ban részt vevoket érint6 blincselekményekkel kapcsolatban.

A kérdések kozott szerepelt a sértetteket ért karok felmérése is. Nemcsak a va-
gyon elleni biincselekménynél, hanem minden esetben feltettiik a karra vonatkozo
kérdéseket. De a K: korrekcids tényezé nagysaganak meghatarozasakor csak a
vagyon elleni blincselekményeknél mért értékeket vettiik figyelembe. Erre azért
volt sziikség, mert a Ve mutaté nem tartalmazza a személy elleni biincselekmé-
nyeknél felmeriil6 karértékeket.

A Ki korrekcids tényezd meghatdrozdsakor a kdvetkezd eljarast kovettiik. Az
Osszehasonlithatosag érdekében a viktimologiai adatfelvétel idején, 2003-ban ké-
sziilt blniigyi statisztika adatait hasznaltuk.

Els§ 1épésben az ENYUBS-adatokbdl kiilénvélasztottuk a természetes személy
sértettek ellen elkovetett cselekményeknél bekovetkezett karokat. Erre azért volt
sziikség, mert a viktimologiai vizsgalat soran csak a természetes személyekkel
tortént blincselekményeket volt médunkban vizsgalni.

A viktimoldgiai felmérés adataibdl pedig kisziirtiik azokat az eseteket, ahol a
megkérdezettek sajat bevallasuk szerint nem tettek feljelentést. Hiszen a jelentett
esetekre vonatkozo adatokat lehet dsszehasonlitani a hivatalos btliniigyi statisztika
adataival.

Az elkiilonités utan mind a két adatbazisban (a viktimoldgiai felmérés és az
ENYUBS adataiban) kiszamoltuk az egy cselekményre juté karérték nagysagéat. A
két atlagérték kozotti eltérés adja meg a korrekcids tényezd értékét, amely ese-
tiinkben 1,17-nak adddott.

Jelenlegi ismereteink szerint a Ki értékére a legjobb kozelités a kovetkezd:
Ki=1,17
B2=(144,7 x 1,17) - 10,4 = 158,8 millidrd forint

8 Irk F. (szerk.): Aldozatok és vélemények I-II. OKRI, Budapest, 2004
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3) Azon biincselekményeknél bekdvetkezett kirok mértékének megbecsiilése,
amelyeknél az ENYUBS nem rigziti az okozott kirt

Bs=VexKi—Me+Tv

ahol

Bs = abtlincselekményekkel okozott kar mértéke

Ve = az ENYUBS-ben szerepld azon biincselekményekkel oko-
zott kar mértéke, ahol a karértéket nyilvantartjak

Ki = Kkorrekcios tényezé, az ENYUBS-ben megjelend értéket a
ténylegesen bekovetkezett értékhez aranyositja

Me = azENYUBS-ben nyilvantartott kirmegtériilési érték

Tv = azokndl a blincselekményeknél bekovetkezett anyagi kar

mértéke, ahol az ENYUBS nem rogzit okozott kart

Ezeket a karokat két csoportra kell osztanunk:

a) Az els6 csoportba a bekdvetkezett anyagi kirokat soroltuk. Ezek egy része
kozvetleniil a blincselekményhez kapcsolodik, példaul egy stlyos testi sértés so-
ran az aldozat mobiltelefonja megrongalddik és hasznalhatatlanna valik; masik
része a blincselekmény kovetkeztében felmeriil6 kiadasokat jelenti, példaul a kor-
hazi ellatas, vagy a legsulyosabb esetben a temetés koltségei.

b) A masik kategoridba azokat a koltségeket soroltuk, amelyek nem jelennek
meg kozvetlen kiadasként, de mint tdrsadalmi kiltség mindenképpen figyelembe
veenddk. Az élet elvesztése példaul az egyéni tragédian tulmenden a tarsadalom
szamara is veszteséget jelent, hiszen (az aldozat koratdl fiiggden) egy értékeket
termeld tagjatdl kénytelen megvalni. A munkabol kiesés idGtartamat is veszteség-
nek, koltségnek tekintjiik a tarsadalom szempontjabdl. Tehat minden olyan biin-
cselekménynél, ahol eléfordult személyi sériilés, a sériilés mértékétdl fiiggéen
szamitjuk ki a koltségeket. A gyogykezelés, ellatas, illetve a tarsadalombiztositas
raforditasait az el6z6 pontban vessziik figyelembe csaktgy, mint az aldozatok
extrakiadasait, a gyogyszereket, az orvosi ellatas koltségeit, a sziikséges terapias
ellatasok értékét.

A nem nyilvintartott vagyoni kdr sok blincselekménnyel kapcsolatban felmeriil.
A legnagyobb csoportot a kizlekedési biincselekmények jelentik. Az ezeknél keletkezett
anyagi kar szambavételét neheziti, hogy a karok egy részét a kotelezd és onkéntes
biztositasok alapjan a biztositotarsasagok megtéritik a karosultaknak, a btincse-
lekmény elkdvetdje azonban csak abban az esetben szamithat kartéritésre, ha kii-
16n biztositast kotott ezekre az eseményekre. A mi vizsgalddasi alapunk azonban
nem az egyéneket éré karok felmérésére koncentral, hanem a blin6zés miatt a
tarsadalom egészét ér6 karokat szeretnénk felmérni. Ebbdl a szempontbol azon-
ban a biztositotarsasagok szerepe elhanyagolhatd, mert bar a biztositok megtéritik
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az egyéneket éré karokat, de ez a kompenzalas a befizetett biztositasi dijakbdl
torténik. Ez pedig azt jelenti, hogy a karok megtéritésére forditott dsszeg nem
hasznosulhat mas produktiv modon, azt mar korabban létrehozott értékek tujra-
eléallitasara kell forditani. Ebben az értelemben a tarsadalom szamara olyan ra-
forditasként jelenik meg, amelyet a koz0s vagyon egy részébdl a bekovetkezett
karok kompenzaldsara kell forditani. Ez a szemlélet egységet teremt a karok
szambavételekor, mert nem kell elkiilonitentink a biztositott és nem biztositott
vagyonban bekovetkezett karokat. A tarsadalom szempontjabol ugyanis minden
bekovetkezett kar veszteség, fliggetleniil attdl, hogy a veszteséget kozvetleniil
elszenvedd kap-e karpotlast, vagy sem.

A karok felmérésénél fontos szerepiik van a biztositotarsasagoknak, mert az 6
karfizetési statisztikdik jelentik a kiinduldsi alapot a biincselekményeknél bekovetkezett
krok tényleges nagysdgdnak meghatdrozdsdhoz. Az ENYUBS ugyanis nem tartalmaz
semmilyen adatot a kozlekedési biincselekményeknél bekdvetkezett karokrol,
ezért mas baleseti statisztikakat kell keresniink. A gond az, hogy a biztositdtarsa-
sagok sok kiilonbozd stlyossagt karesemény kapcsan folytatnak eljarast, de nem
tartjak nyilvan, hogy az adott kidresemény btlincselekménnyel kapcsolatosan ko-
vetkezett be, vagy sem. Tehat volt egy karstatisztikank mindenféle kareseményrdl,
ami vegyesen tartalmazott blincselekménnyel Osszefiiggd eseteket és mas esemé-
nyeket, és volt egy bliniigyi statisztikank, amely tartalmazta a kozlekedési blincse-
lekményeket.

A Kkét statisztika illesztésénél az aranyositott sulyozds moddszerét alkalmaz-
tuk. Ennek keretében els6ként levalogattuk a kozlekedési bilincselekmények
koziil (17 664) azokat, ahol sem személyi sériilés, sem anyagi kar nagy valdszinii-
séggel nem keletkezett. Els6sorban az ittas és bodult allapotban elkdvetett jarma-
vezetés eseteit soroltuk ide (10 363 + 439), ha mas mindsitd koriilmény nem meriilt
fel. A fennmaradé cselekményeket stilyossaguk szerint rangsoroltuk. Ot csoportot
alkottunk: az elsébe azok a cselekmények keriiltek, ahol csekély mértékii kar be-
kovetkezését lehetett valdszintisiteni, a legfelsd csoportban azok a bilincselekmé-
nyek szerepelnek, ahol magas karértékekkel kell szamolnunk, jellemzden ezek a
sulyos, vagy halalos kimenetel(i balesetek voltak.

A Dbiztositasi karesemények korében is hasonld csoportositast végeztiink, és az
atlagos karértékbdl kiindulva két atlag alatti és két atlag feletti kategoriat alakitot-
tunk ki a kifizetett karosszegek nagysagahoz igazodva.

Végso lépésként a két aranyositott €s stlyozott skalat egymashoz rendeltiik, és
az események és karértékek szorzatabol alakult ki a végeredmény, a kizlekedési
biincselekményekkel okozott vagyoni kdr nagysdga (3. szamu tablazat).
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3. szamu tablazat
A kozlekedési blincselekményekkel okozott vagyoni kar
szamitasanal figyelembe vett értékek

Figyelembe vett Esetek szama Okozott kar (Ft)
kérérték
Csekély kar 50 000 2930 146 500 000
Kismérték( kar 250 000 1027 256 750 000
Kozepes kar 500 000 865 432 500 000
Nagyobb kar 1000 000 1247 1 247 000 000
Jelentds kar 2500 000 545 1362 500 000
Osszesen 6614 3 445 250 000

A kozlekedési baleseteknél tehat becslésiink szerint 3,4 milliard forint kozvet-
leniil kimutathat6é anyagi kar keletkezett. Ezt a karértéket azonban még ki kell
egésziteni a személyi sériilésekkel okozott kar figyelembevételével, de erre majd a
kovetkez6 mutato kiszamitasa soran tériink vissza.

A személyi sériiléssel jdro biincselekményekkel dsszefiiggd tdrsadalmi koltségek meg-
hatdrozdsakor els6 1épésben a kozvetleniil megjelend vagyoni karokat dsszesitettiik.
A karok egy része kozvetleniil kapcsolodik a blincselekményhez, az elkdvetéssel
egy id6ben jelentkezik, példaul a ruhazatban, egyéb vagyontdrgyakban bekovet-
kezett karosodasok. E koltségek felbecsiiléséhez célzott vizsgalatokra lenne sziik-
ség, de sajnos hazai kutatdsi adatok nem allnak rendelkezésiinkre. A kiilfldi
vizsgdlatok tapasztalatai alapjan ezek a kozvetleniil bekovetkezett karesemények
a sértettet ér6 veszteségeknek csak kisebb hanyadat jelentik. Blincselekménytipus-
tol fliggden Gtven és egy szazalék kozotti hanyadot jelentenek az dsszes koltsége-
ken beliil. A kiadasok masik — jellemzden nagyobb — részét a fizikai vagy pszichés
sériiléssel kapcsolatos dpolasi, helyreallitasi, kezelési koltségek jelentik. Ezeket a
koltségeket a 4) pontban vessziik majd figyelembe. Jelen kategériaban csak a koz-
vetleniil megjelend ellatasi koltségeket szamoljuk: példaul ha valaki biincselek-
mény kapcsan eltori a labat, akkor a labtorés kozvetlen kezelési koltsége (gipsze-
lés, rontgen stb.) ebbe a pontba tartozik, a sériilés miatti munkaidé-kiesést és a
betegallomannyal kapcsolatos koltségeket, valamint az életmindség romlasabol
adodé karokat a 4) pontban vessziik figyelembe.

A kozvetlen kdrok felmérésére két lehetdség adodik:

1) Az egyik a blincselekményekkel kapcsolatos iratok vizsgalata. A feljelentés-
bd], illetve az eset leirasabdl sok minden kideriilhet, de sajnos ezek az iratok
nem tekinthet6k egységes szemléletiinek. Sokszor nagyon esetleges, hogy
mi keriil be az iratokba.
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2) A masik lehetdség a sértettek személyes megkérdezése. Ilyen jellegti célzott
vizsgalat Magyarorszagon nem volt még. Van azonban egy olyan részterii-
let, ahol van informaciénk a felmeriilt karokrdl: az Igazsagiigyi Hivatal Al-
dozatsegité Szolgalatanak iigyfeleinél. Az aldozatsegitd szolgalat 2009-ben
19 317 aldozat érdekében jart el, 6sszesen 22 951 esetben nytjtott segitséget
(tajékoztatas, aldozatsegitd szolgaltatasok, allami karenyhités). Ez azt jelen-
ti, hogy a szolgalat orszagos atlagban az ismertté valt természetes személy
sértettek kilenc szazalékanak nyujtott valamilyen formaban segitséget.® A
vizsgalt évben a szolgalat atlagosan 210 052 forintos karenyhitési 6sszegeket
allapitott meg. A karenyhités 6sszege rendszerint nem éri el a bekovetkezett
kar mértékét, igy ha az atlagos karenyhitési 6sszeggel szamolunk, biztosan
nem becsiiljitk tul a ténylegesen bekovetkezett veszteségek mértékét. A
vizsgalt idészakban az ENYUBS-adatok szerint 32 760 személy elleni erd-
szakos és garazda jellegli blincselekmény tortént. Az atlagos karenyhitési
értékkel szamolva ez Osszességében 6,9 milliard forint kart jelent.

Azon biincselekményeknél bekovetkezett karok értéke, ahol az ENYUBS-ben
nem rogzitenek ilyen értékeket:

Tv=3,4+ 6,810 =10,3 milliard forint
Bs=Vex Ki—Me + Tv
Bs =158,8 + 10,3 = 169,1 millidrd forint

4) A személyi sériilésbdl kévetkezd tarsadalmi koltségek

Bi=VexKi—Me+Tv+ Tsz ‘

ahol
B4 = abtlincselekményekkel okozott kar mértéke
Ve = az ENYUBS-ben szerepld azon btincselekményekkel oko-
zott kar mértéke, ahol a karértéket nyilvantartjak
Ki = korrekcios tényezé, az ENYUBS-ben megjelend értéket a

ténylegesen bekovetkezett értékhez aranyositja

9 Az Aldozatsegit$ Szolgalat tevékenysége. 2009. évi beszdmold.

10 Néhany biincselekménycsoport esetében nem szamoltunk az okozott karokkal, részben
mert nagyon csekély szamban fordulnak el6 és érdemben nem befolyasoljak az eredményt,
részben mert nincs valid informacidnk az esetleges karok mértékérdl (példaul kozbizalom
elleni blincselekmények, honvédelmi kotelezettség elleni, igazsagszolgaltatas elleni blin-
cselekmények). Egy olyan btlincselekménycsoport van, amelynek szerepelnie kellene az
Osszesitésben, és ez a kozélet tisztasaga elleni blincselekményeket foglalja 6ssze. Ezeknél a
btlincselekményeknél jelentds, az eredményt is befolyasold nagysagrendd karok is bekdvet-
kezhetnek, de sajnos nincs semmilyen megbizhaté adatforras ezek feltarasara.
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Me = azENYUBS-ben nyilvéntartott kirmegtériilési érték

Tv = azokndl a blincselekményeknél bekovetkezett anyagi kar
mértéke, ahol az ENYUBS nem rogzit okozott kart

Tsz = személyi sériiléssel jard blincselekményeknél bekovetke-

zett, a sériilésbdl fakadé tarsadalmi kar, DALY x havi
atlagkereset tizenkétszeresével

A személyi sériilésbdl kovetkezd karok felmérésénél minden olyan btincselek-
ményt figyelembe vettiink, ahol el6fordulhat testi sériilés, karosodas vagy legsu-
lyosabb esetben haldl. A tarsadalmi karok felméréshez a DALY mutatét hasznal-
juk, amelyet két masik mutatdbdl alkothatunk: az id6 elétti halal kovetkeztében
elveszett évek (YLL — the years of life lost) és a rokkantsaggal toltott évek (YLD —
years lost due to disability) 0sszeadasaval. Mindkét mutatd hasznalata az egészség-
ligyi kozgazdasagtanbdl ered, de kezd elterjedni a biincselekményekkel kapcsolatos
egyéni sériilések okozta veszteségek felmérésében is. Egy DALY gy tekinthetd,
mint egy elveszett év az ,egészséges” életbdl.

DALY =YLL + YLD

YLL=NxL
ahol
YLL = elvesztett évek szama
N = halélesetek szama
L = standard, a varhatd élettartam években, a halal évében,

figyelembe véve az elhunyt nemét, minusz az elhunyt
életkora

Az eredeti mutatdszamitasi modszert annyiban mddositottuk, hogy a tdrsadal-
mi kdrok figyelembevétele szempontjabdl nem a teljes élettartamot vessziik szamitisba,
hanem csak az aktiv, munkdval téltott életkort. Bar a tarsadalom szempontjabol is
veszteség a teljes élettartam hidnyzo része, de a koltségszamitas szempontjabol az
aktiv idészakot lehet forintositani. A fennmaradé rész nem elhanyagolhat6 erkol-
csi veszteségként jelenik meg. Vizsgalatunkban a biincselekmény kivetkeztében el-
hunytak esetében az aktudlis életkor és a nyugdijkorhatdr eléréséhez sziikséges évek szdmit
vessziik alapul, és az évek szamdt megszorozzuk az éves dtlagkeresettel.

A blincselekmények kovetkeztében elhunytak szamanak meghatarozasa azon-
ban nem egyszer(i. Azokban az esetekben, ahol t6bb dldozat is lehetséges, a bliniigyi
statisztika hidnyossagai miatt nem kapunk pontos képet. Az ENYUBS ugyanis
még mindig nem tud adatot szolgaltatni valamennyi dldozatrél. A korabbi ERUBS
rendszer pedig minden esetben csak egy aldozat adatait rogzitette. Tehat a tobb

181



Kerezsi Klara — Ko Jézsef — Antal Szilvia

emberen elkovetett emberolés esetében is csak egy aldozat adatai szerepeltek a
statisztikaban. Az YLL mutat6 szamitasahoz azonban sziikségiink lenne az aldo-
zat egyéni azonositasara. A pontos érték meghatarozasahoz ismerniink kell az
elhunyt nemét és életkorat is. A probléma athidalasa érdekében azokban az ese-
tekben, ahol lehetséges volt az dldozatok pontos szamanak meghatarozasa, ott a
nem regisztrdlt dldozatokra vonatkozd adatokat a tobbi eset atlagaként allitottuk el6 és
kezeltiik. Ezzel a mddszerrel elkeriilhetd az egyértelm(i adatvesztés, és az atlag
alkalmazasa nagy szamok esetében nem okoz jelentds eltérést.

A kovetkezd problémat e cselekmények megualésuldsi szakasza jelentette. Ahol le-
het6ségiink volt ra, csak a befejezett cselekményeket vettiik figyelembe, a kisérlet-
ben és el6késziiletben marado cselekményeket nem vontuk be a szamitasokba. Az
Osszesen 38 375 személyi sériiléssel jard blincselekménybdl 3322 esetet nem vet-
tiink figyelembe, mert a cselekmények kisérleti szakban maradtak.

A szamitasok eredményeképpen

YLL =735 (a figyelembe vett haldlesetek szama) x L (a nyugdij korhatarig
hatralévd ,, produktiv” évek szama) 27,75

YLL =20 883,75

A haldlesetek tdrsadalmi koltsége (YLL x havi dtlagbér) 20 883,75 x 203 8591 x
12 =51 088 084 695 forint, azaz 51,1 millidrd forint.

A személyi sériilések tarsadalmi koltségeinek szamitasa:

YLD=IxDWxL

ahol
YLD = nem megfeleld életmindségben leélt évek szama
I = afigyelembe vett események szama
DW = afogyatékossag mértéke, stlyozva az egészségkarosodas

mértékével (a sulyszam 0 és 1 kozé esik. A 0 jelenti a teljesen
egészséges szintet, az 1-es a halalos kovetkezménnyel jard
karosodast)

L = az egészségkarosodds fennallasanak atlagos idGtartama a
gyogyulasig vagy halalig, esetiinkben a nyugdijas korig (év)

Az YLD mutatd lehetévé teszi, hogy figyelembe vegyiik a muld sériiléseket
éppugy, mint a maradandd egészségkarosodassal jarokat. Ha az egészségkaroso-
das nem allt fenn egy évig, akkor az L mutat6 értéke 1-nél kisebb lesz, ha tobb
évig tartott, akkor az évek szamat jelzi, ha maradand6 rokkantsagrél van szo,

1 Havi atlagkereset, nemzetgazdasagi atlag. Statisztikai évkonyv. KSH, 2009.

182



A blindzés tarsadalmi koltségei

akkor a sériilés bekovetkezésekor a sértett életkora és a nyugdijkorhatér kiilonb-
sége adja az L értékét.

A személyi sériilések mértéke szerint 6t kategoriat allitottunk fel:
— enyhe,

— kisebb sériilés,

— komolyabb sériilés,

— stlyos sériilés,

— maradandd karosodas.

Az ,enyhe” kategoridba soroltuk a nyolc napon beliil gyégyuld sériiléseket,
ahol komolyabb orvosi beavatkozasra nincs sziikség, altalaban latlelet késziil és
elbocsatjak a pacienst. A ,kisebb sériilések” csoportjaba a koérhazi ellatast nem
igényl6 nyolc napon tul gyégyuld sériiléseket soroltuk. , Komolyabb sériilésnek”
tekintettiik azokat az eseteket, ahol kérhazi apolas is sziikséges volt a gydgyulds
érdekében, jelent6sebb miitéti beavatkozasra azonban nem keriilt sor. A ,stulyos
sériilések” csoportjaba azok az esetek keriiltek, ahol komolyabb mitéti beavatko-
zasra és/vagy hosszan tarté korhazi apolasra volt sziikség. Az egészségiigyi ella-
tassal kapcsolatos koltségeket nem itt, hanem a Tsz mutaté kiszamitasakor vettiik
figyelembe. Az YLD mutatd szamitdsakor csak a gyodgyulasig eltelt idot vettiik
szamitasba. A munkabdl, illetve a teljes értékii életbdl valod kiesés idStartama sza-
mit. A maradandd karosodassal jar6 esetekben a halalesetekhez hasonldan a cse-
lekmény bekovetkezése és a nyugdijkorhatar elérése kozotti idoszakot vettiik fi-
gyelembe a szamolaskor. A sériilések sulyossagahoz igazitott DW stilyszamok és
a gyogyulasi id6 figyelembevételével a kovetkezd eredményt kaptuk:

YLD =16 513 x 0,483 x 0,836 = 6668
A nem halalos személyi sériiléssel jaré blincselekmények tarsadalmi
koltsége = YLD x atlagkereset x 12 = 16,3 millidrd forint.

A személyi sériiléssel jaro blincselekmények Osszesitett (konnyl sériiléstdl a
halalos kimeneteltiig) tarsadalmi koltsége

koltség = DALY x havi atlagkereset x 12

koltség = (YLL + YLD) x havi atlagkereset x 12

koltség = (20 884 + 6668) 203 859 x 12 = 67,4 millidrd forint
Tsz = 67,4 millidrd forint

Bi=VexKi—Me+Tv+Tsz
Bs=169,1 + 67,4 = 236,5 millidrd forint
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5) A latens biincselekmények kdrértéke természetes személyek esetében

Bs=VexKi—-Me+ Tv+Tsz+ Lt

ahol

Bs = a blincselekményekkel okozott kar mértéke

Ve = az ENYUBS-ben szereplé azon biincselekményekkel okozott
kar mértéke, ahol a karértéket nyilvantartjak

Ki = korrekcios tényezé, az ENYUBS-ben megjelend értéket a tény-
legesen bekovetkezett értékhez aranyositja

Me az ENYUBS-ben nyilvantartott karmegtériilési érték

Tv azoknal a blincselekményeknél bekovetkezett anyagi kar mér-
téke, ahol az ENYUBS nem rogzit okozott kart

Tsz = személyi sériiléssel jard blincselekményeknél bekovetkezett, a
sériilésbdl fakado tarsadalmi kar, DALY x havi atlagkereset
tizenkétszeresével

Lt = természetes személy sértetteknek a latens biincselekményekkel

okozott kar

A latenciabecslésekhez az adatokat rendszerint a viktimoldgiai vizsgalatok
eredményei szolgaltatjak. Nehézséget okoz viszont, hogy az Osszes ismertté valt
blincselekmény mintegy negyven szazalékat nem természetes személyek sérelmére
kovetik el. A vallalatokkal, alapitvanyokkal és mas szervezetekkel kapcsolatos biin-
cselekmények alakuldsara a lakossagi felmérések adataibol nem lehet kovetkeztetni.
Ezért célszerti kiilonvalasztani a két tertiletet. A lakossdggal kapcsolatos biincselekmé-
nyek alakuldsa jol becsiilheté a viktimologiai vizsgalatokbol, bar egy-egy adott évben a
szamszer(i 0sszehasonlitds nem szerencsés, de ha tobb évre vonatkoz6 adataink
vannak, akkor a tendencidk megallapitasa mar jol mtkodik. A latenciabecslések
megalapozottabb valtozata a vizsgalaton beliill mért adatok Osszehasonlitasabdl
szarmazik. A vizsgalatok soran adatokat gytijtenek arra vonatkozodan is, hogy az
érintett sértettek tettek-e feljelentést az Oket érint6 bilincselekményekkel kapcso-
latban. A jelentett és nem jelentett esetek ardnya adja a latenciabecslés alapjdt. Sajnos
Magyarorszagon csak 2003-ban végeztek orszagos mintan olyan jellegli
viktimoldgiai vizsgalatot, amelynek adatait felhasznalhatjuk. Az eltelt id6ében a
tényleges aranyok valamelyest megvaltozhattak, de semmi sem mutat arra, hogy a
rejtve maradas mértékében jelentds valtozas kovetkezett volna be. Az Lt értéket
ugy szamitottuk ki, hogy az ismertté valt blincselekményeknél a természetes sze-
mély sértetteknél jelentkezd karértéket megszoroztuk a latencia aranyaval.!2

12 Ez valoszintleg egy kicsit magasabb becslést ad a ténylegesnél, mert a kisebb stlyt biin-
cselekmények nagyobb aranyban maradnak rejtve, de ezt a hatast talan ellenstlyozza, hogy
valdszintileg a latenciabecslés alacsonyabb értéket mutat a ténylegesnél.
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Li= 83,3 millidrd forint
Bs=VexKi—-Me+Tv+Tsz+ Lt
Bs =236,5 + 83,3 = 319,8 millidrd forint

6) A latens biincselekmények karértéke nem természetes személyek esetében

Bs=VexKi—Me+Tv+Tsz+ Lt + Lj

ahol

Bs = a blincselekményekkel okozott kar mértéke

Ve = az ENYUBS-ben szerepld azon biincselekményekkel okozott kar
mértéke, ahol a karértéket nyilvantartjak

Ki = korrekcids tényezd, az ENYUBS-ben megjelend értéket a tényle-
gesen bekovetkezett értékhez aranyositja

Me az ENYUBS-ben nyilvéntartott karmegtériilési érték

Tv azoknal a blincselekményeknél bekdvetkezett anyagi kar mér-
téke, ahol az ENYUBS nem rogzit okozott kart

Tsz = személyi sériiléssel jard blincselekményeknél bekovetkezett, a
sériilésbdl fakado tarsadalmi kar, DALY x havi atlagkereset
tizenkétszeresével

Lt = természetes személy sértetteknek a latens biincselekményekkel
okozott kar

L = jogi személyiségli sértetteket érintd latens biincselekményekkel

okozott kar

Az ENYUBS adatai szerint az 6sszes regisztralt blincselekménynek koriilbeliil
negyven szazalékdban a sértett jogi személyiséggel felruhazott tarsasag, szervezet.
A tobbségiik valamilyen gazdalkodo szervezet, vallalat. Ebbdl a korbol nagyon
kevés megbizhato adat all rendelkezésre az elemzéshez. Sajnos atfogé magyaror-
szagi kutatast még senki sem végzett ezen a teriileten. Kiilfoldon is csak szorva-
nyos probalkozasok akadnak ezen a téren'?, még azokban az orszagokban sem
végeznek rendszeres kutatdsokat a vallalati, intézményi korben, ahol a hagyoma-
nyos viktimoldgiai kutatdsoknak mar évtizedes hagyomanyuk van (Egyesiilt Al-
lamok, Anglia). Az egyetlen szervezet, amely rendszeresen vizsgdlja ezt a tertile-
tet, a PricewaterhouseCoopers. 2009-ben mar 6tddik alkalommal készitették el
Globalis gazdasdgibiindzés-felmérés cimii kutatasuk keretében a gazdasagi blinozés
alakulasat elemzd értékelést. Az elemzés nemzetkozi: , Felmérésiink keretében 54
orszdg tobb mint 3000 vallalatdnak fels6 vezetdit kérdeztiik meg — koztiik 53 magyarorszigi

13 Monitor Crime in the Business Sector 2007. Insight into the victimisation of companies in
the Netherlands and prevention measures, Amsterdam, 2008
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nagyvdllalat felsd vezetdit is.”'* Sajnos a hazai résztvevok fogyatkoznak, a 2007-es
kutatasban még 77 magyar vallalat vett részt. Az elemzés legnagyobb fogyatékos-
sdga azonban a kis elemszam mellett az, hogy csak a cégcsoport tigyfelei koziil
keriiltek ki az adatszolgaltatok, igy a kutatds nem tekinthetd reprezentativnak. A
kutatas — hidnyossagai ellenére — bepillantast enged az {izleti életnek erre az elég-
gé elzart tertiletére. , Magyarorszdgon a gazdasdgi biindzés dldozatdul esett vdllalatok 63
szdzaléka jelezte az elmiilt 12 hénapra vonatkozoan, hogy névekedett a gazdasdgi biincse-
lekmények dltal okozott veszteségiik. A vdllalatok 13 szdzalékdnak 180 millid forintot meg-
haladé kdra szdrmazott a visszaélésekbdl, és 25 szdzalékuknak kilencvenmillié forint feletti
volt az elszenvedett vesztesége.”

Elemzésiink szempontjabol azonban a legnagyobb jelentdsége a latencianak
van. A kutataskor megkérdezték a vallalati vezetSket, hogy milyen intézkedések
torténtek a btlincselekmények felderitése utan. AlapvetSen kiilonbozott az alkal-
mazott szankciok gyakorisaga és Osszetétele aszerint, hogy belsé dolgoz6 vagy
kiils6 személy kovette el a cselekményt.

Vallalaton kiviili elkovetd esetében minddssze 21 szazalékban kovetkezett jogi
szankcio, és ezeknek csak egy része volt biintetéfeljelentés. Bels6 elkovetdk eseté-
ben mér csaknem az esetek felében (48 sz4zalék) kovetkezett jogi valaszlépés. Osz-
szességében tehat az esetek kevesebb mint felében alkalmaztak a sértett villalatok jogi
vdlaszlépést, a feljelentések ardnya tehdt biztosan nem haladja meg az 6tven szdzalékot. A
feljelentés bekovetkezése €s az okozott kar nagysaga kozott nem volt sszefiiggés.
Nem a karérték, hanem mas tényez6k hatarozzak meg, hogy az érintett vallalat
tesz-e feljelentést, vagy sem.

Ha a kapott eredményt kivetitjiik a jogi személy sértetteket éré blincselekmé-
nyek egészére, és feltételezziik, hogy a jelentett és a nem jelentett esetek karértéke
kozott nincs szignifikans eltérés, akkor azt az eredményt kapjuk, hogy a felderitett
és rejtve maradt esetekkel okozott karok nagysaga megfeleltetheté egymasnak.

7) A biinozés tdrsadalmi koltsége

A képletben szerepl6 Lj értékét tehat a regisztralt ,,vallalati” blincselekmé-
nyekkel okozott kar kétszerese teszi ki.

L= 114,6 milliard forint

Bs=VexKi—-Me+Tv+Tsz+Lt+ 1

Bes =319,8 + 114,6 = 434,4 millidrd forint

14 Gazdasagi blindzés a gazdasagi vilagvalsag idején. Globalis gazdasagiblindzés-felmérés.
Magyarorszagi jelentés. PricewaterhouseCoopers, 2009
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A fenti egyenletek a sértetteknek okozott karok mértékét mutatjak. Ha a b{ino-
zés tarsadalmi koltségét kivanjuk meghatarozni, akkor ebbdl az 6sszegbdl le kell
vonnunk az elkovet6knél jelentkezé hasznot, mert a szambavétel szempontjabol
kozombos, hogy kinél jelenik meg a tarsadalom rendelkezésére allé vagyon. Eb-
ben az esetben tehat ki kell egésziteniink a képletet egy H hasznossagi taggal,
amely az elkovet6knél jelentkezd hasznot szimbolizalja.

A ,végs6” egyenlet, amely a blindzés tarsadalmi koltségeinek alakulasat mu-
tatja, a kovetkez6képpen alakul:

B=VexKi-Me+Tv+Tsz+Li+Lj— Hp

ahol

B = a bilincselekményekkel okozott kar mértéke

Ve = azENYUBS-ben szerepld azon biincselekményekkel okozott
kar mértéke, ahol a karértéket nyilvantartjak

Ki = korrekcids tényezd, az ENYUBS-ben megjelené értéket a tény-
legesen bekovetkezett értékhez aranyositja

Me az ENYUBS-ben nyilvantartott karmegtériilési érték

Tv azoknal a blincselekményeknél bekdvetkezett anyagi kar
mértéke, ahol az ENYUBS nem rogzit okozott kart

Tsz = személyi sériiléssel jard blincselekményeknél bekovetkezett, a
sériilésbdl fakado tarsadalmi kar, DALY x havi atlagkereset
tizenkétszeresével

Lt = természetes személy sértetteknek a latens biincselekmények-
kel okozott kar

L = jogi személyiségli sértetteket érintd latens biincselekmények-
kel okozott kar

Ho = abitinelkévetdk blincselekményekbdl szarmazé haszna

Ez egyben a blinozés tranzakcids koltségeit is jelzi. Ennyibe keriil a tarsada-
lomnak, hogy egyes tagjai a legalis ut helyett a vagyonszerzés torvénytelen modjat
valasztjk.

A mutatd szamitasa csak olyan btlincselekmények esetében lehetséges, ahol az
elkdvetének szarmazhatott tényleges haszna a btlincselekménybdl. Tehat nem
vettiik figyelembe példaul a személy elleni blincselekményeknél, a kozlekedési
blincselekményeknél jelentkez6 karoknal. Gyakorlatilag a vagyon elleni és a gaz-
dasagi blincselekmények esetében relevans az elkovetdi oldal hasznaval szamolni.
Ezeknél a cselekményeknél a hivatalos biniigyi statisztika adatai szerint az oko-
zott karok hat-nyolc szazaléka megtériil. Ez a rész tehat biztosan nem hasznosul-
hat az elkdvetSknél. Az ezen a teriileten dolgozo6 renddrségi szakemberek szerint
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a tényleges elkovetd és (ha bekapcsolddik) az orgazda egyiittes haszna nem halad-
ja meg az elkovetési érték hatvan szazalékat.

Hb =199,3 milliard forint
B7=VexKi-Me+Tv+Tsz+Lt+Lj—Hp
B7 =434,4 —199,3 = 235,1 millidrd forint

A btincselekmények kovetkeztében Magyarorszagon 2009-ben 434,4 millidrd
forint értékben keletkeztek karok. Ezek egy része, 199,3 millidrd forint megtériilt a
tarsadalom szamara, oly modon, hogy az elkovetSk hasznositottak.

Igy végiil is 6sszességében a blincselekmények kovetkeztében 235,1 millidrd
forint kar érte az orszagot a vizsgalt esztendében.

A biintet6 igazsagszolgaltatas koltségei

Mar most fontosnak tartjuk jelezni, hogy az alabb feltiintetett szamok és szamita-
sok az elsé magyarorszagi, a ,blindzés ara” témaju vizsgalat elsd eredményei.
Még nem alakult ki egységes gyakorlat a szervek elemzésének modszertanara,
ennek legfébb oka, hogy nem minden esetben allnak rendelkezésre ugyanazok az
adatok a kiilonboz6 intézményeknél. Igy ahhoz, hogy 6sszehasonlithaté eredmé-
nyeket kapjunk, sokszor mas mddszerrel kellett elemezniink a rendelkezésiinkre
bocsatott statisztikai sorokat. Tobbszor futottunk bele olyan valaszba, hogy az
adott szerv az altalunk kért adatot nem gyfijti, nem olyan bontasban gytijti, ahogy
arra sziikségiink lett volna, de nem egyszer el6fordult az is, hogy egyaltalan nem
kiildték meg az altalunk kért szamsorokat.

Elsé hallasra talan egyszertinek tlinik a biintetd igazsagszolgaltatas koltségeinek
kiszamitasaval kapcsolatos feladat, hiszen a kozérdek(i adatok nyilvanossagara
vonatkozo szabalyok értelmében minden allami szerv koteles nyilvantartast vezet-
ni éves koltségvetésérdl, létszamadatairdl. Ugyforgalmardl pedig szintén minden
szerv vezet belsd statisztikat jogszabalyi nyomas nélkiil is, sajat maga informaldsa-
ra, mérete, sulya, belsd Osszetétele valtozasanak mérésére.

A helyzet a gyakorlatban azonban ennél bonyolultabb. Az allam finanszirozta
koltségek kozott ugyanis nem kizardlagosan a biintetd igazsagszolgaltatashoz kap-
csolédo tipikus szereplSk jelennek meg. Az egyes szerveknél sem szabad vala-
mennyi koltségelemet figyelembe venniink, hiszen ezek az intézmények gyakran
nem kizardlagosan a biintetd igazsagszolgaltatas gyakorlasahoz kapcsolddo felada-
tokat végeznek.
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Rendorség

A renddrség allomanyaba tartozé adatok nagyobb részét a 2010. majus 18. napjan
lezart MAK program segitségével elkésziilt koltségvetési beszamold alapjén vizs-
galtuk. Minden megyei kapitanysagra lebontva kiilon kigytijtottiik az elsé funk-
cidcsoportba'® tartozé alkalmazottak Osszlétszamat, illetve az iires és a tartdsan
tires allashelyek szdmat. Ez utan az Orszagos Renddr-fékapitanysag altal megkiil-
dott, a renddrség bevételi és kiadasi szakfeladatait tartalmazo tablazatok segitsé-
gével a 2009. évre vonatkozd Osszes bevételt és Osszes kiadast kigytijtottiik az
egyes megyék vonatkozasaban. Az egész renddri szervezetre vonatkoztatva 35 401
fével és 232,1 milliard forint kiadassal szamoltunk. A szamitas alapjan egy btin-
megel6&zéssel, bliniildozéssel, blinfelderitéssel foglalkozo, alap-, kdzép- vagy fels6-
fokt iskolai végzettségi, vezetd vagy beosztott rendérnek az orszag atlagaban 6,6
millié forint volt a tarsadalmi koltsége 2009-ben.

Ugyészség

A legfrissebb adatok (2010. november) szerint az iigyészi szervezet Osszlétszama
1708, és koziilitk 1348-an biintetd tigyszakban tevékenykednek. A kollégak 78,92
szazaléka dolgozik jelenleg biintet$ {igyszakban, igy ha ezt az aranyt allandénak
tekintjiik, akkor 2009. december 31-én az 1660 {igyész koziil 1310 biintetd tgy-
szakos tigyész dolgozott a szervezetben.

2009-ben a beérkezett {igyek 83,8 szazalékat biintetSjogi tigyszakban dolgoztak
fel. A biintet6 tigyszakhoz azonban hozza kell venni a — tobbi szervnél is tekintet-
be vett — szabalysértési iigyeket. Ezek értékének megadasa azonban nem kénnyti
feladat, sem az ligyek, sem pedig az ellatd ligyészek szamanak megbecslése olda-
larol. Az tigyészi szervezetben a torvényességi feliigyeleti tigyészek foglalkoznak
a szabalysértési tigyekkel elsé fokon, mig feliigyeleti jogkdrben a kozigazgatasi
osztalyok jarnak el. A kozigazgatasi ligyszakban a teljes {igyészi allomany 13,95
szazaléka dolgozik, azonban 6k nem csak szabalysértési feladatokat oldanak meg,
s6t nem is csak biintetd {igyszakba tartozot. Mivel a rendelkezésre allo statisztikak-
ban csak Osszefoglaltan tiintetik fel a kozigazgatasi tigyészi szamot, és az egyéb
kimutatasokbol sem tudtunk pontosan visszakovetkeztetni erre az adatra, ezért egy
mesterségesen kialakitott ardnnyal (az egyszertiség kedvéért és a pontosabb kozeli-
tésre lehetdséget add ismeretek hianyaban 6tven szazalékkal) szamoltunk, amikor

15 A MAK programhoz tartozé magyarazat szerint: az intézmény szakmai profilja(i)hoz
kot6dd szorosan vett szakmai feladatokat (amit a statitum, a szervezeti és miikodési sza-
balyzat ekként hataroz meg) ellaté létszam. Azaz a blinmegel6zési, biinfelderitési, biiniil-
dozési feladatokat ellaté valamennyi személy az els6 funkcidcsoport létszamaba tartozik.
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a torvényességi felligyeleti tevékenységet ellatd tigyészek aranyat a teljes 1étszam
hét szazalékaban hataroztuk meg. Mivel a torvényességi feliigyeleti ligyész sem
csak szabalysértést biral el, ezért a torvényességi feliigyeleti tigyészeknek ismétel-
ten (csak a pontosabb kozelitési adatok hidnydban) az Stven szdzalékat vettiik, és
ugy tekintettiik, hogy a torvényességi feliigyeleti tigyészek fele (3,5 szazalék) fog-
lalkozik els6- és masodfokon szabalysértésekkel.6

A targyévben a biintetd €s torvényességi feliigyeleti korbe esé tigyek aranya a
szervezetben 90,8 szazalék volt, mig a beérkezett eseteket feldolgozo kollégak
aranya a teljes {igyészi eloszlas tekintetében 82,3 szazalék koriil allt (4. szamu tab-
lazat).

Bar az adatok csak hozzavetblegesek, azért jol latszik, hogy a biintetd és torvé-
nyességi feliigyeleti ligyészek egyiittes leterheltsége elég magas (amit az iigyek és
ligyészek aranyanak Osszevetése mutat).

4. szamu tablazat
A biintetd és torvényességi feliigyeleti korbe esd iligyek és az ligyészi eloszlas aranya

Teriilet Ugyek Ugyek Ugyészek Ugyészek
szama aranya szama aranya
(%) (%)

Biintetdjog 948 006 83,8 1310 78,9

Torvényességi feliigyelet 157 939 13,9 113 6,8

ebbdl: szabalysértési ligyek 78 969 7,0 56 34
blntetg- és szabalysertési 4 gog g75 90,0 1366 82,3
egyutt

Osszesen 1131436 1660

A térgyévre vonatkozo6 kiadasokat a MAK program segitségével elkésziilt koz-
ponti koltségvetési jelentés tartalmazza. E szerint 2009-ben az iigyészség torvény
szerinti teljes kiadasa harmincmillidrd forint (29 973 919 ezer forint) volt.

Noha a szervezet nagyobb részben a btlincselekmények elkovetésének iildozé-
se, felderitése korében fejti ki tevékenységét, azonban mégsem kapnank pontos
szamot akkor, ha a teljes kiadast nem csokkentenénk a polgari, kozigazgatasi és
egyéb ligyek (és kiadasok) mértékével. Ezért a koltségek szamitasanal a biintets-
és szabalysértési tigyek egylittes aranyat jelz6 90,8 szazalékkal szamoltunk.

16 Az adat azért is torzit, mert kisebb leterheltségti helyeken egy személyben latja el az
ligyész az elé keriil$ torvényességi és kozigazgatasi tigyeket is. Igy pedig képtelenség pon-
tos szamot mondani a szabalysértési tigyekben eljar6 kollégak aranyarol.
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Az ligyek aranyaval szamoltunk a kollégdk aranya helyett, mert a szervezet
felépitése, az egyes iigyszakokban eljar6 tigyészek szama is a beérkezett tigyek
méretéhez igazodik:

Kiadasok (Ft) Arany (%)
torvény szerinti 29 973 919 000 100
biintet- és 27 210 323 000 90,8
szabalysértési tigyek

Birosdg

A birésag koltségeinek szambavétele soran kiilonvalasztottuk a biintetd és a pol-
gari ligyszakot, mivel minket kizarolag a btin6zéshez kapcsolhaté koltségek érde-
keltek. A biintet6 tigyszakos birak szamadatait 2009-re vonatkoztatva az Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tanacs Hivatala bocsatotta rendelkezésiinkre. Ezért kovetke-
z0 lépésként azt kellett kiszamolnunk, hogy az Osszes kiadas hany szazalékat
,haszndltak fel” a biintetd {igyszakban az ott eljaré birok. A birdsagi tigyforgalom
2009-es fébb adatai koziil sor keriilt valamennyi helyi, megyei itélétablahoz tarto-
20 és legfelsdbb birdsagi biintets-, szabalysértési, katonai peres és nem peres {igy
szamanak kigytijtésére. Praktikusan a 2009-ben érkezett iigyek adataival dolgoz-
tunk, nem pedig a 2009-ben befejezett vagy folyamatban maradé tigyekkel. A
biintetéligyek megoszlasi aranya segitségével ez utan kiszamitottuk az Osszes
kiadasbdl a biintetd {igyszakos birokra es6 kiadasok mértékét.

Ha valamennyi vertikalis szervnél dolgozd biintetobir6 tarsadalmi koltségét
Osszeszamitjuk és elosztjuk a biintetd tigyszakban dolgozoé birak szamaval (1658),
akkor 2009-re egy biintetd ligyszakban targyald biréra 7 981 699 forint jut. A szam
azonban torzit, ha nem szamoljuk hozza az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs
Hivatalanak koltségeit is. A hivatal teljes koltségét nem vehetjiik szamitasba, hi-
szen az a polgari és biintetd iigyszakhoz tartoz6 Osszegeket egyarant magaban
foglalja. Azt nem tudjuk pontosan megmondani, hogy a hivatal munkajanak hany
szazalékat tolti biintetéiigyekhez kapcsolodo feladatai ellatasaval, ezért az orsza-
gos biinteté-polgari iligyszak megoszlasanak atlagaval szamoltunk a koltségek
figyelembevételekor. Igy az OITH teljes 2009-es kiad4dsanak 23,8 szazalékat vettiik,
és megkaptuk azt a becsiilt értéket, amit a hivatal biintetd iigyszakban torténd
miuikodésre kiadott 2009-ben.

A szamitasok azt mutatjak, hogy a bazisévben 75 milliard forint kiadast jelentett
a birdsagi rendszer fenntartasa és miikodtetése. Ebben az évben 1658 bird itélkezett
biintet$ {igyszakban, és a biintet$ itélkezéssel kapcsolatos feladatok ellatasara a
hazai birésagi rendszer 13,2 milliard forintot forditott.
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Biintetés-végrehajtds

A biintetés-végrehajtas 2009. évi Osszes kiadasa 45,3 milliard forint volt. Ez a ko-
vetkez6 elemekbdl allt Gssze: a szervezet éves teljes kiadasabdl (ami a 2009. évi
eredeti elSiranyzataként tervezett 36,4 milliard forinthoz képest joval magasabb
lett a gyakorlatban, féleg tigy, hogy még ezen az Osszegen feliil mutatkozik meg) a
2010-re atcsoportositott, de 2009-re vonatkozd lejart tartozasallomany tobb mint
masfél milliard forintos tétele is. Ezen kiviil a gazdasagi tarsasagok eredményeit is
a kiadasok kozott kell feltiintetni, mivel 8,8 milli6 forint ,hidnyt termeltek”, ame-
lyet a szervezetnek sajat koltségvetésébdl kellett kigazdalkodnia. A szervezetnél
2009. december 31-én ténylegesen 7786-an dolgoztak (az engedélyezett koltségve-
tési létszam 94,7 szazaléka). Az éves kiadds Osszegét a teljes létszdmmal elosztva
megkapjuk, hogy a biintetés-végrehajtasi szervezet egy dolgozdjara jutd allami
koltségkiadas 5,8 millié forint volt 2009-ben.

Igazsagiigyi Hivatal

Az Igazsagiigyi Hivatal (IH) 2006. januar 1-jén kezdte meg miikodését a korabbi
Partfogo Feliigyel6i és Jogi Segitségnyujtd Szolgalat Orszagos Hivatala (PJSZ) és a
Kozponti Karrendezési Iroda (KKI) 0sszevonasaval. Szervezeti és miikodési sza-
balyzata szerint az IH az igazsagligyi és rendészeti miniszter (most mar kozigazga-
tasi és igazsagiigyi miniszter) szakmai iranyitasa alatt allé kozponti hivatal. 2007.
januar 1. 6ta az IH hat szakteriiletért felel (ezek koziil az utobbi kettével nem foglal-
kozunk a tovabbiakban szamitasaink soran):

1) partfogd feliigyeldi tevékenység;

2) bilintet6iigyekben alkalmazhat6 kozvetitd tevékenység (medidcid);

3) jogi segitségnyujtd tevékenység;

4) aldozatsegit6 tevékenység;

5) karpotlasi, karrendezési tevékenység; illetve

6) alobbitevékenységrdl szOlo torvény végrehajtasa.

Osszességében a biintetéiigyekben eljaré 553 alkalmazottjaval az Igazsagiigyi
Hivatal 2009-ben 3,8 milliard forintot (3 767 609 ezer forint) koltott az aldozatok
megsegitése, a biinelkdvetés szamdanak csokkentése, partfogas, kozvetités, jogi
segitségnyuijtas korében. Igy a targyidSszakban az allamnak &sszesen 6,8 millié
forintjaba kertilt egy biintet6 szakfeladattal foglalkozé igazsagiigyi hivatalnok.

Kozigazgatasi és Igazsdgiigyi Minisztérium

Nem véletleniil a jogalkotas szerve kertilt az utols6 helyre a biintet$ igazsagszol-
galtatas intézményeinek elemzése soraban. 2010-ben szinte lehetetlen volt adatot
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kapni a 2009-es gazdasagi eseményekrdl, ezért itt dolgoztunk a legnagyobb szaza-
lékban becsiilt aranyokkal. Az IRM (azért a 2009-es megnevezését hasznaljuk,
mert az adatok még erre a szervezetre vonatkoznak) 0sszes torvény szerinti kiada-
sa 2009-ben hat és fél millidrd forint volt a MAK-nak készitett beszamol6 szerint.!”

Ahogy azonban az eddig elemzett szervek tobbségénél, gy itt sem szamolha-
tunk a teljes 0sszeggel, hiszen nem csak a biintetdjog-alkotas tartozik a szerv fel-
adatkorébe. Arrdl egyaltalan nem kaptunk tajékoztatast, hogy mely osztalyok,
illetve hany kolléga foglalkozott valamilyen minket érintd feladattal, igy a szerve-
zet 2009-es szmsz-ébdl indultunk ki. Ebbdl elsé korben azt tudtuk megallapitani,
hogy a targyévben a minisztérium 69 osztallyal miikodott.

A kovetkez6 feladat annak vizsgalata volt, hogy melyek azok az egységek,
amelyek biztosan nem végeznek biintetéjogi munkat. Az egységek megnevezésé-
bdl és a szervezeti és miikodési szabalyzatbol az deriilt ki, hogy az IRM-nek 36
olyan osztalya volt, ahol biintetSjoghoz kapcsolddod tevékenységet végeztek. Osz-
talyokra lebontva mar nem tudjuk, hol mennyien dolgoztak, ezért a rendelkezé-
siinkre all6 adatokbdl prébalunk aranyosan visszakovetkeztetni.

A szervezet teljes létszama a 2009. december 31-i allapot szerint 533 volt. Kozii-
litkk 247-en végeztek blintetdjogi kodifikacids tevékenységet, azaz a foglalkoztatot-
tak 46,3 szazaléka latott el ilyen jellegli munkat. Pontosabb adatok hianyaban azt
kell mondanunk, hogy a koltségeknek is 46,3 szazalékat hasznaltak fel a 247 em-
ber munkavégzése soran, azaz a hat és fél milliard forintb6l harommilliardot kol-
tottek el ezek a kollégak. Osszevetve a szamitott (3 026 610 165 forint) és a becsiilt
értéket (247 £6), azt kapjuk, hogy az allam 2009-ben a biintetd igazsagligyi teveé-
kenysége ellatasa soran 12,2 milli forintot koltott egy szakemberre.

Polgarorség

Magyarorszagon ,az Orszaggyiilés elismeri az dllampolgdrok onszervezdédésének ered-
ményeként megalakult polgirdrség tevékenységét és méltanyolja, hogy a polgdrdrség tamo-
gatja a helyi onkormdnyzatokat és a helyi, teriileti rendvédelmi szerveket a kozbiztonsdig
helyi feladatainak végrehajtisaban”, irja bevezet6jében a 2006. évi LII. torvény a pol-
gardrségrol. Az allam és az onkormanyzatok altal a polgarérségnek juttatott dsz-
szeg 2009-ben 695,5 millid forint volt. Az allam és az 6nkormanyzat a blinmegel6-
zési feladatanak teljesitése, illetve annak részbeni atruhazasa okan adta at ezt az
Osszeget a szovetségnek. Ilyen formaban a szervezet allami feladatot latott el,
allami pénzen.

17 Az adatokat az IRM Koltségvetési és Gazdasagi Féosztalya bocsatotta rendelkezésiinkre.

193



Kerezsi Klara — Ko Jézsef — Antal Szilvia

A bilinozés koltségei és az allami kiadasok osszevetése

A koltségszamitas eredménye nem foglalhatd ossze egyetlen szam forméajaban. A
megkozelitéstdl és a blindzés okozta tarsadalmi hatdsok értelmezésétdl fiiggben
valtozik a kiszamithat6 eredmény. Ha csak a tarsadalmi koltségeket nézziik, akkor
a blinozés altal okozott kar értéke 434,5 millidrd forint, ha ebbdl levonjuk a biind-
z6knél jelentkez6 haszon értékét, akkor 235,2 millidrd forint karértéket kapunk.
Ehhez hozzaadédnak az allam altal bliniildozésre, igazsagszolgaltatasra, fogva
tartasra és blinmegel6zésre forditott dsszegek. Ezen allami kiadasok 6sszege 2009-
ben 326,2 millidrd forint volt.

A blindzés egyetlen évben, 2009-ben Osszesen 760,7 millidrd forint kart okozott,
illetve ilyen érték(i raforditast igényelt az allam részérdl.

A blinozés koltségeinek és az dllam raforditasainak osszevetésébdl pedig az al-
lapithaté meg, hogy kb. szazmilliard forinttal magasabbak az allam btindzéssel
kapcsolatos kiadasai (326 milliard), mint a blindzés okozta karok Osszege (235
milliard). A bliniild6zésre, blinmegel6zésre forditott tarsadalmi kiadasok mértéke
nem elemezhetd egyszerien a blinozési koltségekkel torténd Osszevetés révén,
hiszen a biintet&jogi fenyegetettség és a blinmegel6zés nyoman elmaradd biincse-
lekmények hatasa nem mutathat6 ki. Az allamnak és a tarsadalom tagjainak alap-
vetd érdeke, hogy fellépjenek a torvénytelen utat valasztd tarsadalmi szereplk
ellen, még akkor is, ha ez a tevékenység nagyon koltséges. Ez az elemi ,1épés-
kényszer” gyakorlatilag azt jelenti, hogy a blindzési kiadasoknak nincs felsé kor-
latja. Egy-egy allam biiniildozésre, biintetésre forditott kiadasainak mértékét nem
koltséghatékonysagi elemzések, hanem tarsadalmi, politikai tényez6k hatarozzak
meg. Ez azonban semmiképpen sem jelentheti azt, hogy a hatékonysag mell6zhetd
ezen a teriileten. Az altalunk végzett koltségszamitasok az els6 1épéseket jelenhe-
tik azon az uton, amely a bilindzés tarsadalmi szerepének jelentéségének jobb
megismeréséhez vezet. A szamitasok és mddszerek véleményiink szerint is vitat-
hatok és vitatandok, de meggy6z6désiink, hogy ezen a teriileten is létjogosultsa-
guk van a gazdasagossagi szamitasoknak és megfontolasoknak.
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