MICHAEL TONRY

A nemzeti biintetpolitikak magyarazatai és ezek
kelet-kozép-eurdpai vonatkozasai

Kezd kirajzolédni a biintetOpolitikai irdnyzatok modern értelmezéseinek
természete. A torténet onmagaba visszatérd: attol a kimondatlan, végig sem
gondolt feltételezéstdl kezdve, amely szerint a magyarazat az egyes orsza-
gok helyi viszonyaiban rejlik (Bennett — Dilulio — Walters, 1996) egészen a
mindent athaté elméletek és modellek keresésén (Garland, 2001; Pratt, 2007;
Lacey, 2008), illetve a kockazati és protektiv tényezdk azonositasan (Tonry,
2007) keresztiil egészen addig — a legutobbi idékben felmeriil§ — elképzelé-
sig, amely a punitiv bilintetopolitikaval és a szabadsagvesztésre itéltek ma-
gas szamaval kifejezetten Osszefiiggd nemzeti jellegzetességekre dsszponto-
sit (Lappi-Seppald, 2008; Green, 2008). Utobbi felfogasnak vannak olyan
vonatkozasai, amelyek kozelebb visznek a kelet-kozép-eurdpai fejlemények
meggértéséhez.

A biintetdpolitikai irdnyzatok alakuldsdnak atfogd magyardzataira csu-
pan a nyolcvanas és kilencvenes évek forduldjan meriilt fel igény. Ezt egy-
részt az a felismerés véltotta ki, hogy 1973 és 1990 kozott az Egyesiilt Al-
lamokban meghdromszorozddott a fogvatartottak szdma, és a bortonratak
mas orszagokban is emelkedni latszottak, masrészt pedig az a tény, hogy
elérhetévé valtak a tobbé-kevésbé egységes nemzeti bortonstatisztikak
(Pease, 1991; Young — Brown, 1993). A szakirodalom korabban altalaban
nem targyalta a kérdést, mig a laikus magyarazatok a biinelkvetok emel-
ked6 szdma, a biintetésparti kozvélemény és a politikai cinizmus koriil
forogtak. Ez utan David Garland 2001-ben megjelend Culture of Control (Az
ellenérzés kultaraja) cim miivéhez hasonld nagy hatasu alkotasok egész
sora kisérelt meg magyarazatot talalni a kérdésre a globalizaciobdl, a foko-
z0do6 bizonytalansagbol és a ,késé modernitas kiilonféle viszonyaibol”
kiindulva. Bar az atfogd magyardzatot keresd szakirodalom egyre bdviil
(Cavadino — Dignan, 2005; Lacey, 2008), az utébbi idében a munka inkabb a
nemzeti és helyi, semmint az dltalanos magyarazatokra dsszpontosit. David
Green (2008) példaul a gyermekek altal gyermekek sérelmére elkovetett,
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nagy publicitast kapott angliai és norvégiai gyilkossagokra adott gyokere-
sen kiilonb6z6 valaszokat olyan eltéré tényezdkre vezeti vissza, mint a
nemzeti és politikai kultara, a kormanyzat legitimitdsa vagy a nyomtatott
média sajatossagai.

Az Egyesiilt Allamokrol legutobb készitett tanulmanyom az amerikai
rasszok kozotti viszony torténelmi hatdsara, az evangéliumi protestans
fundamentalizmus, valamint a partpolitika és a népi biro- és tigyészvalasz-
tds kozotti szoros Osszefiiggésekre tér ki (Tonry, 2009; 2011). A kelet-
kozép-europai orszagok vonatkozasaban ez azt jelenti, hogy a biintetépoli-
tika legutobbi valtozasait valdszintileg a masodik vildghabora utan szovjet
csatlosallamokként szerzett tapasztalatai is alakitjak.

A nemzeti biintet6politikak magyarazatai

Az Egyesiilt Allamok az egyetlen olyan nyugati orszdg, ahol még mindig
van haldlbiintetés. A vildgon itt a legmagasabb a fogvatartottak aranya:
szazezer lakosra csaknem hétszazotven ember. A fejlett vilagban itt alkal-
mazzak rendszeresen a haldlbilintetéshez kozeli legszigorubb biintetést is: a
tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztést (LWOPs). Minden esetben
felmeriil a kérdés: miért?

Hétkoznapi értelemben ismerjiik a valaszokat. 1975 és 1995 kozott a
jogalkotok egy sor torvényt fogadtak el a biintetések szigoritasara, a jogal-
kalmazok pedig alkalmaztdk Oket. Kozéjiik tartoztak a ,hdrom dobas”
(., three-strikes-and-you’re-out”) néven ismertté valt torvények, amelyek
legalabb 25 évi szabadsagvesztést irnak elé a harmadik erdszakos biin-
cselekmény elkovetése utdn; az erdszakos, a 16fegyverrel elkovetett vagy a
kabitoszerrel kapcsolatos bilincselekmények tetteseire legkevesebb tiz,
htsz, illetve harminc évig tartd szabadsagvesztést kiszabo itéletek; a tény-
leges életfogytig tartd szabadsagvesztést megallapité biintetések; azok a
torvények, amelyek alapjan évente fiatalok tizezrei itélhetdk el felndttként;
valamint azok, amelyek kiterjesztik a haldlbiintetés alkalmazhatdsagat. A
jogalkalmazok a biintetépolitikai valtozasoktol fiiggetleniil is biintetésre
hajlamosabbakkd, kockazatkeriildbbekké valtak: az iigyészek tdamadobb
szellemben vadoltak és kotottek egyezségeket, a birdk tobb embert és hosz-
szabb iddre kiildtek bortonbe, a feltételes szabadlabra helyezésrdl dontdk
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kevesebb fogvatartottat engedtek ki — Oket is késdbbi idépontokban —, a
feltételesen szabadldbra helyezetteket pedig gyakrabban kiildték vissza a
bortonbe.

Azt azonban nem tudjuk, hogy az amerikai dontéshozdk — a nyugati
korméanyok vezetdi koziil szinte egyediilalldé moédon — miért dontottek
ilyen szigoru biintetdpolitika és torvények életbe 1éptetése mellett, és miért
valtak ennyire keménykez(ivé a jogalkalmazdk.

A blniigyi statisztikdk és tendencidk nem adnak valaszt e kérdésre. A
blniigyi statisztikdk 1970 utan a nyugati vildagban nagyjabol mindenditt
egyforman alakultak: emelkedés az 1990-es években, és csokkenés azdta
(Van Dijk — Van Kesteren — Smit, 2007). A fogvatartottak szama és a biinte-
tépolitikak kozott azonban oriasi eltérések mutatkoznak. Az Egyesiilt Al-
lamokban a btlincselekmények szdma 1991-t8l folyamatosan csokkent, a
fogvatartottak szama mégis minden évben nétt: 1991 ota tobb mint kétsze-
resére, 1973-hoz képest tobb mint 6tszorosére.

A kozvélemény sem ad magyardzatot. Legaldbbis az angol nyelvi or-
szagokban a biintetépolitika és a fogvatartottak aranya nagy eltérést mutat,
a kozvélemény viszont nagyjabol azonos. A koztudatban az a nézet uralko-
dik, hogy a blincselekmények szdma emelkedik, mig valojaban csokken. A
blintetések szigorarol alkotott téveszmék alapjan a nagy tobbség tulsagosan
elnézdnek tartja a birokat. Az allampolgarok altal ardanyosnak tartott itéle-
tek jellemzden kevésbé szigortiak a birdk altal a valésagban kiszabott biin-
tetéseknél. Amikor az allampolgaroktol megkérdezik, hogy még szigorubb
blintetépolitikat latndnak-e szivesebben, vagy inkabb rehabilitacios prog-
ramokba kellene tobbet fektetni, a tobbség altaldban ez utdbbit részesiti
elényben (Roberts — Stalans — Indermaur — Hough, 2002).

A kutatdk harom Osszetettebb magyarazatot is megfogalmaztak. Az els6,
amelyet David Garland (2001) allitott fel, a , késé modernitas” viszonyaival
magyarazza az angliai és amerikai biintetépolitikdk szigorodasat. E viszo-
nyok kozé tartozik a kormdnyok korlatozott befolydsa a blindzési ratak
alakuldsara, a lakossag egyre vegyesebb Osszetétele és ,,a masok kriminold-
gidja” néven leirt jelenség, a lakossag kivaltsagos rétegeinek fokozodo érin-
tettsége az aldozatta valasban, valamint a globalizacio és a gyors tarsadal-
mi valtozasok kovetkeztében novekvd bizonytalansag.
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Garland e tényezdkkel magyardzza az olyan tulzo bilintetSpolitikdk el-
terjedését, amelyek a blindzés csokkentése helyett elsGsorban azt kivanjak
bizonyitani, hogy a kormany igenis teszi a dolgat, a tomegek megnyugta-
tasara szolgdlnak, illetve a politikusok ujravalasztasi torekvéseit segitik.
Garland elemzésével szemben az a megkeriilhetetlen ellenvetés meriil fel,
hogy amennyiben helytallo lenne, arra kellene magyarazattal szolgdlnia,
miért novekszik meredeken a fogvatartottak szdma és miért egyre szigo-
rubb a biintetdpolitika az Osszes fejlett orszagban. Az altala leirt , oksagi”
folyamatok mindeniitt lezajlottak, a fogvatartotti ratdk és a biintetépolitikai
trendek mégis teljesen eltérden alakultak. A blindzési rata a legtobb fejlett
orszagban 1970 és az 1990-es évek eleje-kozepe kozott meredeken emelke-
dett, de csak kevés orszdgban folyamodtak a politikusok a biintetéseket
lényegesen szigorito, illetve a fogvatartottak szdmat emel6 politikdkhoz.

A blintigyi statisztikak hasonl6 tendencidi mellett 1973 utan 6tszorosé-
re-hatszorosara emelkedett a fogvatartottak szama az Egyesiilt Allamok-
ban és Hollandidban, 1993 utan pedig az eurdpai orszagok maroknyi cso-
portjdban is rohamos emelkedésnek indult. A finn politikusok ugy
dontottek, hogy enyhitenek az orszaguk biintetSpolitikajan, és csokkentik
a fogvatartottak szamat. Kanada és a legtobb nyugat-eurdpai orszag —
Skandindvia tobbi része, Belgium, Franciaorszag, Svdjc, Olaszorszag, Né-
metorszag és Ausztria — nem vezette be a széles kdrben tdmogatott szigo-
rubb biintetdpolitikat, hanem kiilonb6zé modszerekkel igyekezett stabili-
zalni a fogvatartottak szamat. Csupan néhany nyugati orszagban — igy
Anglidban, Portugaliaban, Spanyolorszagban, Uj-Zélandon — és csak a
blincselekmények szamanak az 1990-es években torténd visszaesése utan
emelkedett jelentsen a fogvatartottak szama, akkor is csak annyira, hogy
a legmagasabb értékek nem érték el az amerikai adatok negyedét sem
(Tonry, 2004, 5. fejezet; Tonry, 2007).

Michael Cavadino és James Dignan (2005) masféle elemzési keretet ajanl.
Egy harom részbdl 4ll6 tipoldgiat vazol fel (amely tulajdonképpen négy
kategoriabol all, de az egyik csupan egy orszagot foglal magaba: Japant),
amely a fogvatartottak szamanak tendencidit és a biintetSpolitikdk kozotti
kiilonbségeket a politikai gazdasagtani rendszerek kozott fennalld kiilonb-
ségekkel kapcsolja ossze. Ervelésiik szerint a neoliberalis allamokban (lasd
Anglia, Uj-Zéland, az Egyesiilt Allamok) alkalmazzak a legkeményebb
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politikdkat, a szocidldemokrata és korporatista allamokban (példaul Skan-
dinaviaban) a legenyhébbeket, a konzervativ korporatista allamok (példa-
ul Németorszag és Franciaorszag) pedig a kett6 kozé esnek.

Egy ilyen elemzésnek talan csak ma, a XXI. szdzad elején van értelme.
Legalabb haromféle olyan anomadlia van, amelyre nem ad magyarazatot.
Egyrészt: vannak olyan allamok, amelyek még 2005-ben sem sorolhatdk be
Cavadino és Dignan egyik kategoridjaba sem. Akkoriban Angliat és Walest
nem szamitva, Nyugat-Europaban a legmagasabb bebortonzési arany Hol-
landiaban volt, amely viszont nem szamitott ,neoliberalisnak”, mig a neo-
liberalisként jellemzett Ausztralidban ez az adat alig haladta meg Német-
orszagét. Masrészt: az elemzésben nem szerepld orszagok sehogyan sem
illenek bele a kategdridkba. Kanada minden vonatkozd szempontbdl az
angol nyelvii neoliberalis allamok kozé tartozna, de mivel a szazezer la-
kosra juto szaz fogvatartott szama fél évszazadon keresztiil nem valtozott,
Kanadat e tipologidban a konzervativ korporativ allamok kozé kellene
szamitani, Franciaorszaggal és Németorszaggal egy csoportban. Az elem-
zésbll szintén kimaradd Spanyolorszag és Portugdlia a kilencvenes évek
kozepétdl kiilonbozd idépontokban Nyugat-Eurdpa legmagasabb fogva
tartasi adatait szolgaltatta, pedig senki sem sorolna Oket a neoliberalisok
kozé (azdta Portugaliaban kissé csokkent ez az adat). Harmadrészt: a tipo-
logia mas korszakok tekintetében dsszeomlik. Példdul 1970-ben a holland
bortonokben fogva tartottak szama volt a legalacsonyabb a fejlett orszagok
koziil, az Egyesiilt Allamok adata a statisztikak fésodraba esett, a legmaga-
sabb pedig a finn adat volt. Igy a finnek neoliberalisnak, az amerikaiak
korporativ konzervativoknak, mig a hollandok — meglehetésen talaloan —
szocidldemokratdknak voltak tekinthetdk.

Az elemzések harmadik csoportja a biintetOpolitikakat olyan fogalmak-
kal igyekszik magyarazni, mint a jovedelmi egyenl6tlenségek, a kormany-
zati szervek legitimitdsanak allampolgari elismertsége, az allampolgarok
egymasba és a kormanyzatba vetett bizalma, a joléti allam ereje, valamint a
kormany felépitése (Lijphart, 1999; Downes — Hansen, 2006; Lappi-Seppaila,
2007, 2008; Di Tella — Dubra, 2008).

Ugy tiinik, ezek a dolgok mind szamitanak. A mérsékelt biintetSpolitika-
kat és a fogvatartottak alacsony szamat a csekély jovedelemegyenlStlensé-
gekkel, a bizalom és a legitimitas magas szintjével, az erds joléti allamokkal,
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a hivatdsos, nem atpolitizalt biintetSjogi rendszerekkel, tovabba az inkabb
konszenzuson, mint konfliktuson alapuld politikai kultirakkal hozzak
Osszefiiggésbe (Tonry, 2007).

Kisérlet a modell kelet-kézép-eurdpai alkalmazasara

A szakirodalomban kis szadmban, de gyorsan novekvd iitemben taldlunk
olyan mtveket, amelyek a fogvatartottak szdmanak nemzetek kozotti kii-
lonbségeire igyekeznek magyarazatot adni.

Nagy résziik kezdetben sziik 1atokori(ien amerikai perspektivabol szem-
lélte a témat: arra dsszpontositott, hogy megmagyarazza az Egyesiilt Al-
lamokban fogva tartottak latvanyosan magas szamat. Az utdbbi idében
azonban tagult a latokor: mar mas angol nyelvii orszagokat, Nyugat-
Europat és Japant is figyelembe veszik.

Legjobb tudomasom szerint a kelet-kbzép-eurdpai orszagoknak vi-
szonylag csekély figyelmet szenteltek (kivéve kiilonosen Krajewski). Ez
azért felettébb kiilonds, mert a hetvenes és nyolcvanas években Nyugat-
Europahoz képest a Varsdi Szerz6dés orszagaiban rendkiviil magas volt a
fogvatartottak szama. Amint majd az dbrin lathato, ez a minta folytatddik
az egykori Varsoi Szerz4dés egyes orszagaiban — bar nem mindegyikben.

Krajewski megfigyelése szerint , Europaban tovabbra is lathatoan két
elkiiloniilt »blintetOpolitikai 1égkor« uralkodik” (Krajewski, 2010: 7).
Krajewski szerint meggy6z6 valaszt kell taldlnunk arra a kérdésre, ,mi az
oka annak, hogy a térségben a fogvatartottak szama husz évvel a berlini fal
leomlasa utan is makacsul magas maradt” (Uo. 3).

A vdlaszt kutatva Lappi-Seppili tanulméanydra (2008) hivatkozik, amely-
ben a szerzd 6t olyan tényezdt azonosit, amelyek magyardzattal szolgalhat-
nak a fogvatartottak magas szamara és a kemény politikakra:

— ajelentds jovedelemkiilonbségek,

— a gyenge szocidlis, joléti rendszerek,

— akormanyba vetett bizalom alacsony szintje,

— az allampolgarok szemében gyenge kormanyzati legitimitds, valamint

— a konfliktuson alapulo politikak és politikai folyamatok.
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Abra: Fogvatartottak aranya Eurépaban, 2008 (%) (Forrds: Krajewski 2010: 7-10)
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Lappi-Seppaléd kimutatta, hogy a kormanyzati legitimitas magas szintje
az allampolgarok korében szorosan Osszefligg az enyhe kriminal-
politikakkal és a fogvatartottak alacsony szamaval. A biintetd igazsagszol-
galtatas legitimitasanak egyik forrdsa, hogy a birdk és iigyészek hivatdsos
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kozszolgalati jogviszonyban allnak, jol elkiiloniilten a politikai nyomastol
és a kozvélemény rovid tava nyomasatol.

Krajewski szerint ez formalisan Kelet-K6zép-Eurdpdban is igaz, am ez
az igazsag itt bizonyos mértékig latszélagos, €s a kommunista idészak em-
lékei kovetkeztében az allampolgdrok hajlanak a szkeptikus allaspont el-
fogadasara: ,A kommunista rezsimekben a biintetd igazsagszolgdltatas
rendszere a kommunista part szamara kiilonosen fontos volt. A politikai
lojalitas mindig a feltétele volt a hivatali elémenetelnek. Ez legkozvetle-
nebb mdédon az iigyészeket érintette. A birdkra valamivel kevésbé hatott
(hiszen még abban az iddben is, legalabb névleg, fliggetlenek voltak). Az
ligyészség rendszere a szovjet elvek alapjan szervezddott (és szervezddik
gyakorta ma is), merev hierarchiat alkotott, amelyben az alacsonyabb ran-
gu tigyészek nagyon csekély fiiggetlenséget élveztek. Ilyen helyzetben az
tigyészek rendszerint még kozvetlen utasitas hianyaban is keriilni igyekez-
tek az olyan dontéseket, amelyek konfliktushelyzetbe sodorhattak ket fe-
letteseikkel. 1989 utan altaldban nem tortént altaldnos tisztogatas az tigyé-
szek és a birdk soraiban. Kovetkezésképpen megmaradtak a régi szokasok,
és az Uj kornyezet ellenére is befolydasoltdk a fiatalabb generdcidkat, bar ez
meghatarozott ideologiai felhang nélkiil tortént” (Krajewski, 2010: 8-9).

Az Osszehasonlitd politologusok mar régen megfigyelték, hogy a kor-
manyzati politikak azokban az orszdgokban liberalisabbak és embersége-
sebbek, amelyekben konszenzuadlis (s nem konfliktusos) politikai rendsze-
rek mikodnek (Lijphart, 1999). A konszenzudlis politikai rendszereket
altaldban az jellemzi, hogy ketténél tobb jelentds politikai part 1étezik, koa-
liciés kormanyok irdnyitanak, a képviselet aranyos és a valasztokorzetek-
ben egynél tobb mandatum van. A f6bb politikai dontések széles kort
konzultacion alapulnak a koaliciés kormanyban és azon kiviil is. Ritkan
fordul eld, hogy a f6bb dontéseket minden atmenet nélkiil, hirtelen meg-
valtoztatjdk, még kormanyvaltas utan is. Az 4j koaliciokban rendszerint
helyet kapnak olyan partok, amelyek a korabbi koaliciokban is részt vettek,
és az tjonnan hatalomra jut6 partok gyakorta az elébbi kormany politikai-
nak fejlesztését folytatjdk. A legtobb nyugat-eurdpai politikai rendszer
inkdbb konszenzuson alapul, semmint konfliktuson. Lijphart konszen-
zualis tipusahoz a skandindv orszadgok allnak a legkozelebb.
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A konfliktusos politikai rendszereket altaldban a kovetkezdk jellemzik:
két nagy part, egyparti kormanyok, a ,legtobb szavazatot kapd jelolt min-
dent visz” elven alapul6 valasztasi rendszerek, valamint egyetlen képvise-
16t valasztd kertiletek.

A valasztas ,a gybztes mindent visz” elvén alapuld esemény. A hatal-
mon kiviil rekedd partok a kormannyal szemben all6 ellenzéki alapon ha-
tarozzak meg politikajukat, és — mivel ezek a partok csekély vagy semmi-
lyen szerepet sem jatszottak a jelenlegi politikak kialakitdsaban — nem
igazan érdekeltek abban, hogy azokat fenntartsak. Az angol nyelvii orsza-
gok, kivaltképp az Egyesiilt Allamok, valamint Anglia és Wales inkabb
konfliktusosak, mint konszenzualisak.

Krajewski megfigyelése szerint a kelet-kdzép-eurdpai orszdgok nagy-
részt megfelelnek ugyan a konszenzuadlis politikai rendszer formajanak,
tartalmanak azonban nem. Altalaban kett6nél tobb nagyobb politikai part
létezik, aranyos képviseletet lehetévé tevé valasztojogi rendszerekben, ez
mégsem alakitja ki azokat a konszenzualis politikaformalé folyamatokat,
amelyek Eszak-Eurdpa legtobb orszagaban mtikodnek.

A kelet-kozép-eurdpai orszagokban nem jellemzé a rendezett politikai
szintér, mert a politikai partoknak nincs kialakult rendszeriik. Elvben min-
den ilyen orszagban tobbparti politikai rendszer miikodik, ami altaldaban
politikai koaliciokat kivan meg a kormanyalakitashoz. Elméletben ennek a
konszenzusos politikai rendszer kialakulasa iranyaba kellene hatnia. Am a
valdsag — ugy tlinik — ennek éppen az ellenkezdje. A térség politikai rend-
szereit heves konfliktusok itatjdk at. Ezek koziil az egyik legfontosabb a
posztkommunistdk és a masként gondolkodo, ellenzéki mozgalmakbol
kindtt politikai partok konfliktusa. Ennek kovetkeztében a politikai komp-
romisszum nem sziikségszeriien elterjedt. Ez alighanem olyan politikai
dinamikat gerjeszt, amely kozelebb all a konfliktusos politikai kultara mo-
delljéhez” (Krajewski, 2010: 8).

Igy tehat a kelet-kozép-eurdpai biintetjogi légkor a térséget ért Hsszes
»eurdpai hatds« ellenére mozdulatlannak tiinik, s ezt a légkort kommunista
orokségiik alakitja [...] A blin6zéskontroll terén ennek a kommunista mult-
nak a hatasa, amely a térség politikai, gazdasagi és tarsadalmi életében oly
mélyrehato volt, makacsul ellenall a valtozasoknak”. (Uo. 10)
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A jovo

Az egyes orszagok biintetOpolitikai elveinek és gyakorlatanak sajatos-
sagaira adott magyarazatok egyszerre altalanosak és egyediek. Altalano-
sak abban az értelemben, hogy a kormdanyzat és a tarsadalom bizonyos
szerkezeti vondsai — mint példdul a jovedelemegyenlétlenségek, a bizalom,
a legitimitds és a konszenzuadlis politikai rendszerek — lathatéan Osszefiig-
gésben allnak a biintetdpolitikakkal és a biintetési gyakorlattal. Egyediek
pedig abban az értelemben, hogy a nemzeti torténelem és kultura jellegze-
tességei erdteljes hatdssal vannak mind a szerkezeti vonasokra, mind azok
kovetkezményeire. A XX. szdzad utolsé harmadaban példaul valamennyi
fejlett orszag atélt emberprébald tarsadalmi és gazdasagi valtozasokat, a
biintetépolitikdk mégis csak néhany orszagban valtak jelentésen szigorubba.

A kulturdlis és politikai értékek nem egy pillanat alatt sziiletnek. Hosz-
szu idd alatt fejlédnek ki; a torténelem és a tapasztalat formalja Oket. Az
Egyesiilt Allamokban harom tényez3 — az amerikai protestins fundamen-
talizmus, a konfliktusos politikai rendszer és a rasszok kozotti kapcsolatok
torténete — sokban magyarazza, miért ugy alakult a biintetdpolitika, aho-
gyan a XX. szdzad utolsé negyedében lattuk. Kelet-Kozép-Europaban a
kommunista uralom tovabbéld hatésai feltehetden az egyes orszagok saja-
tosan megkiilonboztetd torténelmével és hagyomanyos kulturaival egytitt
adjak napjaink politikdinak és gyakorlatanak fontos hatterét.

A kovetkezd években a kutatdsi témdaknak a magyarazat e szintjére kell
osszpontositaniuk. Az Egyesiilt Allamokban kulcsfontossagti kérdéseket
kell feltenni arrdl, milyen szerepet jatszik a vallas, a bérszin, valamint a
libertarianizmus az értékek és igy attételesen a biintetGpolitika alakuldsa-
ban. Mas orszdgokban masfajta kérdések mertilnek fel, s ha jobb kérdéseket
tesziink fel, jobban megértjiik, miért reagdlnak annyira eltéréen a btincse-
lekményekre és a blinelkdvetdkre, ahogy teszik. Franciaorszagban példaul
miért fogadtak el évszazadokon keresztiil torvényesnek a torvénysértokkel
és fogvatartottakkal szemben gyakorolt amnesztiat és kegyelmet? Olaszor-
szagban egy 2006-ban kihirdetett tomeges biintetésenyhités negyven szaza-
lékkal csokkentette a fogvatartottak létszamat (kisebb méreti biintetéseny-
hités 2008-ban a konzervativ Berlusconi-kormany idején is tortént), ezt
mégsem kovette tomeges méreti tiltakozas.
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Az a gyanum, hogy az Egyesilt Allamokban, Anglidban vagy Hollan-
diaban az ehhez hasonl6 politikai dontések oriasi politikai vihart kavartak
volna. A skandinav és a német torténelem soran és kultiraban az efféle
intézkedések kovetkeztében legalabb egy fél évszdzadig mérsékeltebb
biintetépolitikakat fogadtak el.

Az emlitett szempontok — azaz a konszenzudlis politikai rendszerek, a
legitimacié és magas foku bizalom stb. — alapjan ki lehet ugyan dolgozni
hasonlé magyarazatokat, ezek viszont mar a kiindulo feltételekben benne
rejlenek. Vajon mi az az emlitett orszagok (egymastdl nagyon eltérd) torté-
nelmében, ami ezeket a jellegzetességeket kitermeli?

Winston Churchill (1910) egy évszazaddal ezel6tt igy fogalmazott: ,Az a
hangulat és vérmérséklet, ahogyan a kozvélemény a blindkhoz és bilinel-
kovetdkhoz viszonyul, egy orszag legbiztosabb mércéje. A vadlott, s6t az
elitélt blin6zd jogainak nyugodt, szenvtelen elismerése, [...] a gydgyito,
helyreallité folyamatok felfedezésére iranyul6 faradhatatlan eréfeszitések;
az a toretlen hit, hogy minden ember szivében kincs rejlik, csak fel kell
tarni. A blinnel és a blindzdékkel szembeni bandsmod e jeleken keresztiil
mutatja meg az egyes nemzetekben felhalmozodott erdt, s adja bizonyité-
kat a benne €16 erénynek.”

Sokkal tobbet tudhatunk meg még arrdl, miért annyira eltéréek az
egyes orszagok biintetOpolitikdi. Taldn e tanuldsi folyamat gytimolcsei
képessé teszik majd a tulsagosan zord, embertelen iranyelvektdl vezérelt
orszagokat — az Egyesiilt Allamokat, Angliat és Walest, valamint szamos
kelet-kozép-europai orszagot — arra, hogy jobban figyeljenek a benniik
felhalmozodott erdre, és bizonyitsdk a benniik €16 erényeket.
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