FLECK ZOLTAN:

A biroi hatalom valsagabol valo kilépés iranyai

A jogszabalyok elemzésébdl, majd empirikus vizsgalatokbol korabbi ta-
nulmanykotetekben vilagos és elkeseritd diagndzist készitettiink az igaz-
sagszolgaltatas szervezetérdl (Fleck, 2008). A birdsagok kutatdsanak és je-
lentdségének elméleti alapjait egy kiilon monografidban foglaltam Ossze
(Fleck, 2008). Ezek utan adddik a feladat a helyzetbdl kivezet6 utak megfo-
galmazdsara. Ez bizonyara tobb szereplt mozgositd, hosszabb és kiterjed-
tebb feladat lesz, a tudomanynak, barmennyire is testhezallobb feladat a
diagndzis-készités, legalabb a kivanatos iranyok megfogalmazasaban részt
kell vennie. Kivanatos lenne persze a folyamatos tudomanyos figyelem és
kritika, az esetleges valtozasokat kovetd hatdsvizsgalatok. Ma még nem
tudhat6 azonban, hogy a jogalkotd mikor, milyen mélységben kivanja a
sziikséges valtoztatdsokat megtenni. Jelenleg tehat bizonyosan nem sziik-
ségtelen a valtozasok altalanos iranyait megfogalmazni és ezekrdl vitdkat
kezdeményezni. Ezt kivanja szolgalni ez az iras.!

Szamos teriileten kell egyszerre valtoztatni a szervezeten ahhoz, hogy a
modern igazsagszolgaltatas iranyaba indulhasson el a fejlédés. A birak
kivalasztasa, a vezetOk felelGssége, az atlathatosag és belsé képzés mellett
olyan , kiils6” feltételeknek is meg kell valtozniuk, mint a jogaszképzés, az
tigyészség szamonkérhetdsége, atlathatosaga és alkotmanyos statuszanak
ujragondolasa, az ligyészek kivalasztdsa. Most csak a birdsagi szervezet-
nek a hatékonysaggal kozvetlen kapcsolatban all6 oldalaival foglalkozom.

Egy uj tipusu igazgatas esélyei

A komplex kihivasok hatasara az 1990-es években radikalisan megval-
tozott az eurdpai igazsagszolgaltatasi rendszerek képe, de ez a valtozas
nem a hosszu torténettel rendelkezé fiiggetlenség, autonomia-névekedés

1 Az Orszagos Kriminoldgiai Intézet meghivasara rommel vettem részt egy miihelybeszél-
getésen, ahol az akkor folyamatban 1év6 kutatdsaimrdl szdmoltam be. Azédta a kutatds
eredményei hozzaférhetSek, ezért igy gondoltam, azzal tisztelem meg az Intézet kollekti-
vajat, ha az akkori el6adas témajatdl egy lépéssel tovabbhaladok.
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paradigmajaban tortént. A szemléleti valtozasok az igazgatds addig meg-
lehetdsen elhanyagolt teriileteit érintették. Fliggetleniil attol, hogy milyen
tipusu birdsagi igazgatassal rendelkezik, szamos allamban kozszolgaltata-
si, public management szempontok jelentek meg a birdsagokkal kapcsolatos
elvarasokban (Langbroek-Fabri, 2000). Elsésorban az igazsagszolgaltatas
hatékonysaganak emelése érdekében, amely egyarant jelenti a mennyiségi
szempontok (idGszeriiség) érvényesiilését és a mindségi jogszolgaltatas
biztositasat. Mindezt egy olyan politikai kornyezetben, amelyben a kolt-
ségvetési forrasok emelésének legitimitasa erdsen megkérddjelez6dott,
véget ért az extenziv fejlesztés iddszaka.

A biréi hatalom Eurdépaban hagyomanyosan magara hagyott. A jogsza-
balyhoz kotottség sokaig elégségesnek tlint ahhoz, hogy tarsadalmi funk-
cidit teljesitse. Az ésszer(i hatariddk betartdsa, a joghoz jutds lehetdségei-
nek szempontja, a hatékony jogvédelem, a tdrsadalom biztonsagigényének
novekedése azonban valtozasokat kényszeritett ki az igazsagszolgdltatas
szervezetében is. Forradalmi jellegi valtozasok kovetkeztek be ebben, ezek
nagyobb jelentéségiiek, mint a végrehajté hatalom és a birdi hatalom vi-
szonyanak megvaltozasa.

Globalis hatasok a kihivasokra sziiletett valaszok megformalasaban is
szerepet jatszanak. A nemzetkozi intézmények tevékenysége meghatarozo
a hatékony igazgatas feltételeinek megteremtésében és a helyzet definiala-
saban. Az europai AGIS program, az Eurdpa Tandcs szakmai bizottsaga
(CEPE]J), valamint szdamos nemzetkozi kutatasi program igyekszik feldol-
gozni az eddigi tapasztalatokat, feltdrni a kudarcok okait és felvazolni a
hatékony megoldasokat. Az elemzések szerint léteznek sikereket felmutato
megoldasok és vannak kudarccal végzodd torténetek. Az altalanosithato
tapasztalatok feldolgozasa minden olyan rendszer szdmara hasznos, amely
még sajat adminisztrativ ,forradalma” el6tt all. Az adminisztracié Eurdpa-
ban altaldban felismerte a kihivasokat, néhany allam, példaul Gorogorszag
sajatos kivétel. Itt az elemzések szerint a jogi kultiira mélyrehatobb valtoza-
sara van sziikség (Tsobanoglou, 2000). Sajatos kulturalis kiilonbség mutat-
kozott meg a reformok esélyeiben Eurdpa északi és déli fele kozott: délen a
hatékonysag emelését célzo eszkdzrendszer befogadasaban tobb akadaly
jelent meg, de ezek az akadalyok nem pusztan kulturdlis természetiiek,
hanem szoros 0sszefiiggésben vannak strukturalis, szervezeti tényezdkkel.
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Az igazsagszolgaltatas szervezetében kialakult déli modell kevéssé alkal-

mas a sziikséges adminisztrativ reformok elfogadadsara, mert a bir6i on-

kormanyzati jellegi szervek mellett gyenge pozicidval rendelkezik a vég-
rehajtd hatalom.

Alapvetden a valtozasok két iranya jellemz6: az adminisztracio radika-
lis racionalizdldsa, a management tipusti eszkozOok bevezetése, teljesit-
ménymeérés €s erds szamonkeérés; illetve a szélesebb értelemben vett tarsa-
dalmi feleldsség, szamonkérhetdség erdsitése, az attekinthetdség kiilonbo-
z6 formainak megjelenése. A két eszkozrendszer Osszefligg, bevezetésiik
és hatékony mutikodésiik esélyét ugyanazok a tényezdk kondicionaljak:

A. Az igazsagszolgaltatast érint6 kihivasok kezelésére politikai valaszok
szlikségesek, az elkeriilhetetlen valtozasok kezdeményezése a politikai
rendszerbdl szarmazik. A tarsadalmi igények transzformacidja itt torté-
nik, a kormdanyzatok, a torvényalkotok felel6ssége megkeriilhetetlen. A
politikai dontéshozdk nyilvan akkor hajlanddak beruhdzni, ha a megté-
riilést biztositva latjak. Alapvetd kérdés, hogy miként jutnak el a rele-
vans informdciok a megfeleld helyre. Minden valtoztatas elemi feltétele,
hogy a valtoztatas sziikségességét a kompetens szervek felismerjék. Eh-
hez az igazsagszolgaltatas teljesitményérdl, igazgatdsarol, a hatékony-
sag szintjérdl folyamatos informacidaramlésra van sziikség.

B. Ahhoz, hogy akar régi hagyomanyokat megbonté radikalis atépitésekre
keriiljon sor, politikai felel6sségvallalasra van sziikség. A hatalmi agak
kozotti viszonyok meghatarozo szerepet jatszanak e feleldsségvallalas
kialakuldsaban: tipikusan akkor van esélye a hatékonysag szamonkéré-
sének, ellendrzési rendszerek bevezetésének, ha a végrehajto hatalom-
nak olyan eszkozei vannak, amelyekkel alkupozicidba keriil a birdi ha-
talom hatékonyabb miikodésre szoritdsaban.

C. A sikeres valtoztatasokat Europaban a végrehajté hatalom vezényelte.
A reformok tartalmdnak meghatdrozasaban a bir6i onigazgatd szervek
a szakminisztériumok tdmogatdsaval, szoros kooperacioban vettek
részt. A jogaszi korporaciokndl nem jellemzd, hogy sajat kezdeménye-
zésre valtoztatnanak miikodési kornyezetiikon — a tarsadalmi folyama-
tokat és kovetkezményeit nem a szervezetekben dolgozo jogaszok érzé-
kelik. A reformokat altaldban a kormanyzatok, szakminisztériumok
kezdeményezik. (Ez tortént Anglidban, Franciaorszagban, Hollandia-
ban, Belgiumban és a skandinav allamokban is.)
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D. A hatékonyabb igazgatasi eszk6zok bevezetésével, a teljesitménymérés
rendszerének kidolgozasaval és a szamonkérés 1j formainak az igaz-
sagszolgaltatasba telepitésével kapcsolatban a birdi karnak két valaszta-
sa van: vagy hagyja megtorténni, vagy részt vesz benne. Ez utébbi na-
gyobb hatékonysagot biztosit az 1j eszkdozoknek. Azoknak a sikereket
felmutatd allamoknak, amelyekre a tobbletmunka és a nagyobb sza-
monkérés vonatkozik, nincs lehetéségiik arra, hogy akadalyozzdk a fo-
lyamatot. A birdk és birdsagok jobb szamonkérhetdsége céljabol beveze-
tett manager-tipust rendszerek megjelenése fesziiltségeket, konfliktu-
sokat sziilhet. Nagy a zérd Osszegl jatszmak kialakuldsanak veszélye,
amikor a szamonkérés és a fliggetlenség poldris szembeallitdsa megme-
reviti az allaspontokat. Politikai és igazgatasi feltételei vannak annak,
hogy olyan eljardsok alakuljanak ki, amelyek segitségével ezt a konflik-
tust kooperativ folyamattd lehet alakitani.

E. A véltozasok iranya az igazgatasi felel6sség novekedése, a szamonkeérés
alapja pedig a mérés, amelyre a forrasok elosztasat is lehet alapozni.

Az aldbbiakban néhany példa segitségével azt a folyamatot irom le,
amelyben a birdsdg miikodésének hatékonyabba, atlathatobba, ellendriz-
het6bbé tétele sikeresen megvalosult.

A bir6i munka értékelésének hagyomanyos formai mellé fokozatosan uj
tipustak jelentek meg (Mohr—Contini): a fellebbezés, a kollegidlis értékelés
mellett az addig idegen ,manager” szempontu formak. Ezek altalaban a
koltségvetési kiadasok szigorubb szamonkérésével 0sszefliggésben tortén-
tek. A birdi fliggetlenség mar nem jelent automatikus védelmet a koltség-
vetési racionalitas szdmonkérésével szemben. A birdsag és az igazsagszol-
galtatast miikodtetd allam legitimitdsat csak nagyobb ellendrzés mellett
lehet fenntartani. Természetesen ez a folyamat konfliktusos: a birdi kar
altaldban ragaszkodik a hagyomanyos formak elégséges voltahoz, védeke-
zik a mas szférakbdl (piac, kormanyzat) atszivargd ellendrzési, igazgatasi
modszerek ellen. E konfliktusok felolddsa akkor sikeres, ha a hatalmi dgak
kozott kiegyensulyozott viszonyok vannak, a bir6i hatalom nem teljesen
szeparalt, ahol a hataskorok valamilyen megosztasa létezik.

Az 1j hatékonysagi ellenérzé mechanizmusok, 14j adminisztracio,
benchmarking stb. mellett a tarsadalmi részvétel igénye is érezhetd. A birdi
hatalommal kapcsolatban ez a szamonkérhetdség formdjaban értelmezhetd.
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Mivel minden hatalom forrasa a participacio, a bir6i hatalmat sem csak a
jognak valo alarendeltség kozvetett mddja igazolja, hanem bizonyos tipusu
részvétel is. A szamonkérhetdség kétiranytn kommunikdacids folyamatot
feltételez: a szervezet miikodésérdl vald informdciot és a felel6sok ellendr-
zésének lehetdségét. A hatékonysag, jogszertiség, egyenldség, partatlansag
egyarant tesztelhetd miikodési értékek. A hagyomanyos jogi eszkozok: a
belsd értékelési mechanizmusok, a fellebbviteli rendszer, a nyilvanos tar-
gyalds mellett a panasz-rendszerek fejlesztése, a birdk feleldsségének tjra-
fogalmazasa, s6t ombudsman-tipust kontrollok beépitése is megjelent. Va-
l6jaban a hagyomanyos felelsségi formak zartak, nem meggydzdek és na-
gyon ritkan keriilnek alkalmazasra. Ezért a , ki ellendrzi az 6rzéket” klasz-
szikus kérdése egyre er6sebb hangsulyt kapott. Figyelemre mélt6 a holland
és az osztrak ombudsman, akik joger6s bir6i dontéssel kapcsolatos pana-
szokat fogadnak.

A hagyomanyos tipust eszk6zok korébe tartozik az Europai Emberi Jogi
Birdsag, amely kiilondsen az Egyezmény 6. szakaszaval kapcsolatos pana-
szok kapcsan hivta fel az allamok figyelmét az ésszer(i hataridd feltételei-
nek megteremtésére. Extrém esetekben, amilyen példaul Olaszorszag, 2001-
ben a Kiiliigyminiszterek Tandcsa is 1épésekre kényszeritette a kormanyt.
Ujabban a Miniszterek Tanécsa is koveti ezt a gyakorlatot, mert az Olaszor-
szagbdl szarmazd allampolgari kifogasok szinte ellehetetlenitették az Em-
beri Jogi Birésag miikodését.? E nyomasokra sziiletett az an. Pinto-térvény,
amely az eljaras elhtizoddsa miatti panasz intézményét vezette be. De ez az
intézkedés nem kezelte az okokat, érezhetéen nem csokkentette a perek
elhtizoddsat. Adodik parhuzam a magyar eljaras elhtizodasa miatti kifogas
intézményével, amely szintén nagyon korlatozott hatasi. Az ennél hataso-
sabb, manager-tipusu eszk6zok megjelenése sem feltétleniil hoz létre gyor-
san hatékonysag-novekedést, a siker feltételeit meg kell teremteni.

Finnorszigban példaul a hatékonysag szamszertsitése, a koltségelemzés
és az ezek alapjan valo forraselosztas azért lehetett sikeres, mert a rendszer
rugalmas, targyalasokon alapuléd dontésekkel dolgozik. A kovetkezmé-
nyek nem mechanikusan kovetkeznek a teljesitményadatokbol, hanem a

2 Interim Resolution ResDH(2005)114 concerning the judgements of the European Court of
Human Rights and decisions by the Committee of Ministers in 2183 cases against Italy
relating to the excessive length of judicial proceedings
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pontosan mért teljesitmény szolgal alapul a birdésagi adminisztracio és a
minisztérium targyalasain. Ez igy egy rugalmas, de informacioval megala-
pozott rendszer. A nyilt konfrontaciok elkeriilésére lehetéséget ad, de ki is
kényszeriti a birdsag feleldseinek konstruktiv vdlaszait. A hatékonysagi
szempontok fontossaga ugy emelkedett, hogy sikeriilt a zéro-Osszegi
jatszmakat elkertilni, a targyaldsok mindenkori kimenete attdl fiigg, hogy
milyenek a jatékosok aktualis pozicidi. 1999-ben Finnorszagban elkezdtek
kidolgozni egy olyan rendszert, amely késébb az Eurdpa Tanacs dijat nyer-
te el.3> A széles szakmai részvétellel el6készitett program elsésorban a fair
eljarasok és a hatékony miikodés érdekében, a szolgaltatds szinvonaldnak
emelése céljabdl tortént. Konzultaciok folytak az érdekeltek kozott a birak
részvételével. A birésag munkdjarol szol6 kommunikacid radikdlisan széle-
sedett, intenziv kapcsolatok jottek 1étre, és ennek kovetkeztében a reformok
irdnti attitidok fokozatosan megvaltoztak. A kooperacidra épiilé megoldas
modellé valt nemzeti méretekben. Elsédleges eredménye egy hatékony
mindség-biztositas volt, ,quality benchmark”, amely oktatasi eszkozzé, refe-
rencia-ponttd valt a szélesebb nyilvanossag szamara is. A kisérlet kiindulé-
pontjat a hasznalok igényei hataroztdk meg. A birésag munkajaval kapcso-
latban negyven mindségi kritériumot dolgoztak ki a targyalasok soran az
eljarassal, itélkezéssel, a felek kezelésével, a résztvevok jogaival, az iddsze-
rséggel, a szakmai készségekkel és a szervezettel kapcsolatban. A birdsa-
gok teljesitményét ezek alapjan lehet megitélni és a forrasokat elosztani. A
kovetkezmények, a forraselosztas azonban nem automatikus, a mért ered-
ményekhez vald igazodastol valo eltérést nehéz indokolni. Egy ilyen komp-
lex mérdeszkoz allandd, tobb szempontd monitorozast tesz lehetové.

Olaszorszig probalkozasa az eredményességet tekintve kiilonbozd kime-
netekkel rendelkezik. A hazai kozvélemény és a nemzetkozi intézmények
nyomasara a tarthatatlanna valt perelhtizodasokat a kormanyzat és a Biroi
Tandcs is kezelni kényszeriilt. A cél az igazgatas feleldsségének megterem-
tése volt, de ennek kiterjesztése végiil nem vonatkozott sem az itélkezési
eredményességre, sem a birdosagi vezetdk tevékenységére, csak a sziiken
vett adminisztraciéra. Igy a lényeg maradt ki. A reformerek csak a legki-
sebb ellenallasnal voltak képesek a rendszeren valtoztatni. A felelésség-

3 Quality in Adjudication Project in the Jurisdiction of the Court of Appeal of Rovanieri.
Chrystal Scales of Justice Award, 2005
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emelkedés semmilyen eleme nem terjedt ki a birdkra. A minisztérium
ugyanis nem vallalta, hogy legaldbb a birdsagi elnokok igazgatdsi tevé-
kenységét is bevonja e szigorubb szamonkérési rendszerbe, mert konflik-
tusba keveredett volna a birdi karral, amit a hatalmak kozotti viszonyok
természete miatt nem tudott volna megnyerni. Igy a reform csak technikai
valtozast hozott, kizdrdlag a birdi hatalmon beliil tartva a kezelést. Ezeken
kiviil csak informadlis probalkozasok, az igazgatasi eszk6zok ritualizalt ke-
zelése jellemzd. Az eljarasi valtoztatdsok és az anyagi eszk6zok megfeleld
szervezeti valtozasok nélkiil korlatozott eredményhez vezettek, mégis sike-
riilt a tovabbi valtozasok egyik eldfeltételét megteremteni: bevezettek egy
raciondlis informacid- és adatfeldolgozd rendszert, megindultak a bels6
elemzések. Eredményeket azonban tovdbbra sem tudnak felmutatni, a ha-
talmi agak kozotti kiegyensulyozatlan viszonyok szervezeti-hatalmi kovet-
kezményeként.

Spanyolorszdgban a tanacs kezdeményezésére az ausztriaihoz hasonlo,
komputerizalt személyi nyilvantartd rendszert vezettek be az igazsagiigyi
minisztériumban, ennek segitségével kalkulaljdk a statuszok elosztasat.
Erre alapozva kialakult a birdk teljesitménymérési rendszere, amelyre ju-
talmazasuk és feleldsségre vonasuk (a fizetés 10%-dig) alapozodott, s6t az
elémenetelt is meghatarozd erdvel rendelkezett. A bir6i kar ellenalldsa
folyamatos volt, elsésorban azon az alapon, hogy a teljesitmény-elvarasi
rendszer alapjai, a kiilonboz6 {ligykategoridkra kidolgozott modulos tilsa-
gosan durvan mér. 1997-ben, az un. White paper kidolgozasa soran ezeket a
kifogdasokat is figyelembe vették, 2000-ben 11j mérdeszkdzoket allitottak be.
Egyuttal megvontdk a szankciondlds lehetOségét, az elvart teljesitmény
nem teljesitésének nem lehet fizetés-csokkentés a kovetkezménye. Sot
2006-ban a Legfels6bb Birdsag megallapitotta, hogy a modulos ellentétes a
birdk fliggetlenségével, azdta nem lehet hasznalni.

Franciaorszdg is folyamatosan kiizd az itélkezés iddszertiségének prob-
lémajaval. A politikai elitnek itt nem okozott kiilondsebb gondot, hogy a
koltségvetést és az eredményesség elvarasat Osszekapcsolja. 2001-ben
minden kozhivatalt érintéen szigoriubb koltségvetési ellendrzési, szamon-
kérési rendszert intézményesitettek. Ennek alapjan az igazsagiigyi minisz-
térium a birésagokra kiterjedden is meghatarozta a teriilet céljait, priorita-
sait és a hatékonysag mérésének eszkozeit. Ebben a folyamatban azonban
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nem vettek részt a birak, igy az ellenallas szinte folyamatossa valt. A par-
lamenti ellendrzés legitimitasa ugyan a francia politikai kultaraban nem
megkérddjelezhetd, de az intézkedések hatdsa a kooperacié gyengesége
miatt korlatozott.

E példakbdl is kitlinik, hogy az 4j tipusd, nagyobb felelésséget tartal-
maz0 igazgatasi eszkdzok egy Uj szervezeti kultara kialakuldsat igénylik.
Ahol korlatozottak az eredmények, ott is elfogadotta valt, hogy az igazsag-
szolgdltatdas sem maradhat ki a nagyobb koltségvetési fegyelembdl és sza-
monkérésbol. A korlatozott hatasfokti déli kultaraja allamokban a szem-
benallas erés maradt, a kooperacio alacsony szintd.

A nemzetallami példak koziil végiil Hollandia igazsagszolgaltatasi re-
formjait idézziik fel. Hollandidban a Birdi Tandcs 2002-es felallitasaval
egylitt mindségbiztositasi eszkozoket allitottak be, az adminisztrativ haté-
konysag emelésének céljabol. A Birdi Tanacs felelds a forrasok megfelel6
elosztasaért, igy egy biroi testiiletre testaltdk a szamonkérés, hatékony el-
lendrzés felelosségét. A végrehajté hatalom ezért nem keriilt kozvetlen
konfliktusba a birdi hatalommal. A hataskorok azonban radikalisan kiilon-
boznek a déli tipust birdi tandcsoktol, a Biréi Tandcs munkdjat a miniszté-
rium ellendrzi, a kiils6 igazgatas lényeges elemei megmaradtak, példaul a
birdsagok adminisztraciojaért felelds vezetok a miniszter altal kinevezett és
alarendeltségében miikods koztisztviselSk. Igy a birdsagok miikodtetésé-
ben a birdk és a kozszolgaltatds hagyomanyos felel6sségi rendszerében
dolgoz6 adminisztracié egymas mellett, egymadsra utalva miikodnek
(Langbroek, 2000). A birdsagok koltségvetése az el6zd évi teljesitménytdl
fiigg. A mindségellendrzés rendszeres, kotelez6 és nyilvanos, igy a birdsa-
goktol elvart mutatoktol a tényleges teljesitményig mindent meg lehet
tudni. Ennek a rendszernek a kidolgozasaban a birdk részt vettek, a kez-
deményezés is egy informalis birdi csoporttdl szarmazott. Mindenki tuda-
taban volt annak, hogy a birdk nem managerek, nem értenek az igazgatas-
hoz, tehat megfeleld egytittmtikodés kell az adminisztracioval, elsésorban
a minisztériummal. A birdi karnak az adott helyzetben nem volt mas lehe-
tésége, mint a tdAmogatas és a rendszer kidolgozasaban valo részvétel. El
kellett fogadni az 1j feltételeket, amelyek komoly tanuldsi folyamatot fel-
tételeztek, de ehhez elfogadtdk a szakemberek segitségét. Szervezeti val-
toztatasokkal lehetett a megvaltozott tarsadalmi igényeknek megfelelni,
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ehhez folyamatos bizalomépitési technikakat alkalmaztak a kiilonb6zd
szereplOk. Az 0j rendszerben a teljesitmény/hatékonysag ellendrzése ha-
rom szinten torténik, minden szinten tervezés, monitorozas és kontroll
harmasaval. A miniszter felelés a birosagok feladatanak ellatasahoz sziik-
séges eszkozok, feltételek biztositasaért.* A miniszter hagyja jova, sziikség
szerint modositja a Bir6i Tandcs koltségvetési javaslatat, ellendrzi a tandcs
miikodését, stratégiai terveket készit az igazsagszolgdltatds teriiletén. (A
Legfelsdbb Birdsag gazdalkoddasat kozvetleniil ellendrzi.) Orszagos szinten
a Tandcs és a minisztérium kozott torténik az egyeztetés: az éves koltség-
vetés az ellenOrzott és elért eredmények alapjan keriil elfogaddsra egy al-
kufolyamatban (az alkufolyamat az ellenérzési jelentésektdl a formalis
megbeszélésekig tobbféle eljarast tartalmaz). A masodik szint a Tanacs és
az egyes birdsagok tervezési és ellendrzési megallapodasai a helyi szint(i
éves terv és koltségvetési javaslat alapjan. (A Birdi Tandcs minden évben
intézkedési és tervezési levelet bocsat ki ennek megalapozasaul.) Ebben
meghatdrozzak az elvart teljesitményt, amit a Tandcs folyamatosan ellen-
driz, minden év végén minden birdsag jelentést kiild a teljesitményérdl.
Végiil hasonldan, a birdsagok belsd egységei szintjén is sor keriil a terve-
zésre és ellenOrzésre: a gazdasagi vezetd és az egységek vezetdi végzik
ugyanazt a folyamatot, mint a Tandcs és a miniszter. Ezen a szinten az egy-
ségek vezetdi a teljesitményt az egyéni birdi szintig ellenérzik és szamol-
nak be réla. A teljesitménymérés szigorti rendszerében a biréi munkdnak
48 kategoéridja van, minden kategdridban pontosan meghatarozott idSkere-
tet allapitottak meg az iigy elintézésére, a birdra és a segédszemélyzetre
egyarant. A személyzet szamdra altaldban tobb id6t, mert a birét mentesi-
tették a legtobb adminisztrativ teher aldl, csak az iigy lényegével foglalko-
zik. A sziikséges idOkeretet meghatarozd tablazatokat (Lamicie-modell)
rendszeresen tesztelik az id6-felhaszndlasi vizsgalatokban és ezek alapjan
korrigaljak. Aggregalt és helyi szinten egyarant megallapithatd a birdsa-
gok optimalis terhelése, az a szint, amelyben az érkezett {igyeket a birdsag
kapacitdsa meghatdrozott id6 alatt elintézi és nem marad folyamatban
semmi. A birésagok teljesitményét és az ehhez tartozd koltségvetést az
id6keretek alapjan tervezik, és dontenek réla. A Lamicie-modell alapjan

4 Practical ways of combating delays in the justice system, excessive workloads of judges
and case backlogs. CEPE], Strasbourg, 8 April 2004
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meg lehet hatdrozni a biré optimalis terhelését is. Egy birokbol all6 bizott-
sag hatdrozza meg, hogy az tigyek komplexitdsa alapjan milyen ,szorzoé-
kat” hasznaljanak a tablazaton beliil, amikor az iigyek bonyolultsagi szint-
jében vita van. Szintén ez a modell ad lehetdséget arra, hogy a kiilonb6z6
igyek optimalis hosszat megallapitsak. Az eljaras ésszer(i hosszat a feliil-
vizsgalat is kontrollalja: bizonyos (kiilondsen biintetd) {igyekben a felsObi-
rosagok az eljaras elhtizddasara tekintettel megsemmisitik a dontést. Ezen
kiviil az allampolgarok a parlamenten keresztiil szolithatjak fel a minisz-
tert, hogy tegyen intézkedéseket az eljarasok ésszer(i hataridén beliili befe-
jezésére. Ilyen intézkedések altalaban: a statuszemelés (nagyaranyu eme-
lésre csak tobb mas eszkozzel egyiitt, atfogd modernizacids projekt része-
ként keriil sor), az utdbbi években nincs ilyenre lehetdség, mert altalanos a
koltségvetési megszoritds, mas eszkozoket kell haszndlni: példaul bizo-
nyos ligyek delegaldsat nem birdi munkakorben dolgozok szamara, mobil
csoportok beallitasat pontosan meghatdrozott és ellendrzott teljesitményre.
De a minisztérium meghatarozott minden {igyszakra olyan eljarasi proto-
kollokat, amelyek azt is megszabjak, hogy milyen tevékenységet milyen
idOkeretben kell elvégezni. Ezek a protokollok nyilvdnosak, a felek szdma-
ra is hozzaférhetéek. 2004-t4l a Birdi Tandcs az eljarasok idejének csokken-
tését hatdrozta el, ezért kiilonbozd tigyszakokban eltérd eszkozoket telepi-
tett a meglévé teljesitménymérési rendszerre. Létrehoztdk a mega-ligyek
specidlis kozpontjat a komplex biintetSiigyekre, tigyviteli racionalizalast
vezettek be, szisztematikusan rendezték a hatosagok kozotti kapcesolato-
kat, bovitették az elektronikus ligyintézést.

Ezzel parhuzamosan a minisztérium is intézkedéseket vezetett be
ugyanilyen célokbdl: elterel6 utakkal, dekriminalizaldssal (adminisztrativ
biintetéeszkozok birdi hataskor nélkiil), tigyek rugalmas atcsoportositasa-
nak lehet6ségével, eljarasi egyszertsitésekkel, a nem biroi terhelés csok-
kentésével és nem biroi szervek részére valo atadasaval.

Az 1j tipusu igazgatas mddszerei statisztikai, kozgazdasagi, hivatali fe-
lel6sséggé teszi a hatékonysag szamonkérését. Altalanos tapasztalat, hogy
az elemzéseknek egyre kifinomultabbaknak kell lenniiik, a mérési eszko-
z0k egyre komplexebbek, hogy ne okozzanak konfliktusokat. A hatékony-
sag biztositasanak egyik ttja a szamitasokbdl szarmazo adatok flexibilitasa,
nyitottsdga a targyaldsra. Erre utal a finn példa, a mérési eredményekhez
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nem fiz8dik automatikus kovetkezmény, de alapul szolgdl egy megegye-
zéses folyamat szamara. Hollandiaban tobb szinten egytittmtkodésre ko-
telezettek a felek, az adminisztrativ szamonkérés komplex mérési eszko-
z0kon alapul, amelynek létrehozataldban és karbantartdsaban a birdi kar is
részt vesz. Ezeken az utakon nem semlegesiti az egyik intézményes érdek
a masikat, nem kertiil szembe a hatékonysag a fliggetlenséggel. Hasonlo
eszkozOok a német 0j igazgatasi modellben is megjelentek (ismertetését
lasd: Rozsnyai, 2008).

Az igazgatas tobbféle néven jelolt 1j formai azonban csak akkor képesek
betdlteni hivatasukat, ha megfelel$ atlathatdsag mellett mikodnek. Tech-
nikai értelemben tokéletes management sem képes betolteni a birdi hata-
lom ellendrzésében fennalld Grt. Képes lehet ugyan a miikodés racionalita-
sat, hatékonysagat és gazdasagossagat eldmozditani, de az igazsagszolgal-
tatds tarsadalmi rendeltetésének megfelel6 mtikodést a tarsadalmi kontroll
és az atlathatosag eszkozeivel lehet csak biztositani. Modern igazsagszol-
galtatds mindkét eszkozrendszer (hatékonysag és atlathatdsag) egyszerre
valo fejlesztésével johet csak létre.

A részvételre alapozddd eszk6zok némelyike hagyomanyos, az igazsag-
szolgdltatast hosszt id6 ota kisérik: ilyen a targyalds nyilvdnossaga, az
itéletek hozzaférhet6sége, a néprészvétel biztositasa. A torténelmi jelleg
nem jelenti, hogy az ilyen eszk6z0k nem szorulnak fejlesztésre, esetenként
védelemre. Sorsuk a kornyezetiil szolgald politikai és jogi kultarahoz ko-
tott. A targyaldsok nyilvanossaga ugyan klasszikus eljarasjogi alapelv, de
az allamok kiilonb6zd véalaszokat adnak az elektronikus média megjelené-
sére, a technikai valtozdsokra. E szabdlyozasi kisérletek irdnya a nyilva-
nossag és a privatszféra egyensulyanak ujrafogalmazdsa, de a birdsagok
megnovekedett hatalmanak ellendrzési igénye a nagyobb nyitottsag ira-
nyaba hat.

A birdsagok szempontjabdl inkdbb a fliggetlenséget veszélyeztetd jelen-
ségként jelenik meg a kozvélemény nyomadsa. Kovetkezményeiben azon-
ban hatékony eszkoz lehet a sziikséges valtoztatasok kikényszeritésére,
ennyiben a demokratikus kontroll egy formaja. Belgium szamara az ismert
Dutroux-iigy és a nyomaban jelentkezd ¢riasi felhaborodas, a tarsadalom
elégedetlenségét megjelenité demonstraciok (,,marche blanche”) a jogalko-
tot kényszerhelyzetbe hoztak és atfogd valtoztatasokat vittek végbe az
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igazsagszolgaltatas szervezetében. Intézményesedett, mederbe terelt for-
maban a kozvélemény-kutatasok jelenitik meg a tarsadalmi visszacsatolas
szokasos formajat. Ezek azonban altalaban kovetkezmény nélkiiliek és —
kivéve a fokuszalt, problémaorientalt vizsgalatokat — nem szolgdlnak ele-
gendd informacidéval sem. A gyakran hasznalt egyszerti bizalmi indexek
semmivel sem jarulnak hozza a tdrsadalmi igények megjelenitéséhez,
szemben a birdsagokat hasznaldok konkrét elégedetlenségeit felmérd kuta-
tasokkal. Ez utdbbi csoport igényeit viszonylag jol jelzi a panasz intézmé-
nye. Sokat elarul egy birdsagi rendszer tarsadalmi érzékenységérdl a pana-
szok intézésének rendje. Az utdbbi évtizedekben a fejlett jogrendszerek
nem csak nem hagyjak magara az allampolgari panaszokat, nem szolgal-
tatjdk ki a panaszt kivaltok valaszolasi hajlanddsaganak, hanem 1j tipust
garancidkat épitenek be. A jogerds dontésekkel kapcsolatban benytjthato
panaszok intézésének egyik formdja az ombudsman-tipust intézmények
felallitdsa, a masik a civil részvétel, civil kezdeményezések tamogatasa.
Tobbek kozott Svédorszagban, Finnorszagban az elsd, Hollandidban pél-
daul a Court Watch formadjaban, a masodik jellemzé.

Kiilonb6z6 a statusza, elfogadottsdga é€s hatdsa a kiils6 kritikak specialis
formajanak, a jogtudomanyi kritikaknak. Németorszagban hagyomanyo-
san jelentds szerepet jatszik a tudomanyos elemzés a jogértelmezésben,
ennek intézményes megjelenése a jogtudomany és a jogszolgdltatds egy-
mas felé vald nyitottsdga. Daniaban példaul az allampolgarok szdmara
érthetetlen jogi nyelvhasznalatot érintd kritikdk hatdsara dolgozott ki a
Birdi Tandcs egy uj nyelvi politikat, protokollt.

A birdsagok miikodésének tarsadalmi ellendrzésében kiilonboz6 legi-
timacios alapok is miikddnek: az allampolgari statusz mellett az adofizetdi
és fogyasztoi érdekek is értelmezhetéek. A tapasztalatok azonban azt mu-
tatjdk, hogy az informalt nyomasgyakorldi csoportok hatékonyabban ké-
pesek az érdekérvényesitésre, mint a diffuz kdzvélemény. Azok a kontroll-
rendszerek képesek hatékonyan és jo iranyba befolyasolni az igazsagszol-
galtatas miikodését, amelyekben tobb tipusu eszkoz él egymads mellett; ha
a bels6 és kiilsd ellendrzési formak mellett a tdrsadalmi kontroll csatornai
is intézményes formakat 6lthetnek.

Ezen a teriileten is a hagyomanyos eszkozoket kiegészitendd, valtoza-
tos formak jelentek meg, de altalanos elv, hogy nem lehet elbujni a bir6i
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figgetlenség mogé. A hatalom gyakorlasdnak 0j kontroll formai a biroi
hatalomra is vonatkoznak. A szamonkérhetdség, a nyitottsag és reprezen-
tativitds, az atlathatésag minden jogallami hatalom miikodési feltételévé
valt (Voermans, 2007).

Kovetkeztetések

A magyar igazsagszolgaltatas képtelensége a hatékony és atlathaté mi-
kodésre szervezeti okok kovetkezménye. Az OIT a birdsagok hatékonysa-
ganak novelését célzo eszkozrendszere (kirendelés, céljutalmazas, statusz-
novelés) extenziv jellegli. Az igazgatas teljesitményének ellendrzésére kép-
telen, a hosszt tavon is alkalmatlan vezet6i mdodszerek kovetkezmény nél-
kiil maradnak. A hatékonysag-hidny kezelésének képtelensége és az igaz-
gatas ellendrizetlensége Osszefligg. Az OIT és a kozépszintli igazgatds vi-
szonya, a megyei igazgatasi érdek talsulya a kozponti igazgatas végletes
elgyengiilésével jart. A problémak Osszetettek: egyszerre jelentkezett az
ésszerl eljarasi id6 betartasanak képtelensége, az aranytalan biroi leterhe-
lés megoldhatatlansaga, az igazgatasi eszk6zok gyengesége, az ellendrzési
és felel6sségi mechanizmusok kialakulatlansaga, a racionalis kezelési stra-
tégidk kialakuldsanak lehetetlensége, a jogallami miikddés iranti elkotele-
z0dés hidnya, a képzés, tovabbképzési rendszer modernizaldsanak részle-
gessége, a fogalmazo- és birokivalasztas nepotizmusa.

A hatékonysag problémainak az allampolgari jogokat érintd legproblé-
masabb oldalat az eljards elhtizodasa miatti kifogassal a jogalkotd igyeke-
zett orvosolni, de az olasz esethez hasonldan ez a tipusti intézmény nem
kezeli az okokat, nincs hatassal a birodi és a vezetoi motivacidkra. Bevezeté-
sét igy is szamos ellenkezés, forrasokért valé megalapozatlan lobbizas ki-
sérte, majd tényleges haszndlata és hatdsa elenyészd. A hatékonysaggal
kapcsolatos problémadk eddigi kezelésének torténete, amelyet kutatdsunk
illusztralt, azt jelzi, hogy az OIT a maga erejébdl nem képes kilépni az ed-
digi eszkozok korébdl. A tiz év alatt egyszer sem meriilt fel olyan stratégia,
amely akdr csak az ardnyos leterhelés hatékony miikodést gatlé probléma-
jat komplex mdédon akarta volna kezelni. Az ilyen irdnyu hivatali munka-
latok nem kaphattak esélyt, mert megvaldsuldsuk a testiilet domindns (a
partikularissal azonos) érdekeit sértette volna. Egy megvaltozott helyzet-
ben, a f6bird-jelolés koriili vitak kozepén, amikor a politikai elit egy része
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szamara is vildgossa valt az igazsagszolgaltatas strukturalis gyengesége, az
OIT a minisztérium szakmai el0készitésével elfogadott egy hatdrozatot,
amely az eddigiekhez képest komplexebb moddon kivanja kezelni a két
legelneheziiltebb helyzet(i megye felhalmozott tigyhatralékat.> Az eddigi-
ekhez képest szélesebb szakmai bazison, a problémat a maga Osszetettsé-
gében vizsgalo stratégiat kivan kidolgozni, amelyben az eljarasi, férum-
rendszerbeli, a medidcidval kapcsolatos megfontoldsok mellett ismét nagy
sullyal szerepel a forrasbdvitések lehetdsége. Szerepel a hatarozatban kiil-
s6 szakértével valo atvilagitas és elemzés, a teljesitmény mérésének né-
hany kezd6 pontja. Az eddigieken val6 tullépés elismerése mellett két alta-
lanos tapasztalat kovetkezik ebbdl: egyrészt semmi nem biztositja a haté-
konysagnoveld eszk6zok rendszerszertiségét, nincs olyan szervezeti érdek,
amely az eredmények szamonkérését kikényszerithetné, masrészt ennek a
hosszu tavon korlatozott eszkdzrendszernek a megsziiletésébdl érzékelhe-
t6, hogy a minisztérium hatdrozottabb fellépése nem hatas nélkiili. Egy
meggyengiilt legitimitast birdsagi vezetés, miutan akaratan kiviil a prob-
1émak egy részérdl a kdzvélemény értesiilt és a tagadas tarthatatlannd valt,
kénytelen volt olyan eszkozok alkalmazdasara, amelyet a tobb éve mikodo
erre létrehozott belsd bizottsag képtelen volt kitaldlni. Vagyis csak hatalmi
logika, érdekviszonyok képesek a jo iranyokat megjeleniteni. Ezek fenntar-
tdsa, rendszeressé vdldsa, intézményesedése és kiilonosen az eredmények
szamonkérése azonban csak akkor varhato, ha felbomlik az eddig jellemzd
egyensulytalansag. Az egyiittmikodési kényszer allandéva valasa az ed-
digi érdekviszonyok megbontasaval lehetséges, amelyhez a hatdskorok
atrendezésén at vezet ut.

Az az informacio- és adatgyfijtési rendszer, amelynek felhasznaldsa ko-
vethetetlen, amelynek nincs hatdsa az eldémenetelre, értékelésre, {igykiosz-
tasra, a forrasok elosztasara, csak a birdkat terheli, de improduktiv. Nin-
csenek mércék, rendszeres €s ellendrzott kontroll-mechanizmusok, fejlet-
len az igazgatasi beszamolasi rendszer. Sem a birdk, sem az igazgatasi ve-
zetOk teljesitménye nem egy atlathato és kovetkezményekkel jard rend-
szerben mérddik meg. Ez egyszerre képtelen a hatékonysag elémozditasara

5 144/2008. (VI. 9.) OIT hatarozat a Févarosi és a Pest Megyei Birdsagon felhalmozddott
iigyhatralék kezelése és az orszagos szinten az eljdrasok idészertiségének elésegitése érde-
kében sziikséges intézkedésekrdl
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és ad lehetdséget a belsd hatalmi visszaélésekre. A biirokratikus racionali-
tds hidnya nem a hivatali képességek alacsony fokdra vezethetd vissza,
hanem a szervezeti érdekek eltorzulasara. Abban az esetben, ha az OIT és
a megyei elnokok a birdsagok igazgatasanak egyetlen hataskorrel biro és
0sszefonodd elemei maradnak, minden teljesitménymérési innovacié, ha
egyaltalan bevezetésre keriilhet, a technikai jellegli vagy ritualizalt keze-
lésnek esne aldozatul.

Az OIT 0Osszetétele majdnem irrelevans. A kiils6 tagok jelenléte nem lat-
ja el a tarsadalmi ellenérzés funkciojat, de a kétharmados birdi tobbség
kétes legitimitasti csorbitdsa sem oldana sokat az érdekek sulyosan torzito
hatasan. Az Osszetétel valtoztatasaval vagy kizard szabalyokkal csak na-
gyon kevés eléremozdulds érhetd el, legfeljebb keriilé utakra kényszeriil-
nek azok az érdekek, dsszefonodasok, amelyek a rendszer mlikodését el-
nehezitették. Az atlathatésag érdekében a jogalkotd sokat tehet, példaul
torvényt alkothat az igazsagiigyi tdjékoztatasrdl, amelyben eldirhatja a
nagyobb nyitottsagot, javithat a targyaldsok nyilvanossagan, a birdsagi
iratok kutathatosagan, s6t a szervezeti viszonyok atlathatdsagan is. De ha
nem valtozik meg az alapvetd érdekek altalanos helyzete, a hatdskorok
monopolizaltsaga, az eredmények, a legjobb szdndék mellett is, korlatozot-
tak lesznek. Ahogy az elektronikus informacidszabadsagrol szo6ld torvény
is korlatozott hatasfokkal teljesitette az elvarasokat.

A torvényhozas szintén javithatna a birdk kivalasztdsanak rendszerén,
sOt az elémenetel szabalyozasat is korszerlibbé tehetné (egyszerre a biroi
palyaut méltanyos és hatékony kalkulalhatosagaval). Ezzel elémozdithat-
na, hogy a birdi karrier kiszdmithatobb, teljesitményorientaltabb legyen.
S6t szabdlyozhatna a vezetové valast a jelenlegi belsé szabalyozasnal kicsit
raciondlisabban, tényleges kovetelményeket el6irva. De tul azon, hogy
egyértelmi kimenetekkel jar6 konfliktusba sodorndk a végrehajt6é hatalmat
és a birdsagok igazgatasat, szintén nagyon korlatozott eredményekkel jar-
nanak, hiszen semmi olyan jogszabalyi valtozdsnak nincs esélye, amely
sértené a megmerevedett érdekviszonyokat. Ahogy ez a versenyvizsganak
nevezett intézmény sorsabol latszik.

Egy atgondolt, a nemzetkozi tapasztalatokat a hazai viszonyokkal ssze-
vetd jogalkotdi program ezért az OIT hataskoreinek megbontasa nélkiil nem
kezdhet reformokba. E nélkiil minden prébalkozas kudarcra van itélve, mert
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aldozataul esik annak, hogy nincs semmi, ami arra kényszeritené a birdsa-
gok igazgatasat végz{ testiiletet, hogy partikularis érdekei ellen cselekedjék.
A hatdskorok olyan megosztasara van sziikség, amely rendszeres kényszer-
ré teszi kiilonbozd szervek egytittmiikodését. A hatalom és hataskorok
megosztasanak tobb, parhuzamos lehetOsége van: a végrehajtd hatalom
(igazsagligyi minisztérium) és az OIT kozétt, az OIT és a birdi tanacsok ko-
z6tt, az OIT és egyéb autonom birdi szervek kozott. A belsd, birdi szervek
kozotti hataskormegosztas azonban csak akkor jarhat a kivant kovetkezmé-
nyekkel, ha a belsé autonomiak valdsakka valhatnak. Ez nemcsak a hatasko-
rok preciz szabalyozasan mulik, hanem a belsé fiiggetlenség garanciain. A
kontinentdlis rendszerekben a bels§ autondémidk sorsa meglehetésen bi-
zonytalan, pusztan erre alapozni nem lehet. Az ilyen kétes erdsségli auto-
nomidk kiszolgdltatottak, ha nincs a klasszikus hatalmi dgak kozott valami-
lyen egyensuly. Szamos lehetdség van arra, hogy a birdsagok igazgatasaval
kapcsolatos néhany hataskort az OIT térfelérdl a végrehajté hataloméhoz
telepitsen a torvényalkotd anélkiil, hogy sériilne a birdi fliggetlenség. (A
birdi fliggetlenség sulyos félreértése volt a hatdskorok teljes, kiegyensulyo-
zatlan attelepitése a birdi hatalomhoz.)

A birosagok miikodésének feltételeit biztositd hataskorok példaul azok-
ban az allamokban is tipikusan a minisztériumok feladatkorében marad-
tak, ahol birdi tandcsok vesznek részt az igazgatasban. A hataskorok meg-
osztasandl egyensulyra kell torekedni, arra, hogy ez mindkét félnek érdeke
legyen, illetve az egyiittm(ikodés alapja a hatékonysag és az atlathatdsag
biztositasa. Csak akkor valik targyald partnerré a bir6i hatalom, ha a poli-
tikai felel6sséggel rendelkezd végrehajtd hatalom eszkozokkel rendelkezik.
A kooperaciot — az érdekegyeztetések balkanizaldodasanak veszélyét elke-
riilendd — megfeleld eljarasi szabalyokkal lehet biztositani. A lényeg mégis
az érdekviszonyok moddositdsa, amit a hataskorok radikalis atosztasaval
lehet elérni.

A birdsagok igazgatdsaval kapcsolatos hataskorok tjragondoldsa nem
jelenti a kiils6 igazgatas felé vald elmozdulast, a belsd igazgatas el6nyeit
meg kell drizni, de hatékonysagat emelni csak a bels6 ,hatalommegosztas-
sal” lehetséges. Ennek elmaradasa beldthaté idén beliil a hatalyos modell
pozitiv elemei elveszésének veszélyével jarhat. A sziikséges mddositasok-
hoz megfelel$ szakmai el6készités, a diagndzisok és esetleg hatasvizsgala-
tok utdn a birdsagok szervezetét szabdlyozd torvény modositdsara van
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sziikség. Jelenleg az OIT és a megyei birdsagok elnokei rendelkeznek ha-
taskorokkel, olyan szervezeti rendben, amely lehetetlenné teszi a hatékony
igazgatast. A minisztérium és a tablak megfelel$ igazgatasi hataskorokkel
valo ellatasa egyensulyba helyezhetné a birdsagok igazgatasat. Megfonto-
last érdemel a megyei birésagok , megkettézése”, manager tipusu vezetés
beallitdsa a birdi szakmai vezetés mellé. Rovidtavon is racionalizdlnd a
forrasok elosztasat és ezen keresztiil el0segitené a hatékonysagot a megyei
birdsagok onallé gazdalkodoi hataskorének megsziintetése.

A vezet6i képesitési feltételek és képzési rendszer kidolgozasaval meg
kell teremteni a vezetSi palyazatok és kivalasztds komolysagat és erre
éplilve a vezetdi felel6sség rendszerét. A birdi statusz szabalyozasaban a
birdi/fogalmazdi alkalmassag kritériumainak meghatdrozasa sziikséges, az
alkalmassagi vizsgalatoknak szakmaspecifikus tartalmat kell adni. Az ily
modon komollya tett alkalmassagi vizsgalatok rendszeressége el@segitené
a birdi kar szinvonaldnak emelését, a problémads, a szolgalati id6 alatt al-
kalmatlanna valt jogalkalmazoktdl valdo megszabadulast. Kiilon képzési és
alkalmassagi kritériumokat kell meghatarozni azokban az tigycsoportok-
ban, amelyekben a torvény birdk kijelolését kivanja meg.

Ezen valtoztatasi lehetdségek egy része a minisztérium szabalyozasi le-
hetdségeiben ma is benne rejlik. Kétségtelen azonban, hogy ezek, a hatas-
korok tjraszabalyozasa nélkiil, nem képesek optimalis hatasok elérésére.
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