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A szervezett biindzés, valamint az azzal
Osszefliggd egyes jelenségek elleni
fellépés szabalyairol és az ehhez kapcsolodo
torvénymodositasokrol
Onkormanyzati vélasztasi torvény
Aldozatok segitésérél szol6 torvény
A kozigazgatasi szervezetrendszer modositasarol
sz010 torvény
A szabad mozgas és tartozkodas jogaval
rendelkez6 személyek beutazasarol és
tartozkodasardl szolo torvény
A harmadik orszagbeli allampolgarok
beutazasarol és tartozkodasarol szolo torvény
A menedékjogrol szo16 torvény
A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény keretében
torténd egyiittmitkodésrol és informacideserérdl
sz616 torvény
A biintetések és az intézkedések végrehajtasarol
sz0106 tvr.
A Magyar Koztarsasag Kormanya és a
Nemzetkodzi Migracios Szervezet (IOM) kozott a
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A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalrol
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A Magyar Népkoztarsasag Kormanya és az
Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fébiztosa
ko6zott Genfben, 1989. oktober 4-én alairt
megallapodas
A rend6rségi fogdak rendjérdl szo16 miniszteri
rendelet
A 2007. évi L. és II. torvény végrehajtasarol szolo
miniszteri rendelet
A 2007. évi L. és II. torvényekkel kapcsolatos
eljarasok dijardl szol6 miniszteri rendelet
Egyéb dokumentumok
Titkos informaciogytijtéssel és titkos
adatszerzéssel kapcsolatos AB hatarozat

A tarsadalmi blinmegel6zéssel kapcsolatos Korm.

hatarozat
A nemzeti biztonsagi stratégiajarol sz616 Korm.
hatarozat
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1992 évi LXIII torvény.pdf
1993 évi LV torvény.pdf

1993 évi LXXVII torvény.pdf
1994 évi XXXIV torvény.pdf
1996. évi XXXVIII. térvény.pdf
1999. évi LXXV. térvény.pdf

2005 évi CXIV torvény.pdf
2005 évi CXXXV torvény.pdf
2006 évi CIX torvény.pdf

2007 évi I térvény.pdf

2007 évi I torvény.pdf

2007 évi LXXX torvény.pdf

2007 évi CV torvény.pdf

1979 évi 11 torvényereji rendelet.pdf

44-1993 (11T 12) Korm rendelet.pdf

162-1999 (XI 19) Korm rendelet.pdf
113-2007 (V 24) Korm. rendelet.pdf

114-2007 (V 24) Korm rendelet.pdf
23-1990 (II 7) MT rendelet.pdf

19-1995 (XII 13) BM rendelet.pdf
25-2007 (V 31) IRM rendelet.pdf

28-2007 (V 31) IRM rendelet.pdf

2-2007 (I 24) AB hatarozat.pdf
1016-2007 (IIT 20) Korm hatarozat.pdf

2073-2004 (IV 15) Korm hatarozat.pdf

Koényvtar a
lemezen

101
101
101
101
101
101

101
101
101

101

101

101

101

101

101

101
101

101
101

101

101

101

102

102

102

100
101

102



Név a monitoron

A Migracios Tarcakozi Bizottsag 1étrehozasard
Korm. hatarozat 1
Torvényjavaslat a menedékjogrol
Torvényjavaslat a menedékjogrol

Hatalyon kiviil helyezett jogszabalyok
Idegenrendészeti torvény
A Magyar Koztarsasag Kormanya és Romania
Kormanya ko6z6tt személyek atvételérdl szolo,
Bukarestben, 1992. év szeptember honap 1.
napjan alairt Egyezmény kihirdetésérol
A Magyar Koztarsasdg Kormanya és a Szlovak
Koztarsasdg Kormanya kozott, személyeknek a
koz6s allamhataron torténd atadasarol és
atvételérdl szolo Egyezmény kihirdetésérol
A menedékjogrol szo16 térvény
A hatarérizetrol és a Hatarorségrol szolo torvény
Idegenrendészeti torvény
Idegenrendészeti tvr.
A népjoléti miniszter feladat- és hataskorérol

A muvelddési és kozoktatasi miniszter feladat- és
hataskorérol

A beliigyminiszter feladat- és hataskorérol

A Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal
létrehozasarol

Az idegenrendészeti torvény végrehajtasarol szolo
Korm. rendelet

A menedékjogi torvény hatalya alé tartozo
kiilfoldiek ellatasarol és tamogatasarol szolo
Korm. rendelet

Az idegenrendészeti torvény végrehajtasarol szolo
Korm. rendelet

A menekiiltiigyi eljaras részletes szabalyairdl és a
menedékesek okmanyairdl szol6 Korm. rendelet
A Letelepedési Alaprol

A menekiilteket befogad6 allomasokrol

A menekiiltként valo elismerésrol

Az idegenrendészeti torvény végrehajtasarol szolo
miniszteri rendelet

A menekiiltiigy szervezeti rendszerérél, valamint
a befogado allomas feladatairdl szol6 miniszteri
rendelet

Az idegenrendészeti Orizet biintetés-végrehajtasi
intézetben torténd

végrehajtasanak szabalyairdl

EK és az Eurdpai Unié dokumentumai
Rendeletek, iranyelvek, kerethatarozatok
A kozérdek, a kozbiztonsag vagy a
kozegészségiigy szempontjaibol indokolt kiilon
intézkedések dsszehangolasardl szolo iranyelv
A személyes adatok feldolgozésa vonatkozasaban
az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol sz0l6 iranyelv
,,EBurodac” létrehozasarol sz6l6 rendelet
Harmadik orszagok allampolgarainak kitolon-
colasardl hozott hatarozatok kolcsonds

Fajlnév a lemezen
2104-2004 (IV 28) Korm hatarozat.pdf

T4559-1997.htm
T2935-2007.pdf

1993 évi LXXXVI torvény.pdf
1995. évi XXV. torvény.pdf

1996. évi VIIL. torvény.pdf

1997 évi CXXXIX torvény.pdf

1997 évi XXXII torvény.pdf

2001 évi XXXIX torvény.pdf

1982 évi 19 torvényereji rendelet.pdf
49/1990. (IX. 15.) Korm. rendelet. pdf
47/1990. (IX. 15.) Korm. rendelet. pdf
39-1990 (IX 15) Korm rendelet.pdf
43-1993 (III 3) Korm rendelet.pdf
64-1994 (1V 30) Korm rendelet.pdf

25-1998 (II 18) Korm rendelet.pdf

170-2001 (IX 26) Korm. rendelet.pdf
172-2001 (IX 26) Korm. rendelet.pdf
49-1988 (VI 28) MT rendelet.pdf
64-1989 (VI 30) MT rendelet.pdf
101-1989 (IX 28) MT rendelet.pdf
9-1994 (IV 30) BM rendelet.pdf

24-2001 (XI 21) BM rendelet.pdf

1/1995. (1. 6.) IM rendelet.pdf

64-221-EGK.pdf

95-46-EK.pdf

2725-2000-EK.pdf
2001-40-EK.pdf

Konyvtar a

lemezen

102

102
102

103
103

103

103
103
103
103
103
103
103
103
103

103

103
103
103
103
103
103

103

103

201

201

201
201

103

200
201
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Név a monitoron

elismerésérdl szolo iranyelv

Ideiglenes védelemrdl szo16 iranyelv

,,Eurodac” 1étrehozasardl szo616 rendelet
végrehajtasi rendelete

A harmadik orszagok allampolgéarai tartézkodasi
engedélye egységes formatumanak megallapita-
sarol szolo rendelet

A jogellenes tartozkodashoz torténd
segitségnylijtas meghatdrozasarol szolo iranyelv
A ko6z06s nyomozocsoportokrol szold
kerethatarozat

Az eurdpai elfogatoparancsrol szolo
kerethatarozat

Az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl szo6lo
kerethatarozat

A tandcs kerethatarozata az emberkereskedelem
elleni kiizdelemrol

Dublin II rendelet

Dublin II rendelet végrehajtasi rendelete
Befogadasi iranyelv

A csaladegyesitési jogrol szo16 iranyelv
Huzamos tartézkodasi iranyelv

A 1égi uton torténd kiutasitas céljabol torténd
atszallitas eseteiben biztositott segitségnytjtasrol
Unios polgarok és csaladtagjaik szabad
mozgashoz és tartozkodashoz vald jogarol szold
iranyelv

Az emberkereskedelem aldozatava valt vagy az
illegalis bevandorlas megkonnyitésére iranyuld
cselekményektol érintett, egylittmikodod
allampolgarai részére kiallitott tartozkodasi
engedélyrdl szo6l6 iranyelv

A fuvarozoknak az utasokkal kapcsolatos adatok
kozlésére vonatkozo kotelezettségérol szolo
iranyelv

Kvalifikacios iranyelv

Tanulmanyok folytatasa, diakcsere, javadalmazas
nélkiili gyakorlat, illetve 6nkéntes szolgalat
céljabol torténd beutazasanak feltételeirdl szo1d
iranyelv

AENEAS létrehozasarol szo616 rendelet

Eurdpai Ugyndkség felallitasarol sz616 rendelet
Schengeni végrehajtasi egyezmény modositasarol
Eljarasi iranyelv

Tudoményos kutatés céljabol valo fogadasara
vonatkozo kiilon eljarasrol szolo iranyelv
Schengeni hatar-ellendrzési kodex

SIS II 1étrehozasarol szo6l6 rendelet

Az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi
Tamogatasi Eszkoz létrehozasara vonatkozo
altalanos rendelkezések meghatarozasarol sz6l6
rendelet

Egyéb dokumentumok
Schengeni Végrehajtasi Egyezmény
Harmadik orszagbeli didkok utazasi
konnyitéseirdl szo16 hatarozat
Genfi egyezményben szerepld ,,menekiilt”

Fajlnév a lemezen
2001-55-EK.pdf
407-2002-EK.pdf

1030-2002-EK.pdf

2002-90-EK..pdf
2002-465-1B.pdf
2002-584-1B.pdf
2002-629-1B.pdf
2002-629-JHA CFD.pdf
343-2003-EK.pdf
1560-2003-EK.pdf
2003-9-EK.pdf
2003-86-EK.pdf
2003-109-EK .pdf
2003-110-EK.pdf

2004-38-EK.pdf

2004-81-EK.pdf

2004-82-EK.pdf

2004-83-EK.pdf
2004-114-EK.pdf

491-2004-EK .pdf
2007-2004-EK..pdf
2133-2004-EK.pdf
2005-85-EK.pdf
2005-71-EK.pdf

562-2006-EK.pdf

1987-2006-EK.pdf
2006-1638-EK.pdf

SCH-Com-ex (94) 29 rev 2.pdf
94-795-1B.pdf

96-196-IB.pdf

Konyvtar a

lemezen

201
201

201

201
201
201
201
201
201
201
201
201
201
201

201

201

201

201
201

201
201
201
201
201

201

201
201

202
202

202

202
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Név a monitoron

fogalom 6sszehangolt alkalmazésarol szolo kozos
allaspont

Illegalis bevandorlassal, foglalkoztatassal és a
kiutasitasi hatarozatok végrehajtasa terén valod
egylittmikodés végrehajtasanak folyamatos
ellendérzésérdl szolo hatarozat

Az emberkereskedelem és a gyermekek szexualis
kizsakmanyolasa elleni kiizdelmet szolgalo
egyiittes fellépés

Az illegalis bevandorlas elleni intézkedések
elfogadasarol sz616 hatarozat

A szervezett blindzés elleni ENSZ-egyezményrol
kozos allaspont

A schengeni vivmanyok meghatarozasarol szo6l6
hatarozat

Eurdpai Uniordl szol6 szerzddés és a schengeni
vivmanyokat alkotd valamennyi rendelkezés
jogalapjanak meghatarozasarol

Euro-mediterran megallapodas megkotésérdl
sz0616 hatarozat

A foldkozi-tengeri régiora vonatkozo kozos
stratégia

Az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap 1étrehozasarol
sz0616 hatarozat

Az Egyesiilt Nemzetek nemzetkozi szervezett
blindzés elleni egyezményének és annak az
emberkereskedelem, kiilondsen a nékkel és
gyermekekkel valo kereskedelem, valamint a
migransok szarazfoldon, 1€gi iton és tengeren
valo csempészete elleni kiizdelemr6l sz616
jegyzokonyveinek az Eurdpai K6zosség nevében
torténd alairasarol szol6 hatarozat

Az ARGO-program elfogadéasarél sz616 hatarozat
Lisszaboni szerz6dés

A harmadik allamok kiutasitott allampolgarainak
két vagy tobb tagallam teriiletérdl torténd
kitoloncolasara szolgalo kozos 1égi jaratok
szervezesérdl szolo hatarozat

Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa a jogszeri és
jogszer(itlen bevandorlas kdzotti kapcsolatrol és a
bevandorlok beilleszkedésérdl

Communication from the commission to the
council and the

european parliament

combating trafficking in human beings and
combating the sexual exploitation of children and

child pornography
A tamperei program mérlege €s az (j
iranymutatasok

A jogszerii és jogszeriitlen migracio kozotti
kapcsolatokrdl tanulmany

Z6ld Konyv a gazdasagi migracio eurdpai unios
megkdzelitésérol

A Bizottsag kozleménye a Tanacs, az Eurdpai
Parlament, az Eur6pai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag és a Régiok Bizottsaga szamara -
Tanulmany a jogszerii és jogszeriitlen migracio
kozotti kapesolatokrol

Fajlnév a lemezen

96-749-1B.pdf

97-154-1B.pdf

SCH-Com-ex (98) 37 def 2.pdf
1999-235-1B.pdf
1999-435-EK.pdf

1999-436-EK.pdf

2000-204-EK, ESZAK .pdf
2000-458-KKBP.pdf
2000-596-EK.pdf

2001-87-EK.pdf

2002-463-EK.pdf
2007 évi CLXVIII térvény.pdf
2004-573-EK.pdf

2004-2137(INT).pdf

COM(2000) 854 en.pdf

COM(2004) 401.pdf
COM(2004) 412. pdf
COM(2004) 0811. pdf

COM(2004) 2004DC0412.pdf

Konyvtar
lemezen

202

202

202
202
202

202

202
202
202

202

202
202
202

202

202

202
202
202

202

a
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Név a monitoron

Hagai Program

Hégai Program

Proposal for a Decision of the European
Parliament and Council establishing the European
Return Fund for the period 2007-2013 as part of
the General programme ‘Solidarity and
Management of Migration Flows’

Az EGSZB szerepe a bovités utan €s a lisszaboni
folyamat szempontjabol

Az Eurépai Uni6 terve az emberkereskedelem
elleni kiizdelemre és annak megel6zésére
vonatkozo legjobb gyakorlatokrol, normakrol és
eljarasokrol

A lisszaboni stratégia 0j kezdete, kozos munkaval
a novekedésért és a munkahelyekért

Migracios program a 2007-2013 ko6zotti iddszakra

Framework programme on solidarity and
management of migration flows for the period
2007-2013

Az EU és a fejlodo orszagok kozotti partnerségre
vonatkozo egyértelmii iranymutatasok

A harmadik orszagok illegalisan tartozkodo
allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a
tagallamokban hasznalt kozos normakrol és
eljarasokrol javaslat

A menekiiltiigy és bevandorlas teriiletét érintd
tagallami intézkedésekkel kapcsolatos kdlcsonos
tajékoztatasi eljaras 1étrehozasarol javaslat

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem —
integralt megkdozelités és cselekvési tervjavaslat
Az emberkereskedelem elleni fellépésrél szolo
megallapodas (2005)

Az Egyesiilt Nemzetek nemzetkozi szervezett
blindzés elleni egyezményét kiegészitd, az
emberkereskedelem, kiilonosen a nokkel és
gyermekekkel valo kereskedelem megel6zésérol,
visszaszoritasarol és biintetésérdl sz6lo
jegyzokonyvnek az Eurdpai Kozosség részérol
torténd megkotésérodl szold hatarozat

Az Egyesiilt Nemzetek nemzetkozi szervezett
bilingzés elleni egyezményét kiegészitd
jegyzdkonyvnek az Eurdpai Ko6zosség részérdl
torténd megkdotésérdl szo16 hatarozat

A menekiiltiigy €s bevandorlas teriiletét érintd
tagallami intézkedésekkel kapcsolatos kdlcsonos
tajékoztatasi mechanizmus létrehozasardl szolo
hatarozat

Europol Egyezmény

Proposal for a Council Framework Decision on
combating the sexual exploitation of children
and child pornography

Communication from the commission to the
Council and the

European Parliament

A Bizottsag kozleménye a Tanacs, az Eurdpai

Fajlnév a lemezen

COM(2005) 184.pdf
2005-C 53-01.pdf
COM(2005) 2005PC0123(04).pdf

2005-C 221-18.pdf

2005-C 311-01.pdf

COM(2005) 0024.pdf

COM(2005) 123.htm

COM(2005) 390.pdf

COM(2005) 391.pdf

COM(2005) 480.pdf

COM(2005) 514.pdf
ET megallapodas.pdf

2006-618-EK.pdf

2006-619-EK.pdf

2006-688-EK.pdf

2006 évi X1V torvény.pdf
COM(2000) 2000PC0854(02).pdf

COM(2000) 854 en.pdf

COM(2004) 2004DC0412.pdf

Konyvtar

lemezen
202
202
202

202

202

202

202

202

202

202

202
202

202

202

202

202
202

202

202
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Név a monitoron

Parlament, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsag és a Régiok Bizottsaga szamara -

Tanulmany a jogszerii és jogszeriitlen migracio

kozotti kapesolatokrol

Kozlemény a dontéshozatal mindségének javitasa

a k6z0s eurdpai menekiiltiigyi rendszerben

A Régiodk Bizottsaganak a migracio egyes

teriileteit érintd véleménye

Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag

vélemény — Targy: ,,Bevandorlas az EU-ban és a

beilleszkedési

politikak: a regionalis és helyi 6nkormanyzatok és

a civil tarsadalmi szervezetek egyiittmiikodése”

Az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl szolo

kerethatarozatbol fakado tagallami

kotelezettségek allasarol szolo jelentés

Gyorsreagalasu hatarvédelmi csapatok

felallitasara szolgalo eljaras bevezetésérdl szolo

rendeletre javaslat

A harmadik orszagok allampolgarainak illegalis

bevandorlasa elleni kiizdelem politikai

prioritasairol kozlemény

A vizummentesség teriiletén a viszonossag

nélkiili helyzeteknek egyes harmadik orszagok

altali fenntartasarol jelentés

A tamperei euro-mediterran kiiliigyminiszteri

konferencia elékésziileteir6l kozlemény

A déli tengeri kiilsé hatarok igazgatasanak

megerositésérdl kdzlemény

Helyzetértékelés az atfogd eurdpai migracios

politikarol

A Régiok Bizottsaganak véleménye a kiséret

nélkiili kiskoruak helyzetérél a migracios

folyamatban

Jelentés - Uton az egységes eurdpai munkaerdpiac

felé: az EURES hozzajarulasa

A harmadik orszagok illegalisan tartozkodo

allampolgarait foglalkoztatd6 munkaltatokkal

szembeni szankciokrol szol6 iranyelvre javaslat

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag

véleménye a lisszaboni stratégia végrehajtasarol

Az Eurodpai Unio

els6dleges joga -

az Europai Uni6 alapjat képezo szerzodések

¢és kapcsolodo okmanyok szovege

EGYEZMENY

a Benelux Gazdasagi Unio allamai, a

Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és

a Francia Koztarsasag kormanyai kozott a kozos

hataraikon torténd

ellendrzések fokozatos megsziintetésérdl szolo,

1985. junius 14-i Schengeni

Megallapodas végrehajtasarol

Szerz6dés az Eurdpai Unidrol

Egységes szerkezetbe foglalt valtozat
Nemzetkozi dokumentumok

Périzsi egyezmény

Périzsi egyezmény

Fajlnév a lemezen

COM(2006) 67.pdf
2006-C 206-06.pdf

2006-C 318-24.pdf

COM(2006) 187.pdf

COM(2006) 401.pdf

COM(2006) 402.pdf

COM(2006) 568.pdf

COM(2006) 620.pdf
COM(2006) 733.pdf
COM(2006) 735.pdf

2007-C 51-07.pdf

COM(2007) 116.pdf

COM(2007) 249.pdf

2008-C 120-20.pdf

Europai Unio elsodleges joga.pdf

schengeni vegrehajtasi egyezmeny.pdf

szerzodes_az_EU-rol.pdf

1912 évi LXII torvénycikk.pdf
1912 évi XLIX torvénycikk.pdf

Konyvtar a

lemezen

202

202

202

202

202

202

202

202

202

202

202

202

202

202

202

202

202

300
300

300
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Név a monitoron

A rabszolgasag elleni Genfi Egyezmény

A haboru aldozatainak védelmérdl szo16 Genfi

Egyezmény

A rabszolgasag elleni Genfi kiegészitd

Egyezmény

Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi

Egyezségokmanya

Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok

Nemzetkozi Egyezségokmanya

A kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy

megalazo biintetések vagy banasmodok elleni

nemzetkozi egyezmény

Genfi Egyezmény a menekiiltek helyzetérdl
Romai Egyezmény

A Magyar Koztarsasag Kormanya és Ukrajna
Kormanya ko6zott személyeknek a kozos
allamhataron torténd atadasarol és atvételérdl
sz010, Budapesten, 1993. év februar honap 26.
napjan alairt Egyezmény kihirdetésérol

A Magyar Koztarsasag Kormanya €s a Svajci
Szovetségi Tanacs kozott, személyeknek az
allamhataron torténd atadasarol és atvételérdl
sz616 Egyezmény kihirdetésérdl

A Magyar Koztarsasag Kormanya, valamint a
Lengyel Koztarsasag Kormanya kozott, a

jogellenesen tartdzkodo személyek allamhataron
torténd atadasarol-atvételérdl szolo Egyezmény
kihirdetésérol

A Magyar Koztarsasag Kormanya és az Osztrak
Koztarsasag Kormanya kozott, személyeknek a
kozos allamhataron torténd atvételérdl szolo
Egyezmény kihirdetésérol

A Magyar Koztarsasag Kormanya, valamint a
Cseh Koztarsasag Kormanya kozott,
személyeknek az allamhataron torténd atadasarol-
atvételérdl szolo Egyezmény kihirdetésérol

New Yorki Egyezmény

A nemzetkdzi szervezett biindzés elleni Palermdi
Egyezmény

A Palerméi Egyezmény Az emberkereskedelem,
kiilonosen a nék és gyermekek kereskedelme
megel6zésérol, visszaszoritasarol és biintetésérol
sz010 jegyzOkonyve

A Palermoi Egyezmény A migransok
szarazfoldon, 1égi tton és tengeren torténd
csempészete elleni fellépésrdl sz016 jegyzokonyve
Nagy Britannia és Németorszdg dokumentumai
Immigration, Asylum and Nationality Bill

Immigration, Asylum and Nationality Act 2006
Immigration Act

Residence Act
Zuwanderungspolitik_und Zuwanderungsrecht

Fajlnév a lemezen

1933 évi I torvénycikk.pdf
1954 évi 32 torvényereji rendelet.pdf

1958 évi 18 torvényerejli rendelet.pdf
1976 évi 8 torvényerejli rendelet.pdf
1976 évi 9 torvényerejli rendelet.pdf
1988 évi 3 torvényerejli rendelet.pdf
1989 évi 15 torvényereji rendelet.pdf

1993 évi XXXI torvény.pdf
1995. évi XXIV. térvény. pdf

1996. évi IV. térvény. pdf

1996. évi IX. torvény. pdf

1996. évi V. torvény. pdf

1996. évi VIL térvény. pdf

2001 évi LX torvény.pdf
2006 évi CI torvény.pdf

2006 évi CII torvény.pdf

2006 évi CIII torvény.pdf

Immigration, Asylum and Nationality
Bill.pdf

Immigration, Asylum and Nationality Act
2006.htm

Act_of Movement for EU Citizens.pdf
Residence Act.pdf
Zuwanderungspolitik_und Zuwanderungsr
echt.pdf

Konyvtar a

lemezen
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A SZERKESZTOK ELOSZAVA

Magyarorszagon a migraciohoz kapcsolédo problémakrdl a biztonsagi teriileten az itt
kozreadott széleskorli attekintéshez hasonld az utobbi években nem késziilt, jollehet egyes
részteriileteken szadmos igényes kozlemény jelent meg. E széles tartalmi merités annal
stirgetébb volt, mivel a schengeni hatardrizeti és informécios rendszerhez torténd
csatlakozdssal Magyarorszag északi ¢és nyugati hatarai akadaly- és ellendrzésmentesen
atjarhatova valnak. Ez nem csak intézményi atalakitdsokat vont maga utan, hanem tovéabbi
koncepciokészitésre sarkall, mind unios, mind pedig orszagos és nemzeti szinten. Elmult az
az id6szak, amikor Magyarorszag el6tt csak az onmagaban sem egyszerli jogharmonizaciod
feladata allt, ma unids szinten kell kezdeményezd szerepet vallalnunk. Ahhoz, hogy ennek a
szerepnek eredményesen megfelelhessiink, széleskorli, megalapozott ismeretekre van
sziikségiink altalanos szakmai és részletkérdésekben egyarant.

Az az Orszagos Kriminoldgiai Intézetben lefolytatott kutatas, amelynek eredményeire
konyviik tdmaszkodik, esélyt kinalt arra, hogy a nemzetkdzi migracio teriiletén atfogdan és
részleteiket tekintve is bemutassuk az aktudlis tendencidkat, problémakat, megoldasokat,
valamint kovetkeztetéseket vonjunk le, altalanos és konkrét javasatokat fogalmazzunk meg.
Ehhez kivalé alapot nyujtott a kriminoldgia szemléletmodja, amely multidiszciplinaris
alapokon elméleti és empirikus vizsgdlatokra tamaszkodva igyekszik az egyéni és a
tarsadalmi okokat, valamint a jogi, igazgatdsi ¢és intézményi megoldasokat széles
Osszefliggésrendszerben megragadni ugy, hogy valaszai a gyakorlatban is alkalmazhatdéak
legyenek, és tl is mutassanak a biintetdjog, blinelkovetés, aldozatta valas, blinmegeldzés,
blinilild6zés, igazsagszolgaltatas sziik teriiletén.

E sok szempontt szemléletmod jegyében allnak egymas mellett konyviinkben jogész,
torténész és szociologus kutatok tanulmanyai. A térténész hossza idobeli trendek vizsgalatara
torekszik, a szociologus a szinkronikus tarsadalmi mozgéasok elemzésére, a szakjogédsz a
nemzetkdzi és hazai jogi megoldasok analizisére. Ennek az egymast segitd munkalkodasnak
az eredménye a jelen kotet, amely kovetkezetesen szembesiti a nemzetkdzi helyzetrdl szolo
ismereteket a hazai informacidkkal. A konyv tervezésekor azt a célt tliztiik ki, azt ne csak
jogaszok, hanem szamos mas tarsadalomtudomanyi szakma képviseldi €s a laikus érdekl6dok
is haszonnal forgathassak.

A nemzetkdzi szakirodalom széleskori feldolgozasan nyugvo tarsadalomtudomanyi
munka keletkezett. A nemzetkdzi elméleti és torténeti szakirodalom alapjan bemutatjuk a
munkaerd-migracioé és a kényszermigracid, illetve a legalis ¢és illegalis migracio kockazati
tényezoit vilagszerte ¢és Europaban, a nemzetk6zi migracioval, az integracidoval ¢és
mobilizacioval kapcsolatos elméleteket, valamint az iszlam vildg €és az euroatlanti nagyrégid
kozotti népességmozgasokkal Osszefiiggd politikai és tarsadalmi fesziiltségeket. Atfogoan
targyaljuk az Eurdpai Unidé migraciés politikdjanak alapjait, a migracioval kapcsolatos
kozosségi jogi aktusokat, valamint az illegalis migracid elleni kiizdelem jogi és politikai
eszkozeit. A legalis és illegélis bevandorlas szocidlis és nem utolsdé sorban kriminologiai
vonatkozasait a legfontosabb eurdpai célorszdgokat dsszehasonlitva mutatjuk be. Az olvaso
megismerkedhet a hatdrokon atnyuldé blindzés migracidhoz kapcsolédd szervezett, é16sdi
formaival, az emberkereskedelem-elleni harc nemzetk6zi dokumentumaival és hazai
biintetéjogi  vonatkozasaival. Szemiigyre vesszik a bevandorlds magyarorszagi
intézményrendszerének fejlodését ¢és jelenlegi jogi szabalyozasat, és a bevandorlas
szociologiai jellegzetességeit a rendszervaltas utani idészakban. Vizsgaljuk a Magyarorszagra
iranyuld embercsempészet elkovetdi és aldozatait, valamint a kiilfoldi allampolgarok
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magyarorszagi bilinelkovetésének jellegzetességeit. Munkank nem nélkiilézi a kritikai
hangvételt, hiszen nyomatékosan felhivjuk a figyelmet arra, hogy Eurdpa és benne hazank
nem rendelkezik migracios stratégiaval, ennek kidolgozasa azonban sokaig mar nem odazhato
el.

A kotetben szerepld fejezetek, amelyek onalld tanulmanyként is megélljak a helyiiket,
egy-egy szakmai részteriilet alapos kifejtését tartalmazzak. Ahogy ezek a részteriiletek
atfedésben allnak egymassal, ugyanugy eléfordul, hogy az egyes fejezetek futolag érintenek
mas fejezetekben részletezett kérdéseket, kisebb kérdésekben olykor vitdba is szallnak
egymassal, ez azonban reményeink szerint nem neheziti, hanem éppen megkonnyiti a
problémak és allaspontok kozotti eligazodast. Konyviinket, mintegy reziimé helyett,
megallapitdsaink ¢és kovetkeztetéseink egységes foglalatba szerkesztett Osszefoglaldsaval
zarjuk. Végezetiil hangstulyoznunk kell, hogy a konyviinkben bemutatott adatok ¢és
eredmények nem lezartak és véglegesek, - jellegiikb6l adoddéan nem is lehetnek ilyenek -,
hanem egy torténelmi-tarsadalmi pillanatfelvétel fontos, de gyorsan valtozo elemei, amelyek
sziikségképpen tovabbi munkéra, ujragondolasra, tovabbfejlesztésre sarkallnak. Ezért
szivesen fogadjuk az esetleges javaslatokat és természetesen a kritikakat is.

Poczik Szilveszter és Dunavélgyi Szilveszter,
a kotet szerkesztoi
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Péczik Szilveszter

A NEMZETK(‘)Z; MIGR’ACI(') TEI'\IDENCIAI,A 20. ES 21. ’SZAZADBAN
ELMELETI ES TORTENELMI NEZOPONTBOL

NEHANY KIINDULOPONT

A nemzetk6zi migracio, etnikai kisebbség €s tobbség viszonya, integracid, asszimilacio,
disszimilaci6 problémai legtdgabb értelemben a nemzet (etnosz) — allam — kultara
problémakorében értelmezhetdek. A probléma az etnikai és territorialis kiilon-identitasok
jogosultsagat az allampolgar: a citizen konstrukcidjaval tagadd francia forradalommal és a
polgari nemzetallam kialakulasaval, illetve a francia modellel szembehelyezett etnikailag
homogén nemzetallam eszméjének megjelenésével bukkant fel. A problémakdr a 19. szdzad
kezdetétdl végighuzodott a konzervativ €s progressziv kulturfilozofiak és a politikai filozotiak
vonulatain, majd a 20. szazad masodik felét6l a nemzetkozi tdrsadalomtudomanyi kutatés
egyik koOzponti kérdésévé valt. A gyarmatositds ¢és nacionalizmus kordban divatos
kulturformaciok elméletével, az alsobb- és felsObbrendli kultirakrol, etnikumokrol,
emberfajtakrol kialakitott, Arthur de Gobineau Ernst Renan, Cecile Rhodes, Houston Stuart
Chamberlain nevével fémjelzett antropoldgiai nézetekkel a szociologiai megkdzelitések a
feudalkapitalista viszonyokbol eredd tarsadalmi egyenldtlenségek és ideologiak kritikajat,
valamint az autoriter, xenofob, elditéletes személyiség koncepciojat szegezték szembe. A
freudi és marxi hagyomanyokat kovetd Frankfurti Iskola jelentds képviseldi, Wilhelm Reich,
Theodor Adorno, Max Horkheimer és masok a fasizdlodé Eurdpabdl az USA-ba emigralva
jelentds szerepet vittek egyes kisebbségi csoportok egyenjogusaganak elméleti
megalapozdsaban. A masodik vildghdbortt kdvetden a nemzeti eszme valsagba kertilt, a faji,
etnikai, nemi ¢és életmodbeli kisebbségek és kiilon-identitasok pedig felértékelodtek a
tarsadalmi gondolkodédsban. A tarsadalomkritika és a nagyarany( bevandorlds kapcsan
megteremtdédott a multikulturalis tarsadalom koncepcidja, amely eluralta a kdzbeszédet,
mintakat és tabukat épitett a média- és tudomanypolitikaban.

A nemzetkdzi migracié torténelmi, tarsadalmi, politikai jelentdéségének elsodleges
megkozelitéséhez ¢és megértéséhez elegendd egyetlen pillantast vetni a Karpat-medence
jelenlegi etnikai térképére. A magyar etnikumu népesség az utobbi 500 évben egyre erdsdodod
migracids nyomads ala keriilt, az altala kordbban uralt térségben visszaszorult, sokhelyiitt
integralobol integralodo helyzettivé, asszimilalobol asszimildlodova vagy asszimilaltta valt,
részben idegen allamok uralma ald keriilt. A magyarsdg gyorsuld térvesztése jol mutatja a
nemzetk6zi migracié torténelmi Iéptékli kihatdsait. Ezek a folyamatok természetesen
demonstralhatok mas teriiletek, egyebek kozott Koszovd, Bosznia, Macedonia, Kasmir vagy
barmely mas tetsz6leges egykori vagy mai hatarrégié példajan is.'

! Lasd még History of Hungary. WHKMLA Historical Atlas.
http://www.zum.de/whkmla/histatlas/eceurope/haxhungary.html
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A nemzetkdzi migracid és kisebbségképzddés egy masik, egyszerre szocioldgiai és
torténelmi Iéptékli problematikdjara vildgitanak rda a roma kisebbség kozbiztonsagi
problémakkal is 6sszefonodo integracios nehézségei, kiillondsen Kelet-Europaban, nem utolséd
sorban hazankban, amit kordbbi blindzési statisztikak és empirikus kutatdsok is igazolni
latszanak.” A 2000-2001 évi orszagos reprezentativ bortonkutatas szerint a borténben fogva
tartott férfi elitéltek fele roma szarmazdsu. Gyakran hangoztatott érv szerint e
népességaranyukhoz mért sulyos feliilreprezentacid6 csupan latszolagos, hiszen a
blinelkdvetdk ardnya a tobbségi népesség szegénység rétegeiben megfeleltethetd a roma
népesség szegény rétegeiben mutatkozo blinelkovetdi aranynak.’ A roma biinelkdvetkrél
1971-t61 1987-ig vezetett kiilon biliniigyi statisztika adatainak 4tlagolasabol a roma illetve a
tobbségi tarsadalomhoz tartozd elkovetok szamara és ardnyara vonatkozd adatokat
Magyarorszag Ossznépességére ¢€s a roma népességére vetitve az adoddott, hogy a
blinelkdvetok kozott a romak mintegy kétszeresen feliilreprezentaltak. Mig a tobbségi
népesség 8,8 ezreléke valt elkovetdve, a roma népesség korében ez az arany 16,8 ezrelék volt.
Az ismertté valt biinelkovetok dontd tobbsége koztudottan a szegénységben €16 népességbol
keriil ki.* Az egykort becslések a szegények aranyat az Gssznépességben 30 %-ra, a roma
népességben a 75-95%-ra tették. Ezt véve az 6sszehasonlitas alapjaul kimutathato volt, hogy a
magyarorszagi teljes szegény népesség mintegy 15%-at képviseld romak az elkdvetdknek
koriilbeliil 10-15%-at adjak, ami nagyjabol megfelel a népességszamuk alapjan varhatonak.’
A romdknak a blingzésben ¢s a bortonnépességben lathato ardnytalanul magas jelenléte koriili
vitdk azonban megkeriilték azt a 1ényegi és alapvetd kérdést, hogy minek a kovetkezménye az
egykor bevandorld, ma mar honos roma kisebbség korében a populacié legalabb
haromnegyedét kitevd szegénységi arany, amelyhez hasonloval egyetlen mas etnikai vagy
nemzetiségi kisebbség korében sem talalkozunk. A magukkal hozott intern vagy a letelepedés
helyén uralkod6 extern tarsadalmi kondicioknak? Vajon a roma tarsadalom nem rendelkezett
az integracidhoz sziikséges képességekkel, vagy a befogado tarsadalom elzarkdzédsa miatt valt
kirekesztové? A roma kisebbség azonban tavolrél sem az egyetlen integracios kihivasokkal
kiizd6 csoport, bizonyos etnikai kisebbségek, bevandorlok ¢és kiilfoldiek feliilreprezentéltsaga
a biintetéeljarasokban ¢€s biintetésvégrehajtasi intézetekben vildgszerte probléma.

1. A migraciokutatas aktualitasa: eurdpai demografiai helyzetkép

Ma ¢és tavlatilag stulyos demografiai és migracios kihivasokkal kénytelen szembenézni
a fejlett vilag egésze, amelyet beliilrol a generativ népességcsokkenés, kiviilrél a kevésbé
fejlett és kimondottan alulfejlett vildg talnépesedése, vagyis a sajat maga altal teremtett
vilagszintii egyenldtlenség demografiai kiséréjelensége fenyeget. A mai fejlett vilag
népessége csupan egyotdde a vilag teljes népességének. Ezzel az 1,2 milliard fével, amely
kozvetlen vagy kozvetett modon a vildggazdasagi és fogyasztasi javainak dontd hanyada
felett rendelkezik, a 2., a 3. és a 4. vilagban egylittesen 4,9 millidrd f0s embertomeg all
szemben. Mig a fejlett vilag népessége 100 év alatt a bevandorlassal egylitt éppen
megduplazodott, addig a kevésbé fejlettek dssznépessége dnerdbdl megnégyszerez0dott.

* Ld. Péczik Szilveszter: Cigany integracios problémak. Kolcsey Intézet. Budapest 2003.

3 Vavré Tstvan: A ciganybiindzés vizsgalatanak elméleti és modszertani kérdéseirél. Beliigyi Szemle 1984. 2.
szam, majd ennek alapjan Tauber Istvan: Hatranyos tarsadalmi helyzet, cigdnysag, blinozés. Kandidatusi
értekezés. Kézirat. 1984. 120. és kov. o.

* V. 6. Gonczol Katalin: A hétranyos helyzet és a biindzés. Valésag 1982. 8. szam, valamint ud: Biinds
szegények. Budapest, 1991.

> Péczik Szilveszter: Ciganyok és idegenek. Felsémagyarorszag Kiado. Miskolc. 1999. 158. és kov. o.



Vilagnépesség alakulisa’

1900 1950 2000

Teriilet millio % Millié % millié %
Vilag 1,650 100 2,519 100 6,071 100
Fejlett orszagok 539 33 813 32 1,194 20
Eurépa 408 25 547 22 728 12
E-Amerika 82 5 172 7 316 5
Japan, Ausztralia, Uj-Zéland 49 3 97 4 150

Kevésbé fejlett orszagok 1,111 67 1,706 68 4,877 80
Afrika 133 8 221 9 796 13
Azsia & Oceania 904 55 1,315 52 3,561 59
Latin-Amerika, Karib térség 74 4 167 7 520 9

Az alabbi tdblazat igen szemléletesen mutatja, hogy Németorszagban, a fejlett vilag egyik
legfejlettebb orszagaban a 19. szdzad kozepétdl a 20. szdzad kozepére a ndk termékenysége —
kizardlag tarsadalomszerkezeti tényezdk kovetkeztében — kevesebb, mint egyharmadara esett
vissza.

Noi életkori kohorszok termékenysége Németorsziagban 1860-1965

1860 5,0 gyermek
1874 4,0 gyermek
1881 3,0 gyermek
Sziiletési év 1904 2,0 gyermek
1920 1,9 gyermek
1932 2,2 gyermek
1965 1,5 gyermek

A jelen tanulmany elsdsorban elméleti célokat kovet, olyan altalanosithaté megéllapitasok
megfogalmazasara torekszik, amelyekkel a mai migracios folyamatokkal 0Osszefliggd
elsddleges, masodlagos ¢és kovetkezményi tarsadalmi folyamatok, kiilondsen pedig az
ezekben rejt6zo kockazati tényezOk megkdzelitden jol leirhatoak. Jelentds terjedelmet foglal
el a migracidoval 0Osszefliggd tarsadalmi kockazatok modellszerii elemzése. E modellek
heurisztikai értéke részben alapkutatasok tényfelismeréseibdl, részben egy altalanos
tarsadalmi jelenség integralt, rendszerszerli szemléletébdl, részben pedig az abbdl levonhatd
gyakorlati kovetkeztetésekbdl adodik. A tanulmédny célcsoportjat nem annyira elméleti
szakemberek ¢s kutatok képezik, mint inkdbb a hatarokon atlépd migracioval, annak
kiindulépontjaival és hatasaival foglalkozé szakpolitikusok és jogalkalmazok.

A hatarokon 4tlép6 migracié folyamatainak egységes rendbe szervezett szemlélete annal
stirgetobb, mivel ma az Europai Unidé ¢és tagorszagai, koztik Magyarorszag, nem
rendelkeznek megfelelé bevandorlasi politikaval, tisztazott bevandorlasi koncepcidkkal. A
bevandorlas problémaként vald észlelése Europaban a 80-as évek végére tehetd, ami a 90-es
évekre szabalyozasi hullamot inditott el, a bevandorlasi politikai megteremtésének
szlikségességét érintd vildgos felismerés azonban csak az ezredforduléra sziiletett meg

% Forras: UN Population Division, World Population Prospects: The 2002 Revision (2003)
7 Birg, Herwig: Die demographische Zeitenwende. Der Bevélkerungsriickgang in Deutschland und Europa,
Miinchen: Beck, 2001. 50. o.
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(Amszterdami szerz6dés), bar az 1990-es Dublini Konvencio, majd az 1992 évi maastrichti
szerzOdés mar ebbe az irdnyba egyengette az utat. Az Eurdpai Tanacs 1999-ben Tamperében
tartott bel- és igazsagiligyi egyiittmiikddéssel foglalkoz6 iilésén sziiletett Tamperei Program,
valamint az arra kovetkez0 Hagai Program tartalmazza az illegalis migraciot gatlo és legalis
migraciot szabalyozd legaltalanosabb kozOsségi iranyelveket (partnerség a kibocsato
orszagokkal, kozos menekiiltiigyi rendszer kialakitasa, bevandorlok integracidja, stb.),
amelyekre elvileg nemzeti operativ szabalyozasok épithetdek. A territorialis, hataratlépésre és
bevandorlasra vonatkozdé eldirasok az Uniod kiils6 hatardn rendelkeznek bizonyos
humanitarius, gazdasagi ¢és demografiai szlréfunkcioval, a politikai szuverenitassal
Osszefliggd, tartdozkodasra, letelepedésre, allampolgérsdgra, aktiv és passziv valasztdjogra
vonatkoz6 rendelkezések hivatdsa egy ujabb szlirést jelent, végiil pedig az allampolgarok
egy¢éb, a tarsadalom minden teriiletére, f0ként az igazsagszolgaltatasban, munkaerdpiacon és
oktatasban valo részvétel jogara vonatkozé szabalyozasok rendszere (volna) hivatott regulativ
funkciok betoltésére. Ezek a funkcidk azonban nem miikddnek kelld hatékonysaggal, mivel
nem érintik a folyamatok tarsadalmi 1ényegét. A kovetendd politikat illetd bizonytalansag
titkkrozodik vissza a szaporodo eljaras-technikai dokumentumokban, mint amilyen egyebek
kozott a tagallamok menekiiltiigyi és bevandorlasi intézkedéseire vonatkoz6 kolcsonods
tajékoztatasi kotelezettség eldirasa.” A zavarodottsag és hatarozatlansag egy olyan idszakban
uralkodott el, amikor a tarsadalmi realfolyamatok figyelembe vételével mar akkor is stlyos
késedelemrdl kellene beszélniink, ha a megfeleld bevandorlas-politika és az ahhoz kapcsolodd
intézkedésrendszer mar 10 évvel ezeldtt megsziiletett volna. Mintegy zarojelben itt érdemes
megjegyezni, hogy a — migracios kihivasoktol egyaltalan nem fliggetlen — kisebbségpolitika
terén sem jobb a helyzet: bar az ezzel kapcsolatos feladatok nyomaszté sullyal nehezednek az
Unidra, a kisebbségek kollektiv jogainak ¢és autonomidinak, kiilonosen a teriileti
autondémiahoz valo6 joguk elismerésében kétszivii, ellentmondasos magatartas tapasztalhato.

A jelenleg még rendelkezésre sem allo, de majdan sziikségképpen komplex és atfogd
népesedési és bevandorlas-politikanak az Unidban harom 6 feladatot kellene megoldania: 1)
az Oshonos népesség fogyasanak visszaforditasat, 2) a fogyas szabalyozott bevandorlasi
folyamatokra tamaszkodo tovabbi ellensulyozasat, valamint 3) a beviandorlo népesség
kialakitasat. Ehhez azonban Europa-szerte még a jelenlegi helyzetet hitelesen bemutatd
alapvetd adatbdzisok is hidnyoznak annak ellenére, hogy az évtizedekig zajlo spontan
bevandorlas mara nyilvanvalo tarsadalmi ¢és gazdasdgi fesziiltségeket, koz- és
nemzetbiztonsagi veszélyeket eredményezett. Ennek ellenére az Unid mindmaig nem
rendelkezik népesedéspolitikaval, jollehet vilagos, hogy a demografiai deficitet helyrehozni
vagy a sziiletések szdmanak drasztikus novelésével, vagy az utobbi idében sokat idézett Jean-
Claude Chesnais cinikus megfogalmazasiban’ ,gyermekek tomeges importalasaval”,
magyarul egyfajta emberkereskedelemmel lehet. Onmagéban az eldregedett népesség
eltartasat szolgaldé munkaerd-bevandoroltatds nem is nagyon hosszl tavon a nyugat-eurdpai
népesség részleges kicserélodését, a dontden moszlim kulturaja afrodzsiai lakossag tobbségi
helyzetbe keriilését eredményezheti.

¥ A Tanics hatrozata a menekiiltiigy és bevandorlas teriiletét érinté tagallami intézkedésekkel kapcsolatos
kolesonds  tajékoztatasi eljaras 1étrehozasarol {SEC(2005)1233}. Ld. még a Bizottsag javaslataként
52005PC0480/* COM/2005/0480 végleges — CNS 2005/0204 */

% 1dézi Vincze Hajnalka: Eurépa: egy elére bejelentett hanyatlas kronikaja. Népszabadsag 2006. januar 23.
http://www.nol.hu/cikk/391475/
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Bevandorlok és vendégmunkasok Nyugat-Eurépa orszagaiban, 1998

Orszig _ Népesség Kiilfoldiek aranya az _ Munkavallalok Kiilfoldiek aranya a
Osszesen /ezer f6  Kilfoldi /ezer o ossznépességben (%) Osszesen /ezer f6  Kiilfoldi /ezer f6 munkavallalék kozott (%)
Osszes / Atlag 361.005 19.918 6 145.748 7.835 5
Ausztria 8.099 737 9 3.303 327 10
Belgium 10.253 892 9 4.261 375 9
Dania 5.333 256 5 2.938 94 3
Franciaorszag 57.095 3.597 6 26.016 1.587 6
Németorszag 82.247 7.320 9 27.714 2.522 9
frorszag 3.700 111 3 1.500 48 3
Olaszorszag 59.524 1.250 2 19.529 332 2
Luxemburg 430 153 36 234 135 58
Hollandia 15.762 662 4 7.172 208 3
Norvégia 4.459 165 4 2.233 67 3
Spanyolorszag 40.000 720 2 15917 191 1
Svédorszag 8.929 500 6 4.294 219 5
Svajc 7.095 1.348 19 3.994 691 17
Nagy-Britannia 58.079 2.207 4 26.641 1.039 4

Forras: Organisation for Economic Co-operation and Development, Trends in International Migration, 2000 (2001): 41. p.

A bdvités eldtti EU dssznépesség és munkaképes kori népesség 1995. évi szintjének fenntartasihoz sziikséges bevandorlas mértéke, 2000-2050-ig

1995. évi népességszint 1995. évi munkaképes koru Népesség-potlas aranya*
Bevindorlék fennmaradasahoz sziikséges népesség feflnn’laradéséhoz
Orszag szama 1995- sziikséges
. s g 1995. évi S 1995. évi s 1995. évi
ben (ezer 16) migransok . . migransok . . migransok . .
. bevandorlas . bevandorlas . bevandorlas
(ezer £6) (ezer 16) (ezer f0)
szorzata szorzata szorzata
Euroépai Unié 270 949 4 1.588 6 13.480 50
4 legnagyobb EU tagallam 237 677 3 1.093 5 8.884 37
Franciaorszag 7 29 4 109 16 1.792 256
Németorszag 204 344 2 487 2 3.630 18
Olaszorszag 6 251 42 372 62 2.268 378
Nagy-Britannia 20 53 3 125 6 1.194 60
11 egyéb EU tagallam 33 272 8 495 15 4.596 139
USA 760 128 0 359 0 11.851 16

* A 65 éves és idGsebb korcsoport valamint a 15-65 éves korcsoport egymashoz viszonyitott 1995 évi aranyanak fenntartasahoz sziikséges bevandorlas. A valtozokat megkozelitden egész
szama kerekitettiik.

Forrés: United Nations, ,, Replacement Migration: Is it a Solution to Declining and Aging Population?”

(www.un.org/esa/population/publications/publications.htm, accessed May 7, 2001).
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1900 koriil Europa mintegy 400 milliés népessége még a vilagnépesség negyedét tette ki.
2000-ben Eurdpa teljes foldrajzi teriiletének népességét 700-800 millié kozottire taksaltuk. Mig
Eurdpa népessége még 1970 kortl is a vilag népességének 18-20 %-at tette ki, ma csupan 11-13
%-at képviseli. A népességi szint fenntartdsdhoz minden termékeny korban 1évé nére legalabb
2,1 gyermeknek kellene jutnia, mikdzben ma csupan 1,45 jut, idehaza még annyi sem, csupan
1,2-1,3. 2010 és 2020 kozott a 65 évnél idésebbek aranya 6todével, a 80 év felettiek ardnya
felével fog gyarapodni. 2050 koriil az eurdpai népesség harmada 60 év feletti lesz, aminek nem
mellékes kockazata az egészségiigyi ¢és nyugdijbiztositasi rendszerek valsaga, esetleg
Osszeroppanasa. 2100 koriil az akkori, varhatéan 9,5 millidrdos vilagnépességben Eurdpa mar
csak 500 milliéval, Oroszorszag teljes népességével egyiitt 600 millidval, lesz jelen, ami
koriilbeliil 5 %-os aranyt jelent. Ekozben az atlag 6 korili termékenységi mutatonak
koszonhetden a ma mintegy 600 millio f6 Ossznépességgel rendelkezd Afrika lakossaga
varhatéan haromszorosara no.

A fenti két tablazatban csupan a foosszegeket figyelve azt latjuk, hogy 1998-ban a 361
milliés nyugat-eurdpai népesség 6 %-a, azaz kozel 20 milli {6, a 146 milliés munkaképes kort
népesség atlagosan 5%-a, azaz 8 millid volt kiilfoldi allampolgar. A legjelentésebb befogadd
allamok Ausztria, Németorszag, Franciaorszag és Nagy-Britannia voltak. Ausztridban az aktiv
népesség 10, Németorszagban 9, Franciaorszagban 6 %-a idegen volt. Mai szamitas szerint
2050-ig évi tobb mint 1,5 millid6 bevandorlora lesz sziikség az utolsd, 2004 évi bovités eldtt
Unié munkaképes népességi szintjének fenntartasihoz, mikdzben az Egyesiilt Allamokban
varhatéan 300-400 ezer is elegendd lesz ehhez. Ennek eredményeképpen azonban az dshonos
népesség egyre erdésodo visszaszorulasa varhato.

A francia ¢s német teriiletek bevandorlé népessége kapcsan meg kell jegyezniink, hogy —
erre 2005. évi a pdrizsi zavargasok is ramutattak — ardnyaiban némileg eltérd szerkezetii
populéaciorél van szo. A német teriileteken letelepedett idegenek korében, bar jelentds
tarsadalmi fesziiltséget generalnak, nagyobb integrabilitds mutatkozik, hiszen ezek korében a
gyarmati mult hidnyanak koszonhetéen nagyobb aranyt képviselnek a munkavallalasi
migransok: vendégmunkasok és ezek leszdrmazottai.

crer

Ossznépessége — ha nem volna bevandorlas — varhatéan 2050 koriil nem egész 50-60 milliora,
2100 koriil pedig 20-30 milliora apadna, de 2050-re bevandorlassal egyiitt is 5-10 millids realis
népességveszteség prognosztizalhato.' Németorszdg — Spanyolorszdg, Olaszorszag 6s
Magyarorszag tarsasagaban — az egyik legalacsonyabb sziiletési szamot mutatja fel vilagszintii
Osszehasonlitasban, és a fejlett eurdpai orszagok kozott is, de. A gyermektelen német nok
ardnya az 1940-ben ¢és 1965-ben sziiletettek kozott 10,5 %-r6l 32 %-ra valtozva
megharomszorozodott. Az etnikailag német és az eurdpai orszagokbdl Németorszagba
bevandorolt népesség egyiittes 1,2-es sziiletési ardnyszdmaval szemben a nem eurdpai
bevandorlok 1,9 aranyszammal biiszkélkedhetnek, mikdzben az orszagon beliili nyugat-keleti

lejtd, nevezetesen az Uj tartoméanyok 0,9-es sziiletési ardnyszama is sulyos egyensulytalansagot

1 Ld. Birg, Herwig: Die demographische Zeitenwende. C.H. Beck Verlag, Miinchen, 2001. Lasd még: Ud:
Perspektiven der Bevolkerungsentwicklung in Deutschland und Europa, Konsequenzen fiir die sozialen
Sicherungssysteme.  Unterlagen fir den  Vortrag bei der  Sachverstindigenanhérung  des
Bundesverfassungsgerichts in Karlsruhe, 4. Juli 2000. U6: Auswirkungen und Kosten der Zuwanderung nach
Deutschland. Gutachten im Auftrag des Bayrischen Staatministeriums des Inneren. Miinchen 2001. kiiléndsen S.
7. és 9. A német demografiai problémahoz lasd még: Miegel, Meinhard: Die deformierte Gesellschaft — Wie die
Deutschen ihre Wirklichkeit verdringen. Propylden Verlag, Miinchen 2002, valamint u6é: Epochenwende.
Gewinnt der Westen die Zukunft? Propylden Verlag, Berlin 2005.
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sejtet. A német népesség eloregedése, a 20. és 60. ¢€letéve kozott jaro jarulékfizetd népesség
csokkenése miatt a betegség- és nyugdijbiztositds a befizetésekb6l mar nem finanszirozhato,
amin a tokefedezeti kiegészitd biztositasok tomegessé¢ valasa is csak kevéssé¢ enyhit. E
tekintetben kedvezdtlen iranyba mutat a bevandorlas alakulds is az utdbbi id6ben, hiszen a
korabbi — jarulékfizetd — vendégmunkastomeggel szemben egyre nagyobb aranyt képviselnek a
segélyre szorulok. A fenyegeté helyzet ellenére Németorszagban csakligy, mint Eurdpa
egészében ¢és Magyarorszagon is a politikai koncepcionélkiiliség jellemz6, mikozben a polgéarok
egyre ¢lesebben helyezkednek szembe a népességpotld bevandorlas elképzelésével, amelynek
negativ tarsadalmi és gazdasagi hatasai, példaul az altalanos képzettségi szinvonal csokkenése,
maris ¢érzékelhetd. A bevandorlds nemzetgazdasdgi hasznait hangsulyozd elképzeléssel
szembeallithatdak a pénzben kevésbé kifejezhetd politikai €s biztonsagi kockéazatok, valamint a
nagyon is szdmszerlsithetd nemzetgazdasagi és szocidlis karok. Makroszinten jol lathato, hogy
az ujraelosztasi folyamatok kedvezményezettjei elsésorban a bevandorlok: koziiliik haromszor
annyian részesiilnek munkanélkiili ellatdsban, szocidlis segélyben ¢és egyéb integracios
forrasokbdl szarmazo juttatisban, mint az etnikai németek koziil. A kiterjedt integracios
intézkedések ellenére a valos integracido hatékonysidga egyre gyengébb. A bevéandorlok
gyermekeinek 35%-a nem fejezi be az altalanos kozismeretei képzést nytjtd iskolakat sem,
altalanos képzettségi szinvonaluk pedig ma mar nem kozelit a német fiatalokéhoz. Mig a
megfelelé koru német fiatalok kozel 20%-a keriil a felsGoktatasba, a bevandorlok gyermekei
korében ez az ardny csupan alig 4 %. A bevandorlok és utddaik Osszességében alacsony
szocialis és munkaer6-piaci mindségei hosszutdvon az orszag miiszaki-gazdasagi
versenyképességét is veszélyeztetik, mikozben szdmardnyuk a német nagyvarosokban
hamarosan eléri az atlagosan 40 %-ot."'

A tobbi fejlett eurdpai orszadgban hasonld kockazatok mutatkoznak, bar a bevandorlasi
szamadatok eltérnek, st olykor némileg félre is vezetnek, hiszen a kiilonb6z6 naturalizicios és
integraciés mechanizmusok révén allampolgarsagot szerzett népességgel mar nem
bevandorloként szdmolnak. Eklatans példdja ennek Franciaorszag, ahol — mint emlitettiik — a
népesség mintegy 6 %-a szamit bevandorlonak, azaz jogallasa szerint Franciaorszagban ¢16
kiilfoldinek, mikdzben az 0ssznépesség majd negyede kiilfoldon sziiletett, tehat bevandorolt,
vagy bevandorolt sziilok illetve nagysziilok leszarmazottia. A kovetkezd évtizedekben ez a
népesség hozza vilagra a gyermekek 40-50%-4t.

Az ‘érintett tarsadalmak egyre inkdbb felismerik a tomeges bevandorlasban rejld
veszélyeket, és az egyébként jelentékeny hatalom birtokaban 1évé bevandorlasbarat lobbik
szakadatlan tdmadésai ellenére politikai, tudomanyos és civil szervezeti szinten egyarant
formalddnak a jelenlegi tendencidk megvaltoztatdsara iranyuld torekvések és koncepciok.
Ezek sarkalatos javaslatai: a torzsokos népesség sziiletési aranyszamainak ndvelése, ennek
érdekében a gyermeknevelés koltségeinek csokkentése, az abortuszok visszaszoritdsa, a
hazassag rangjanak és eldnyeinek visszaszerzése, a lathatatlan munkaerd-tartalékok, példaul a
nok fokozottabb mobilizalasa a munkaerdpiacon, ezzel a kiilfoldi munkaerd iranti kereslet
visszaszoritdsa, a munkaképes kor meghosszabbitasa: az oktatasban toltott id6 lerdviditése €s
a nyugdijkorhatar felemelése, a képzett munkaerd kivandorlasdnak megallitasa, a szakképzés
mindségének javitasa, a regiondlis munkaerd-piaci egyensulyzavarok enyhitése nemzeti
munkaerd-iranyitasi programokkal stb.

"' Uo. 8. 22-25. Németorszag 20. szazadi migracios problémaihoz lasd 6sszefoglaloan: Miegel, Meinhard, Die
Rolle Deutschlands und Europas in den Migrationen des 20. Jahrhunderts. MERKUR 2/1991, S. 111-119.
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E javaslatok kozott meg kell emliteniink egy magyar tervezetet is: a Nemzeti Pedagogiai
Forum keretében Baranyi Kéroly altal kidolgozott javaslat szerint a felnevelt gyermek
mindenkori személyi jovedelemaddjanak egy része, modellszamitas szerint Magyarorszagon
25 széazaléka, a felnétt gyermek dontésétdl fliggetleniil a sziilok jovedelmét vagy nyugdijat
novelné. Az elgondolas szerint a modszer bevezetése egyenértékii volna a gyermeknevelés
(gazdasagi)  értékteremtd  tevékenységként vald  elismerésével, megallitanda a
népességesokkenést, fokoznd a sziiloknek a gyermekek iskoldztatasa iranti érdekeltségét,
hatékonyabban miikddtetné a gyermekvédelemre és iskolaztatasra forditott allami kiadasokat:
a munkavallalok iskoladzottabba valnanak, a sziilok és nagysziilok életmindsége javulna, és
csokkenne a tartosan segélybél él6k aranya.'

Biztatd fejlemény a k6zds eurdpai migraciopolitika szempontjabdl, hogy a Briisszelben
2008. junius 17-én kiadott sajtohir szerint a kozds eurdpai menekiiltiigyi és bevandorlas-
politika eldmozditasa érdekében a Bizottsag elfogadta a ,,K6z0s eurdpai bevandorlds-politika:
elvek, fellépések és eszkozok™ cimii kozleményt, valamint a ,,Menekiiltigy — Az Unid
orszagaiban biztositott védelem Osszehangolt megkozelitése” cimii politikai tervet. A
kozlemény tiz kozos elvet tartalmaz, amelyek a kozos bevandorlas-politika alapjat képezik. A
menekiiltpolitikai terv a k6zds eurdpai menekiiltiigyi rendszer (CEAS) masodik szakaszanak
szerkezetét hatdrozza meg. Mindkét dokumentum a héagai program bevandorlds- és
menekiiltiigy terén még fennalld elemeit veszi célba. A tervek szerint az Eurdpai Tandcs
2008. oktdber 15-én fogadja el Sket.'?

2. Az iszlam vilag és az euroatlanti tér demografiai és munkaerd-piaci perspektivaban

Annak ismeretében, hogy a kovetkezd évtizedekben az iszldm vildg lesz Eurdpa
munkaerdbazisa, mondhatnank eltartoja, teljességgel érthetetlen az Europa legjelentésebb
allamai részérdl tanusitott, az USA hatalmi érdekeit kiszolgald iszlamellenes politika,
valamint az EU Uj tagallamainak munkavallaldival szemben alkalmazott munkaerd-piaci
moratérium. Az Eurdpara nehezedd demografiai fenyegetés valodi sulya az EU-val
kozvetleniil hataros teriileteken az eurdpait kontrapontozd népesedési folyamatok figyelembe
vételével valik teljesen vilagossd. Az 50-es években az EU mai teriiletén mintegy 350
millidan, Eszak-Afrikaban valamint a Kozép- és Kozel-Kelet moszlim nagyrégidjaban 170
millidan éltek. 2000-re az unids bovités eldtti Eurdpa lakossaga 100 millié fével, a moszlim
nagyrégioé 220 millidval nétt, 2000-2050 idészakaban Eurdpaban 50 millios csdkkenés, a
moszlim régidban 700 millidos ndovekedés varhatd. Az Arab Liga orszdgaiban a jelenlegi 15
milli6 munkanélkiili fiatal felnétt szama 2015-ben mintegy 50 milliora rag majd."*

Az elmult évtizedek soran az iszlam vilagbdl érkezd bevandorld népesség maris
mélyrehatd valtozasokat idézett eld, és a jovoben még tovabbiakat fog eldidézi az euro-atlanti
vilag tarsadalmaiban. Az EU képtelen integralni, még kevésbé asszimildlni a rohamosan
gyarapodo iszldm kisebbséget, s6t a 21. szazad végére moszlim tobbségiivé valhat (Eurabia-

12 Baranyi Kéroly Dr.: Népesedési modell. Nemzeti Pedagdgus Miuhely. 2004.
http://www.baranyi.hu/demom.pdf
13

http://europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/403 & format=HTML &aged=0&language=

EN&guil.anguage=en
' V.5. Vincze H. vo.
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effektus).”” Az iszIam népesség és kultura jelenlétének és stlyanak megnyilvanulésa a francia
»fejkendd-vita” vagy a torok csatlakozassal kapcsolatos kiélezett diskurzus. Az EU-ban a
2004-es bovitést megeldzéen 15 — mas adatok szerint 20 milli6 — moszlim az 6ssznépesség
4%-at képviselte, ami Torokorszadg csatlakozasaval 15%-ra emelkedhet. Kozben az
Eur6paban mindeniitt 6regedd tarsadalmak lélekszama egy ENSZ-becslés szerint 2050-re
mintegy 100 millioval 630 milliora csokken. A moszlim kisebbség atlagéletkora joval
alacsonyabb, sziiletési aranyszamai joval magasabbak az eurdpai Gslakossagénal. Igy Europa
moszlim népessége 2015-re varhatéan Torokorszag csatlakozdsa nélkiil is megduplédzodik. A
moszlim kisebbség kulturalis terjeszkedése jol érzékelhetdé Nyugat-Eurdpa, elsésorban
Franciaorszdg, Németorszag, Nagy-Britannia nagyvarosainak ¢&letében. Az 10 gettokban
rohamosan novekszik a munkanélkiiliség és biindzés, lesilanyul az oktatés, felbukkannak ¢és
valosagos etnikai ellentdrsadalommd szervezddnek a radikalizmusra fogékony rétegek.
Németorszagban 2001 decemberében tiltottdk be a nyilvanvaléan alkotmanyellenes célokat
kovetd, a ,.kolni székhelyli kalifatust” kikialtdé Mille Goriis Iszlam Kozosséget (IGMG), de
mas sz€lsOséges szervezetek felszamolasara is sor keriilt: az Iszlam Szovetség Palesztinaért
példaul a Hamasz németorszagi szervezete volt.'®

Az USA-ban, ahol az Eurabia-félelem parhuzamaként inkdbb Amexica-félelem uralkodik, a
90-es években mintegy 5 millio, az ezredforduld koriil 6-7 millid6 moszlim ¢€lt. Az iszlam a
leggyorsabban terjedd vallas, hiveinek szdma az utobbi 10 éven 110 %-kal nétt. Az USA-ban ¢l6
moszlim bevandorlok és konvertitdk 80%-a 65 év alatti, atlagos 5 fos haztartdsnagysaguk az
orszagos atlag kétszerese. Tobbségiik nagyvarosokban ¢l, egyediil Chicagonak félmilli6 moszlim
lakosa van. A moszlimok felét afro-amerikai kitértek adjak. Kiemelkedd koriikben a
munkanélkiiliség és a blindzés. A szabadsagvesztésre itéltek 30 %-a a bortonben iszlam hitre tér,
kapcsolatba keriil iszlam karitativ szervezetekkel, de a szabadulast kdovetéen tomeges a
lemorzsolddas is. Az utdbbi 20 évben a féként libanoni, szir, egyiptomi, palesztin iraki és jemeni
arabok szama az 1980-as 610 ezerrdl 1,2 millidra emelkedett, aranyuk a teljes moszlim
lakossagban 12-15%, tobbségiik kvalifikalt munkat végez. A moszlim csaladok évi 50 ezer dollar
atlagjovedelme nem tér el az atlagtol, de a jovedelmi kategoridk also szintjén 30 ezer dollarral az
afro-amerikaiak, felsd rétegeiben az orszagos atlagot messze meghaladd 70 ezer dollarral az
arabok foglalnak helyet. Ez rdmutat az arab bevandorlok képzettségére €s a kibocsatd orszagok
modernizacidjanak eldrehaladott szintjére, de a koncepcidzus amerikai €s a koncepciotlan eurdpai
bevandorlas-politika eredményeinek kiillonbségeire is. Az USA-ban €16 moszlim kézosség kozel
3000 wvallasi létesitménnyel, alapfoka valamint kozép- és foiskolakkal rendelkezik, civil
szervezeteik javara évi 100 milli6 dollar gytlik Ossze. A radikalis torekvések erdteljesen
érvényesiilnek az értelmiség €s a szegénységi szinten €16 35 milli6 afro-amerikai korében.

Orosz adatok szerint az Orosz Foderacid népessége a Szovjetunio széthulldsat koveto
évtizedben 3 millibval csokkent. Mig az iszlam teriileteken a sziiletésszam Otszorose a
halalozasnak, az orosz népesség is rohamosan Oregszik, haldlozadsa haromszorosa a sziiletések
szamanak. Lényeges szerepe van ebben a valasok ¢és abortuszok gyors szaporodasanak, valamint a
drog és az AIDS rohamos terjedésének. A jelenleg hivatalosan 300 ezer AIDS fert6zott évi 50
ezer fovel novekszik, tényleges szamuk 1 millio koriil lehet. A 2002-es népszamlalas adata szerint
az Oroszorszagban ¢16 14,5 millid, mas becslés szerint kozel 20 millié moszlim az 6sszlakossag

> Eurdbia fogalma a 70-es éve kozepén bukkant fel elészor Lucien Bitterlein, a Francia-Arab Szolidaritasi
Szervezet elndke altal szerkesztett és a genfi Groupe d’Etudes sur le Moyen-Orient, a pariszi France-Pays
Arabes ¢és a londoni Middle East International kozos kiadasaban megjelend ujsadg cimeként. A lap a (francia
vezetésli Eurdpa €s az arab vilag kozotti szorosabb egylittmiikodést szorgalmazta az USA-Israel tengellyel
szemben. Eurabia fécimmel jelent meg az Economist magazin 2006. junius 24-30. kozotti hetére kiadott szama.
e Birg, Herwig: Auswirkungen und Kosten der Zuwanderung nach Deutschland. Gutachten im Auftrag des
Bayrischen Staatministeriums des Inneren. Miinchen 2001. S. 26.
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10-15%-a. Az Gtezer mecset mellett szamtalan imahdz, medresz, t6bb mint szaz iszlam féiskola
mikodik. A tobb évtizedes orosz politikai hanyatlds ellenpontjaként a volt Szovjetuni6é déli
terliletein nagyszabasu iszlam reneszansz zajlik. Az iszlam mar a 1980-as években a masodik
legnépesebb, 50 millids népességet atfogd vallasi kultura volt az egykori Szovjetunioban.'”

Orszag

Osszesen

Eurdpai Unid

Oroszorszag

Németorszag

Torokorszag

Franciaorszag
Egyesiilt Kiralysag
Olaszorszag
Ukrajna
Spanyolorszag
Lengyelorszag
Romania

Hollandia
Kazahsztan

Gorogorszag
Portugalia
Belgium
Fehér-Oroszorszag
Csehorszag
Magyarorszag
Szerbia
Svédorszag
Ausztria

Azerbajdzsan

Népesség

kb. 700 000 000

456 285 839

106 037 143

82 431 390

69 660 559

60 656 178
59 553 800
58 103 033
47 425 336
40 341 462
38 635144
22329977

16 407 491
15 185 844

10 668 354
10 566 212
10 364 388
10 300 483
10 241 138
10 085 000
9 780 000
9001 774
8184 691

7911974

17 Péczik Szilveszter: Allah forradalma. Népszava — Szép Sz6. 2005. november 5. 1. o.

Eurépa jelenlegi népessége'®

Megjegyzés
A Fold

népességének kb.
11 %-a

Ossznépessége
143 420 309 (74%-
a Eurdpaban ¢él)

Europai rész
népessége:
11044 932 (16%)

Eurdpai rész
népessége:
1285 174 (9%)

Eurdpai rész
népessége:

'8 Forras: Wikipedia. http://hu.wikipedia.org

Orszag

Dania
Szlovakia

Finnorszag
Gruzia
Norvégia

Horvéatorszag

Moldova

Bosznia és Hercegovina
frorszag

Litvéania

Albania

Orményorszag

Lettorszag
Macedonia

Szlovénia
Esztorszag
Ciprus
Montenegrod
Luxemburg
Malta

Izland
Andorra
Liechtenstein

Monaco

Népesség
5432335
5431363

5223 442

4677401

4593 041

4495904
4455 421
4025476
4015676
3596 617
3563112
2982 904

2290237
2 045262

2011070
1332893
780 133
500 000
468 571
398 534
296 737
70 549
33717

32 409

Megjegyzés

Eurdpai rész
népessége:
2 447 176 (55%)

Kulturalisan
Eurépahoz tartozik

Kulturalisan
Eurdpa része
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4198 491 (50%)
Svajc 7 489 370 San Marino 28 880

Bulgaria 7 450 349 Vatikan 921

3. Migracio és kvantitativ migraciokutatas globalis torténelmi perspektivaban

E felismerések birtokdban érdemes szemiigyre venni a népesedés €s a migracid globalis
trendjeit és is az utobbi 50 évben. Ezt mutatja a kovetkezd két abra.

1965-ben a vilag népessége 3,3 milliard volt, amibdl 75 millié (2,27 %) volt vandoruton,
2000-ben a 6,1 milliardos vilagnépességbdl 168 millid 6 (2,75 %) volt az uton 1€vd, ami tobb
mint 8 %-os ndvekedést jelent az 6ssznépesség megduplazdédasa mellett. A kdvetkezd dbran
jol lathat6, hogy a nemzetkdzi migracido a 20-21. szédzad forduldjara kilépett a regionalis
cirkulaciokbdl, és ezek fennmaradasa mellett nagyrégiok kozotti cirkulaciova valt.

Migransok és helyben maradék arinya a vilagnépességben: 1965, 1985, 2000 '
Népesség (millio {6)

B migrans

B nem migrans

6100

168

4800

3300

1965 1985 2000

' Forras: Martin, P. — Wildgren, J.: International Migration. Facing the Challenge. Population Bulletin 2002.
Vol. 57.p. 1.
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| Nagy migracios mozgasok a 21. szazad elején

d Nagy migréaciés aramlat

Kis migracios aramlat
- 9
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A viladgszintli migracids cirkulusokat mutaté dbran az a legérdekesebb az, ami nem lathato,
csupan népesedéstorténeti hattérismeretek birtokédban tudhatd, nevezetesen, hogy a nagy és
kis cirkulaciés korok évezredek ota valtozatlanok, csupadn a vandorlasok iranya valtozott
1d6rdl idére. Ha a nagy cirkulusokat jelzd széles nyilak altal eldrajzolt kordket bezarjuk,
kirajzolodnak a f6ld benépesiilésének €s a folyamatos népességkiegyenlitddésnek a torténelmi
trendjei. Sajat nagyrégionk népesedési folyamatat figyelve azt latjuk, hogy a K6zép-Keletet,
Kozép-Azsiat, Europat és FEszak- illetve FEszakkelet-Afrikat 4atfogd nagykor —alatt
elhelyezkedik egy Foldkozi-tengeri kiskor, egy Kozép-Azsiat és Kelet-Europat osszefiizd
kiskor, és egy Kelet-Eurépat valamint Eszak- és Eszaknyugat-Europat 6sszefogd kiskor,
amelyben a népesség folyamatos korforgasban ujra és ujra feltoltddik, illetve kiegyenlitddik.

Ennek kapcsan érdemes kitekintésként egy pillantast vetnlink az utobbi kozel ezer év
globdlis ¢és eurdpai migraciés tendencidira, illetve korszerlibb ¢és pontosabb
megfogalmazassal: migrdcios rendszereire. A migracio rendszerjellegli szemléletét azért kell
kiilon hangstlyozni, mivel az — ahogy ez a téma tudomanytorténetében jol dokumentalhatd —
tavolrol sem magatol értetddo.

1945-ig a historikus — ¢és vele a szinkronikus — migracidkutatas az eurdpai
tudomanyossagban részben a vandorldsok torténeteként, részben a népesedéstudomany,
illetve a kozgazdasidgtan segédtudomanyaként szerepelt, a 19. szdzad masodik felében a
tomeges kivandorlas és az elsé nagy kapitalista gazdasagi valsdg nyoman mégis jelentds,
empirikusan megalapozott eredményekre vezetett. Az elsd vildghdborit megel6z6 1ddszak
Nyugat-Europajaban a nagytomegii lengyel, orosz, olasz idénymunkas, valamint az europai
kivandorlasi hullamok mellett az ipari centrumok rapid népességgyarapodasa keltett feltlinést,
ezt kovetden pedig a 20. szdzad els6 harmadatol allandosuld népességesokkenés. Ennek
megfelelden a tudomdnyos érdeklédés eldbb a ndvekvd népesség keltette tarsadalmi
fesziiltségre iranyult, amely részben kivandorlassal, részben gyarmatok szerzésével latszott
levezethetonek, majd a népességcsokkenés keltett félelmet. Az ¢Elettér nélkiili népesség
elképzelése utan a nyilvanossagot eluralta a népesség nélkiili térrel kapcsolatos aggodalom.
Bar a vitak erdsen ideologikus szinezetliek voltak, elhatarolodott a ma is legfontosabb harom
kutatasi részteriilet, a kivandorlés, a belsé migracio és a kiilfoldi munkavallalok piacanak
kutatdsa. A két vilaghabora kozotti periodusban kezdddtek a mai modern munkaerdpiaccal
kapcsolatos kutatasok, a munkaerdpiac altal a belsd €s transznacionalis népességmozgasokra
gyakorolt hatasok figyelése, a feleslegessé valt munkaerd tovabbi utjanak kovetése
modszertanilag integralt interdiszciplinaris eszkozokkel. A mésodik vilaghdbora kozeledtével
az interdiszciplinaris moéddon gondolkoddk egyre inkdbb kiviil keriiltek az eurdpai
kontinentalis tudomanyossag fésodran, sokan kiilsé vagy belsé emigracioba kényszeriiltek,
mint a német Rudolf Herberle, mikdzben az élettér, vér és faj ideologidi jutottak els@sorban
sz6hoz.

A fasizmus tOrténelmi tapasztalata és az 4altala instrumentalizalt tudomanyossaggal
szembeni bizalomvesztés a népességtudoméany és demografia leértékelddését hozta, de a
historikus demografia tovabbi kiteljesedését akadalyozta a torténelemtudomanyban még jo
ideig érvényesiild politikatorténeti dominancia is, amely — kiilondsen a vasfiiggdény mogott —
akadalyozta az empirikus-kvantitativ kérdésfeltevéseket. Ezért a mar a 1920-as és 30-as
években feltett kutatdsi kérdések sokaig megvalaszolatlanok maradtak. A 20. szazad végére
mindez alapvetéen megvaltozott: részben a hdboras idészak ota eltelt id6 tavlata, részben a
torténelemtudomdny ujfajta tarsadalom- és kultratudomdnyi orientdcioja, az empirikus ¢€s
kvantitativ kutatasi eszkozok novekvd sulya, a torténeti munkaerdpiac-kutatdsok iranti
novekvd igény, és nem utols6 sorban a kontinens demografiai helyzetében mutatkozé
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fenyegetd jelek kovetkeztében. Megszaporodtak a vandorlasokkal kapcsolatos egyedi, eseti
ismeretek és igény mutatkozott ezek szintetizalasara. Ez vezetett el az 1970-es években az
interdiszciplinaris torténeti népesség-, munkaerdpiac- és migraciokutatasok reneszanszahoz.
A kutatok igyekeztek a korabbi ideologiai €s szociologiai sémékon és egyediségeken, mint az
eloregedés, népességesokkenés, munkanélkiiliség ¢és munkaerd-piaci népességmozgas,
vendégmunkas-probléma, kitelepitések, menekiiltkérdés, tallépve e kérdéseket integralt,
szintetikus rendszerszemléletben targyalni. Ennek eredményeképpen egyre inkabb elmosodott
a hatar a historikus és a szinkronikus tarsadalomtudomanyi migraciokutatasok kozott, és
l1étrejottek Eurdpa egyetemein jelentds interdiszciplinaris célkutatdsi intézmények. Ezek
egyesitették a gazdasdg- ¢és tarsadalomtorténet, politikai és kulturtdrténet, demografia,
tarsadalomfoldrajz,  jogtudomany,  szociologia,  politikatudomany,  interkulturalis
neveléstudomany, tarsadalompszicholdgia, irodalom- és nyelvtudomany eredményeit, illetve
ezeket a mindenkori kutatasi témaknak megfeleléen egyszer szupra-diszciplinris, masszor
szub-diszciplinaris perspektivaba allitottak.”® Lényeges felismerésként szolgalja a mai
kutatast, hogy a migracioés folyamatok elemzésében sokkal célszerlibb szocidl-6kondmiai
régidkat vizsgdlat ald venni, mintsem Onkényesen megallapitott hatdrok koz¢é szoritott
allamokat vagy természetes hatarokkal lezart foldrajzi egységeket.

a) Globalis munkaerdé-migrdcio

Ennek a tudomanytorténeti folyamatnak koszonhetd az a felismerés, hogy Europa is egy
Osszetett globalis migracios alrendszer része és részleges mikodtetdje, amelyben tovabbi
migracids mikro-rendszerek vannak folyamatos, de ceztrakkal tarkitott miikddésben. Ilyen
cezuranak tekinthetd a 14. szdzadi nagy pestisjarvanyok, majd az elsé nagy eurdpai haboru, a
30 éves haboru kora. Ebben az iddszakban harom Nyugat-Eurdépan beliili migracios
alrendszer mutathat6 ki: a keleti-tengeri, a holland varoskozpontok koriili északi tengeri, és az
Ibér-félsziget munkaerdpiacait Kozép-Franciaorszag szabad munkaerejével 6sszefiizd kiskor.
Dél-Europa az Oszman uralom alatt allo kelet-foldkozi térségbe kapcsolodott, mig a keleti
korben a terjeszkedd Oroszorszag kapcsolodott 6ssze Kelet- és Kozép-Eurdpaval.*!

A 18. szdzad kozepétdl megvaltoztak a nyugat-eurdpai migracids rendszerek, hét nagyobb
¢és szamos kisebb kor alakult ki, csupdn az északi-tengeri kisrendszer marad valtozatlan. Az 1j
rendszerek kozpontjaiva Parizs, London, Madrid és koriilottiik fekvo agrarvidékek valtak, a
dél-eurdpai atlanti-6cedni kikotok és a foldkozi-tengeri kikotok koriili termékeny dombsagok
Barcelonatol Marseille-ig, az Alpoktol Eszak-Italian keresztiil Romaig terjedd teriileten
kisebb migracids régiok alakultak ki. Kelet-Europaban Oroszorszag déli és keleti teriiletei
felé, valamint Moszkva ¢és Szentpétervar felé indult jelentds migraciés hulldm. Ezt a
tobbrétegli migracids rendszert egészitette ki a 16. szazad elejétdl a Dél- és Nyugat-Europa
felol Kozép- és Dél-Amerika felé, majd egy évszazaddal késdbb Eszak-Amerika felé mozgé
transzatlanti kivandorlds, amelynek eredményeként tekintélyes szdmi munkaerét igényld
iiltetvényes és banyagazdalkodas alakult ki az Eszak-Amerika déli felétél egészen a Tiizfoldig

% A migracio jelenlegi rendszerszerii szemléletének kialakuldsahoz lasd: Bade, Klaus J: Migration in der
europdischen Geschichte seit dem spiten Mittelalter és u6.: Historische Migrationsforschung. In: Bade, Klaus J.
(Hrsg.): Migration in der europdischen Geschichte seit dem spiten Mittelalter. Vortrige auf dem Deutschen
Historikertag in Halle a. d. Saale, 11. September 2002. 7-20 és 21-45. o.

2! Hoerder, Dirk: Europiische Migrationsgeschichte und Weltgeschichte der Migration: Epochenzisuren und
Methodenprobleme. In: Bade, Klaus J. (Hrsg.): Migration in der europdischen Geschichte seit dem spiten
Mittelalter. Vortrage auf dem Deutschen Historikertag in Halle a.d. Saale, 11. September 2002. Institut fiir
Migrationsforschung und Interkulturelle Studien (IMIS), Universitiat Osnabriick. 135-169. o.
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Dél-Amerika mindkét 6ceani partvidékérdl terjeszkedve a kontinens belseje felé, ami
becslések szerint 3 millids eurdpait emelt 4t az dcednon. A munkaerdigény a rabszolga-
kereskedelem formajaban beinditott egy harmadik, afro-atlanti migracidés rendszert, amely
szaz év alatt 2 millios szallitdsi emberveszteség mellett tovabbi 10 millid {6 ¢lémunkaerdt
sodort az Ocean tals6 partjara. A 19. szdzadban a szabad munkavallaldson alapuld gazdasag
atszervezte az atlanti migraciot. Bar az 1815. évi bécsi kongresszus megtiltotta a rabszolga-
kereskedelmet, 1870-ig mégis tovabbi 2 milli6 afrikai rabszolgamunkas keriilt az amerikai
kontinensre. A napodleoni haborukat kovetden ismét feler6sodott elészor Nyugat-, majd
Eszak- és Kelet-Europaban a tengerentuli teriiletek északi, Dél-Eurdpabol a déli részeire
iranyulo kivandorlés.

Az Eszak-Amerikaba iranyuld bevandorlas a 19. szizad kozepéig harmadaban
agrarnépességet, a szdzad végére azonban mar szinte teljes egészében ipari munkaerot terelt,
igen nagy szdmban ndket. (Kiilon érdekesség, hogy a korabeli amerikai fajbesorolas szerint
sem a kelet-eurdpaiak, sem az olaszok, sem az irek €és zsidok nem szamitottak fehér-
embernek).”? Az euro-atlanti migracids nagykdr a Fekete-tenger és Dnyeper vonalatol egészen
a két amerikai szubkontinens nyugati partjaig terjedd intra-, illetve inter-kontinentalis
alrendszereket foglalt magdban. A tengerentili migraci6 a 20. szazad elején volt a
legintenzivebb, de a kivandorld6 munkaerd legaldbb harmada visszatért Eurdpaba, ami
id6szakos munkavallalasra és a migracid eldnyeire is szamitd csaladi stratégidkra enged
kovetkeztetni. Amerikan beliil is kialakultak migraciés alrendszerek. Eszak-Amerikaban az
agrarnépesség nyugatra, az ipari népesseég keletre vandorolt, az USA déli tagallamainak szines
népessége az északi tagallamok ipari kozpontjai felé mozgott, Dél-Amerikdban pedig az
iiltetvényes gazdalkodas déli iranyt eltolodasat kovette munkaerd-vandorlds. Az elsd
vilaghabora utan az USA egyre inkabb korlatozta a bevandorlast, a masodik vilaghabort elétt
a bevandorlas stagnalt, bar Kanada és Dél-Amerika tovabbra is befogadé teriilet maradt. A
vilaghabort iddszakaban még lezajlott egy intenzivebb migraciés szakasz, de a 60-as évektdl
lényegében ledllt az euro-atlanti migracids nagykor.

Ahogy a nyugat-eurdpai migracié 1000 utan csak foldkozi-tengeri, 1500 utdn pedig csak
atlanti Osszefiiggésben érthetdé meg, ugyanigy a kelet-eurdpai migracid csak azsiai
Osszefliggésrendszerben szemlélhetd. A Kelet-Europat és Szibériat feldlelé nagykor
évezredek ota fennall. A 12. szazadtdl a 16. szazadig az Arab Vildgbol Bizancba és onnan
Moszkvaba mend kereskedelmi utvonal a vildgkereskedelem észak-déli tengelyét alkotta, a
16. és 18. szdzad kozott pedig a luxuscikkek €és nyersanyagok kereskedelme révén tovabbra is
a vilaggazdasag egyik féutvonala maradt. Szibéria 1648. utan lassan valt orosz bevandorlasi
teriiletté, az eredetileg kozép-azsiai népességli Uj-Oroszorszag termékeny teriiletei szintén
hivogatd lehetdséget jelentettek az orosz parasztsag szdmdara. A 18. szazadtol a Dnyepert
atlépd migracid orosz kozigazgatdsi szakembereket, ipari munkasokat és dél-német
parasztsagot terelt kelet felé, mikozben a 19. szazad végén ukran parasztsag és zsidosag
vandorolt nyugat felé: az Odessza, Kijev, Moszkva, Szentpétervar, Lodz és Varso6 altal kijeldl
terlileten a varosi kornyezet és az ipar jelentett szivoerdt. 1830 utdnra orosz agrarnépesség
telepiilte be Szibéria déli dvezeteit. Az 1911. évi népszamlalas Szibériaban 10 millié oroszt
talalt, akik a népesség tobb mint 90%-at alkottak, 1917-t6l pedig az iparositds hatdsara még
intenzivebbé valt a bevandorlds.” Ekkortol azonban nehéz volna tendenciakrol vagy

2 Lucassen, Jan — Lucassen, Leo (Hrsg): Migrations, Migration History, History: Old Paradigms and New
Perspectives, Bern 1997.

2 Treadgold, Donald W., The Great Siberian Migration. Government and Peasant in Resettlement from
Emancipation to the First World War, Princeton 1957.
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migracios automatizmusokrol beszélni, hiszen a migracio a Szovjetuni6 széthullasaig, tehat a
kozelmultig 6nkényes politikai dontéseknek engedelmeskedett.

Az Indiai 6cedni térségében az ugynevezett Dél-tengerektdl a Kelet-Kinai tengerig szintén
kimutathaté egy migracidés nagykor, amelynek miikodését a mongol hoditasok ideig-oraig
akadalyoztdk, majd a hatalmukat stabilizalé kdnok a pax mongolorum jegyében a kultara és
kereskedelem fejlesztésével ismét elinditottak. Ezt megel6zden hasonld folyamat jatszodott le
az iszlam térhoditas kordban is. A kelet-nyugati kereskedelem két nagy utjat észak—déli
tengelyek egészitették ki, tobbek kozott a Hormuz - Bizanc, a Hindukus - Taskent, és a Tibet -
Peking vonalak mentén. Mig Kozép-Azsia népei a mongol uralom elmultaval is nomadok
maradtak, és kiviil estek a nagy kontinentalis migraciés régiokon, Délkelet-Azsiaban igen
er6s mobilitds mutatkozott. A Kina koriili nagytérségben Eurdpdhoz hasonléan szamos,
idében valtozo élettartam kiskor, tobb regionalis telepitési kisérlet és tobb hosszu élettartamu
természetes migracids nagykdr mutatkozott.

Az ujkori csendes-Oceani interkontinentdlis migracid torténetében harom nagyobb fazis
kiilonithetd el. Az els6 szakaszban Ko6zép- és Dél-Amerika nagyvarosaiban kinai kdzosségek
telepiiltek meg, amelyek azonban szinte kizérolag férfi munkavallalokbol alltak, ezért késdbb
feloszlottak. Igy nem jottek 1étre 4llandé etnokulturalis enklavék. Ez a szakasz a 19. szézad
végén a latin-amerikai orszagok fiiggetlenné valasaval fejez6dott be. A masodik szakaszban a
gyarmati terliletek nagyiiltetvényein vildgszerte jelentds munkaerd-kereslet keletkezett. A
kisszdml eurdpai bevandorlashoz (agrarbirtokosok, igazgatdsi személyzet, kereskeddk,
beruhazok, munkafeliigyel6k, stb.) mellett nagy szamban volt sziikség bérmunkésokra a
gyarmatarukat (cukor, kavé, kakad, dohany, 6pium), alapvetd élelmiszereket, és gyarmati
ipari nyersanyagokat (palmaolaj, gumi, érc, gyapot stb.) nagyiizemileg eldallitd
nagybirtokokon. Ennek a munkaerdigénynek a kielégitésére sziiletett meg eldszor az 1820-as
években az indiai angol gyarmatokon az idészerzodéses munkaltatas (indentured servitude)
rendszere, amely a rabszolgasdg és a szabad bérmunka kozotti atmenetnek tekinthetd, hiszen
lényegében kényszeren ¢s emberkereskedelmen nyugodott. A délkelet-azsiai és indiai
munkaerftdomeg részben angol, holland és kinai munkakozvetitdk révén egyebek kozott
Burma, Ausztralia, Kelet- és Dél-Afrika iiltetvényein, valamint Amerika nyugati partjan és a
Karibi térségben keriilt alkalmazasra. Ekozben Eszak-Amerika felé jelentds tomegili azsiai
szabad munkaerd is aramlott. Becslések szerint az iddszerzddéses foglalkoztatas 1800 és 1900
kozott 5-7 millid kinait és 10-30 millié indiait hozott mozgésba.

Az 1880-as évektdl megkezdddott egyfajta atstrukturdlédas. Az elsdé és masodik nagy
vilaggazdasagi valsag valamint Eurdpa és Oroszorszag fokozodo instabilitasa felerdsitette
kovetden a gyarmati rendszer felszamolasaval 1j migracios rendszerek keletkeztek. Az euro-
atlanti kelet-nyugati migracios rendszert felvaltotta az euro-atlanti dél-észak migracio mindkét
kontinensen, valamint a kinaiak tomeges bevandorlasa az amerikai kontinensre, amit
kiegészitettek az Argentindba és Venezuelaba irdnyuld regiondlis migraciés mozgasok. A két
¢szak-amerikai allam bevandorlast korlatozé intézkedései nyitottdk meg a csendes-Oceani
urbanus centrumok felé torténd vandorlas valt dontdvé, és 1j bevandorlasi kozpont keletkezett
az olajipar révén a Perzsa-obol tdgabb kornyezetében, ahova a képzett munkaerd az euro-
atlanti vilagbol, a képzetlen az iszlam vilagbol érkezik.

Az Afrika mindkét partjan kiépiilé varosi-ipari kdzpontok jelentds kontinentdlis migraciot
inditottak Utjara, amely kiegészlil az afrikai haborus Ovezetekhez kapcsolodo
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kényszermigraci6 hagyomanyos utvonalaival. A gyarmati vildgok migracios koreinek
forgésiranya megfordult, az egykor a gyarmattartd orszagokbol a gyarmatokra vandorld
kisszdmi népességgel szemben a mai poszt-kolonidlis migracido keretében nagyszamu
népesség vandorol a volt gyarmatokrol az egykori anyaorszagokba azzal az ideoldgiaval,
hogy ,,mi azért vagyunk most nalatok, mert ti is voltatok akkor nalunk”. Az északi fejlett
vilag altal a déli fejletlen vilagra kényszeritett egyenldtlen gazdasdgi versenyszabalyok
rendszere, a befuccsolt fejlesztési projektekkel tonkretett gazdasagok, 6kologiai katasztrofaba
sodort teriiletek szaporodésa fokozza ezt a tendenciat. Becsiilt adatok szerint a Vilagbank altal
finanszirozott fejlesztési projektek egy évtized alatt mintegy ,,kollateralis” veszteségként 100
millio ,,fejlesztési menekiiltet” produkaltak: tobbségiik f6ldjérdl eliizott vagy a sivatagosodas
el6l menekiil6 kisparaszt vagy kisallattenyészto.

A nagy, kvantitativ mérési eszkozokkel jol nyomon kovetheté migracids trendekben
mutatkozé mikro-tényezOk lassti, nehezen mérhetd, de feltartoztathatatlan tarsadalmi
valtozasokat eredményeznek mind a kibocsatd, mind a befogadé tarsadalmakban. A képzett s
hatassal van a befogado6 tarsadalmak kozéposztalyaira €s intézményrendszerére is, példaul a
nevelés, egészségiigy, kommunikacio, fogyasztis, életmddkultira és nem utolsé sorban a
tudomany alrendszereire.

Mindennek részletes bemutatdsa itt nem célunk, arra azonban fel kell hivnunk a figyelmet,
hogy a bevandorlas mindenkori értékelése a kibocsato és célteriiletek egyenlegében a fenti
tényezOk hatdsmechanizmusainak egyiittes figyelembevételével, differencialt megitélésével és
globalis vagy regiondlis értéktranszferként valo értelmezésével lehetséges. Lényeges
tudomanyos felismerés, hogy a migracios vilagtrendeket szdmos kisebb-nagyobb jelentdségii
résztényezO alakitja, ezért — bar az erre vonatkoz6 régi igény nem jogosulatlan — nem
alkothaté meg a globalis migracié nagy elmélete, az erre vonatkoz6 kisérletek™ strukturélis
okokbol maradtak eredménytelenek. Az elméletképzés tovabbi akadalya, hogy a kelet- és dél-
azsial nagyrégio torténeti demografidja nem kellden kiforrott, sok a fehér folt, és tévhit. Ezek
kozé sorolhat6 azt a lapidaris kijelentés, mely szerint ,,az dzsiai kontinens tdrsadalom-f6ldrajzi
térségeire épitett integralt kutatas lehetetlen, mivel ott nem alakult ki atfogd migracios

f 490 25
régio”.

Eurdpaban ma a kibocsato és a célteriiletek finomszerkezete a kovetkezéképpen alakul:*®

V. 6. Joerg, Wolfgang L. G. (Hrsg.): Pioneer Settlement. Cooperative Studies by 26 Authors, New York 1932.
» Hoerder, Dirk: i. m. 150. o.

% Kritz, Mary M. — Lim, Lin L. — Zlomik, Hania (Hrsg.): International Migration. Systems: A Global Approach,
Oxford 1992. 16. o.
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b) Globalis kényszermigracio

Felesleges volna itt a munkaerd-migracié torténelmi globalis trendjeinek felmutatdsa
mellett torténelmi perspektivaban hosszasan értekezni a haboruk, szervezett kitelepitések,
etnikai tisztogatasok és lildozések vagy a fent emlitett természeti katasztrofahelyzetek altal
kivaltott népességmozgasokrol, ezért megelégsziink ezek rovid, targyszerli bemutatasaval, és
né¢hany kovetkeztetés levonasaval.

Az alabbi dbra az ENSZ Menekiiltligyi FObiztossaga és az Afrikai Egységszervezet adatai
alapjan a regisztralt menekiiltek és menedékre szorulok adatait mutatja 2004-ben a befogado
terlilet szerint. Az azt kovetd abrdn a nemzetkdzi kényszermigracid megoszlasa, az a
sorrendben 3. dbran pedig a sajat orszdgukon beliil marad6 eliizéttek és kitelepitettek
nagysagrendjei lathatoak.”” A befogadé régiok dsszehasonlitasabol lathato, hogy a vilagszerte
regisztralt menekiilok kozel 20 milliés tomegének mintegy negyedét Eurdpa fogadta be,
vagyis joval tobbet, mint a befogadoként Osszehasonlithatatlan jobb kapacitdsokkal bird
Eszak-Amerika, sét a két amerikai szubkontinens egyiittes befogadottjainak szdma is joval
alatta marad az Eurdpaba befogadottaknak. Az dbrabodl az is lathatd, hogy a kényszermigraciod
altal kivaltott legnagyobb nyomas Kozép-Eurdépa nyugati térségére, nevezetesen
Németorszagra, Ausztriara és kozvetlen kornyezetiikre nehezedik. Lathaté tovabba, hogy a
menekiilthullamok a regionalis konfliktuskozpontokat kozvetlentil hatarold allamokban
torlédnak fel, ahogy ez egyebek kozott a Kozel-Keleten, az indiai szubkontinensen vagy
éppen a nyugat-szaharai térségben jol adatolhaté. Az orszagon belil marado
kényszermigransok tomege ijabb 6koldgiai katasztrofak okozdjava valik, kiillondsen ott, ahol
nem kap nemzetkozi segitséget, marpedig legtobbszor nem kap.

" Forras: Bos, Mathias: i. m. 7-9. o.
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MENEKULTEK, MENEDEKKEROK ES MAS MENEKULOK AZ UNHCR 2004. EVI ADATA SZERINT: OSSZESEN 19,2 MILLIO FO
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4. Migraciéelméletek

A torténelmi attekintést kovetden ki kell térniink a migracidelméletekre, amelyek szoros

kapcsolatban allnak a munkaerdpiacra és a mobilizaciora vonatkozo elméletekke

A migracié tényezéi

1.28

Migrans tipusa

Az egyéni migraciés dontés meghozatalat befolyisolo tényezok*

Igények (pull) Ellatottsag (push) Migracios halozat
Gazdasagi Munkaer6hiany, Munkanélkiiliség, Munkaer6- és bérpiaci
magasabb jovedelem alulfoglalkoztatottsag informaciok aramlasa

Habor, iildoztetés

Kommunikacid, szallitas,

Nem gazdasagi Pl. csaladegyesités
migraciot szervezo €s
segit6 szervezetek,
kalandvagy

* A migracios dontésben barmelyik vagy mindegyik tényezd szerepet jatszhat idérdl idore és helyzetenként eltérd stllyal

A klasszikus migrdcioelméletek az egyének és embercsoportok telepiiléshelyének foldrajzi
eltolédasat, az elvandorlas okait, inditékait, a migracionak a kibocsatd és befogado
tarsadalomra gyakorolt hatasait vizsgaljadk. Az elvandorlés legfébb okat a munkaalkalmak,
valamint az iildoztetéssel szembeni védettség keresésében talljak meg.™® A jelenlegi nyugat-
europai  migraciokutatds érdeklddésének homlokterében elsésorban a bevandorlo
munkavallalok és utdédaik — Anette Treibel megfogalmazasaban ,,az alsobb néposztalyok
idegen etnikumt bevandorolt tagjai” — illetve ezek gazdasagi, szocidlis és kulturalis
integracioja  allnak. Globalis perspektivaban a migracio egyfajta kiegyenlitddési
mechanizmus, amelynek egyik oldalan a térben egyenlétlen népességeloszlas, masik oldalan a
munkalehetdségek, javadalmazasok, téke- és fogyasztasi javak szintén egyenl6tlen eloszlasa
all. A migraci6 egyensulyi elmélete szerint a nemzetk6zi migracido végeredménye az
eréforrasok vilagszinten optimalis allokacioja.”!

A migréci6 szocioldgiajaban alkalmazott elméleti koncepciok kozott 1éteznek mikro- és
makro-elméletek, integracio-elméletek €s  transznaciondlis  migracidelméletek. A
hagyoményos ,,push and pull” modell makro-perspektivajaban a kibocsatdé és befogadd
orszag, illetve teriilet kozotti lakossageserét a nemzeti jovedelemben mutatkozd kiillonbség
magyarazza, a ki-, illetve bevandorlok a gazdasagi ésszerliség jegyében indulnak ftra,
munkaerd-piaci lehetdségeiket és €letszinvonalukat elvandorlas Utjan igyekeznek javitani. A
vandorlds okai ennek megfeleléen mind a kiindul6, mind a célteriileten gazdasagiak és
demografiaiak, a legfontosabb push és pull tényezOk a munkaerdpiacon ¢és a bérszinvonalban

28 Magyar nyelvii attekintés: Melegh, Attila: Munkasok vagy migransok? Globalizacié és migracio a

tarsadalomtudomanyi irodalom tiikrében. Eszmélet 2004. 62. szam. Ld. még ud: A globalis népesedéspolitikai
diskurzusok alakulasa a XX. szazadban (The Development of Global Population Policies) In: Cseh-Szombathy,
Laszl6 - Toth, Pal Péter (eds.). Népesedés és népességpolitika (Population Development and Population Policy).
Szazadvég, Budapest. 2001. 452-481.0.

¥ Forras: Bos, Mathias: Migration als Konfliktursache und Folge. Presantation. Institut fiir Soziologie, Philipps-
Universitdt Marburg. 2006.

3 Sjaastad, Larry A.: The Costs and Returns of Human Migration. The Journal of Political Economy, 1962, 70.
5, Part 2. Investment in Human Beings. pp. 80-93.

3! Borjas, G. J.: Economic Theory and International Migration. Intemational Migration Review, 1989. Vol. 23.
No. 3, pp. 457-485.
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keresenddek, azaz megegyeznek az orszagokon beliili munkaerd-mobilitds okaival. Ez az
érvelés azonban a 80-as években birdlatokba {itk6zott. Ezek szerint a modell nem magyarazza
kellden az elvandorlashoz vezetd dontési folyamatot, amely mogott inditékok sokkal
osszetettebb rendszere all. Ezeknek a magyarazatira sziilettek meg a mikro-elméleti
modellek, amelyek egyéni beallitddasokat, csaladi diszpoziciokat, jovedelmi viszonyokat, a
tarsadalmi  haloézatokba valé  bedgyazottsdgot, értékesithetd  szaktudast, anyagi
tartalékforrasokat, a célteriilet befogadasi hajlanddsagat, szabalyait, és mindkét foldrajzi hely
politikai viszonyait egyiittesen vizsgaljak. Az elméleti paradigmavaltas tobb 0j felismerést
hozott, egyebek kozott felhivta a figyelmet a migracidos halozatokra, a migracioban 6nalld
csoportként résztvevd ndkre, az egyéni dontéshozatal mikro-szintje €s a strukturalis tényezdk
makro-szintje kozotti komplex attételekre, és nem utolsé sorban a migracié allami

crer

A bevandorlok integracidja — kiilondsen az amerikai kutatdsban — mar a 20-as évek ota
fontos tarsadalomtudomanyi téma, amelynek alaphangjat egészen az 50-es évekig a szocialis,
nyelvi, kulturdlis 1épcsdkon athaladd tobbfokozati és a harmadik generacidban teljessé valo
asszimilacio koncepcioja adta meg. Ezzel szemben az utdbbi évtizedek kutatdsaban dominans
részleges asszimildcié modellje szerint a bevandorlok asszimilalodasa® sohasem teljes,
hanem eltéré mélységli az egyes tarsadalmi teriileteken, ennek megfeleléen a modell elutasitja
a maradéktalan integracidval és a kulturdlis (etnikai) asszimildcioval kapcsolatos korabbi
elvarast. Az eurdpai migraciokutatasban az asszimilacid-elmélet sohasem jutott a
tengerentilihoz hasonld kizarolagos szerephez, mindmadig sokkal inkabb — kiilondsen a
habort vesztes allamaiban a korabbi etnosovinizmusra adott reakcioként — a multikulturalis
tarsadalom koncepcidja valt uralkodé eszmévé. Ebben a koncepcidban a modern nyugati
bevandorlasi célorszag kulturalisan sziikségképpen heterogén, a konfliktusok elkeriilése
érdekében a bevandorlok kulturajat egyenrangtinak ismeri el sajat nemzeti kultarajaval, nem
kényszeriti a bevandorlokat kulturalis alkalmazkodéasra, csupan munkaerd-piaci
integralodasukat és az igazgatassal valo formalis egylittmiikodésiiket varja el. A hétkoznapi
tapasztalatok azonban ramutatnak a multikulturalizmus ellenére vagy ¢éppen annak
kovetkeztében fellépd konfliktusokra az egyes etnikumok kozott, valamint az esélyegyeldség,
szegregacio, marginalizalodas és rasszizmus kapcsan.®

A ma hasznalatban 16v6 komplex modellek™ egyik része a migracios folyamat
elkezdodése, mésik része a folyamat folytatoddsa koriil forog.

A neoklasszikus kozgazdasdgi makro-elmélet szerint, mivel a migracié f6 oka az orszagok
kozotti bérszinvonal-kiilonbség, annak vilagméretii kiegyenlitddésével a migracid megsziinik.
A magasan képzett munkaerd nemzetkdzi mozgasa azonban nem fiigg kozvetleniil egy adott

32 Kiilonosen az angolszasz kutatas fogalomhasznalatdban gyakran szinonimaként talalkozunk az asszimilacio és
integracio fogalmaival, amelyek a jelenkori eurdpai, foként kutatasban élesen szétvalnak.

3 Verwiebe, Roland: Gegenstand (klassische) Migrationsforschung (Universitit Hamburg, Institut fiir
Soziologie) http://www.sozialwiss.uni-hamburg.de/publish/Isoz/drobnic/courses/Migl folie.pdf

** Lucassen, Jan — Lucassen, Leo (Ed.): Migration, Migration History, History. Old Paradigms and New
Perspectives. Bern, Berlin, Frankfurt a. M., New York, Paris, Wien 1997. Massey D. S. — Arango, J. — Hugo, G.
— Kouaouci, A. — Pellegrino, A. — Taylor, J. E.: Worlds in Motion. Understanding International Migration at the
End of the Millenium. Clarendon Press Oxford 1998. pp. 17-60. Agonzino, Biko: Theoretical and
methodological issues in migration research: interdisziplinary, intergrational and international perspectives.
Ashgate Publishing, Hants, GB, 2000. Lee, Everett S.: Theories of migration. In: Cohen, Robin: Theories of
migration, Edgar Elgar Publishing Limited, Cheltenham, GB, 1996. Massey, Douglas S.: Theories of
international migration: A review and appraisal. In: Cohen, Daniel - Fischer, Peter - Straubhaar, Thomas:
Okonomische Integration und Migration in einem Gemeinsamen Markt. Verlag Paul Haupt Bern 1994.
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orszag bérszinvonaldtol, mert annak javadalmazédsa nem feltétleniil piaci alapon torténik,
hanem széles értelemben vett politikai dontésen mulik. Mivel a nemzetk6ézi migracio 6
mozgatdja a munkaerdpiacon kialakuld bérszinvonal, masfajta piacok pedig nem gyakorolnak
lényeges hatdst a migracidra, a kibocsatd és befogadd orszdgok nemzeti kormdnyai a
bérszinvonal befolyasoldsaval képesek leginkabb szabalyozni a migraciot.

A neoklasszikus kozgazdasagi mikro-elmélet szerint a migraciot a jovedelmi é€s
foglalkoztatottsagi viszonyok nemzetkozi eltérései egyiittesen valtjadk ki. A makro-
elméletektdl eltéréen nagyobb hangsuly keriil a migracioban érvényesiild jovedelmi
el6kalkulaciokra. A humdn téke, képzettség, szakmai tapasztalat, nyelvismeret
figyelembevételével minél kozelebb esik a célorszdgban varhatdo foglalkoztatas ¢és
javadalmazas szintje a kibocsatd orszagban adotthoz, anndl kisebb az utra kelés
valosziniisége, amennyiben egyéb tényezOket allandonak vesziink. A migracido egyéni
koltségeit csokkentd adottsagok, keretfeltételek és technikdk ezzel szemben ndvelik az Utra
keléstol varhatd netté nyereséget, igy a migracido valosziniiségét. Ennek megfeleléen a
kibocsato orszag kiilonféle tarsadalmi csoportja és egyénei eltéré migracids magatartast és
hajlandésdgot mutatnak, mivel az azzal kapcsolatos hatarhaszon-szamitas eltérd
varakozasokat tdmaszt ald. Az orszdgok kozott bérszinvonalban és foglalkoztatottsagban
mutatkoz6 kiilonbségek nélkiil nem jonne létre, ezek nemzetkdzi kiegyenlitddésével pedig
sziikségképpen meg is szlinik a nemzetk6zi migraci6. A nemzetkdzi migracié mértéke a
migraciotél varhatd egyéni hasznok mértéke alapjan kalkulalhatd, a munkaerépiacokon kiviil
mas piac nem gyakorol Iényeges befolyast a migraciora. Ha a célorszagban a potencialis
bevandorlok pozitiv kornyezetre szamitanak, lényegében a migracidos koltségek gyors
megtériilését és magas nyereséget varnak. A migracid kormanyzati befolyasoladsa tehat a
munkaerd-piaci €s kereseti lehetdségek, illetve kiilonbségek valtoztatasaval, ndvelésével vagy
csOkkentésével, nivelldldsaval lehetséges. A célorszdgban a nemkivanatos migracid
csOkkenthetd a bevandorlok foglalkoztatottsagi esélyeinek csokkentésével, munkaerd-piaci
protekcionizmussal, a potencidlis foglalkoztatok szankcionaldsdval, a kibocsatd orszagban
pedig hosszu tavu fejlesztési programok tamogatasaval, a jovedelmi szint novelésével, a
munkaalkalmak szélesitésével, valamint a migracids koltségek novelésével pszichologiai és
anyagi szinten, a migracio hatosagi blokkoldsaval és a migracios szankciokkal kapcsolatos
ismeretek terjesztésével.

A neoklasszikus elméletek foglalatinak tekinthetd Michael Todaro tobb részletben
kifejtett modellje.”> Egyik kiindulépontja az ugynevezett vardterem-hipotézis. Az atlagos,
tanulatlan, varosi élethez nem szokott bevandorld sem a belsd, sem a nemzetkdzi migracid
esetében nem szamithat jolfizetett nagyvarosi allasra, ezért elsé 1épcsében a kiilvarosi
munkanélkiiliek és az informalis szektorban foglalkoztatott alkalmi munkésok hadat
gyarapitja. Ez a ,varoterem”: a tobbnyire lepusztult nyomornegyedben, bizonytalan
egzisztencialis feltételek kozott eltoltott id6. A migracid megkezdését érintd dontés azonban
mégis racionalis, amennyiben szamot vet a varos és vidék, illetve centrum és periféria kozotti
jovedelemkiilonbséggel, a modern, legélis gazdasagban jobban fizetett allas betoltésének
esélyeivel és a nagyvarosi élet altal kinalt mindazok gazdasagi és tarsadalmi elényodkkel,

3 Todaro, Michael P.: A Model of Labor Migration and Urban Unemployment in Less Developed Countries,
American Economic. Review. Vol. 59. March 1969. pp. 138-148. Todaro, Michael P. — Harris, J. R.: Migration,
Unemployment and Development: a Two-Sector Analysis. American Economic. Review. Vol. 60. March 1970.
pp. 126-142. Todaro, Michael P.: International Migration In Developing Countries — A Review of Theory.
International Labour Office. Geneva. 1976. Todaro, Michael P.: Urbanization, Unemployment, and Migration in
Africa: Theory and Policy. Working Paper No. 104. Population Council. New York. 1997.
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amelyek még annak periféridjdn is Osszehasonlithatatlanul jobb ¢letkoriilményeket
biztositanak a korabbiakhoz képest. A vidékrdl varosba, a periférikus teriiletekrdl a centrum-
orszagokba irdnyuld migracid6 mértékét alapvetéen négy valtozd hatirozza meg. 1) a
tobbnyire mezdgazdasagi kibocsatd teriileten érvényesiild bérszinvonal (Wa), 2) a
(torvényesen megszabott) minimalbér a célteriileten (Wm), 3) a potencialis elvandorlo altal a
varosi kornyezetben remélt — de az esetleges magas munkanélkiiliség (Nm = a legalisan
foglalkoztatottsag / Nu = teljes varos munkaerdkészlet) miatt nem feltétleniil realizalhatd —
jovedelem (Wuexp). (Wuexp = Wm x Nm/Nu), végiil 4) a jovedelmi varakozasokhoz pluszként
jaruld gazdasagi és szocialis elonydk a varosi €letben, illetve annak peremén (k). A migracios
folyamat akkor jut nyugvépontra, ha:

Wa = Wuexp = (Wm x Nm/Nu) + k

Todaro modellje magara vonta mindazokat a kritikdkat, amelyek részletekben mar
korabban megfogalmazodtak a neoklasszikus magyardzatokkal szemben. Biralat érte
mindenek el6tt azt a feltevését, miszerint a potencidlisan migrald népesség viszonylag
egységes, nagyjabol hasonlé dontéseket indukald tudat- és ismeretszerkezeti homogén
tarsadalmi csoport volna: ennek empirikusan éppen az ellenkezdje bizonyitott. Kétséges az is,
hogy az utra keldk dontése mindenkor a gazdasagi racionalitds szem el6tt tartasaval sziiletik-
e, hiszen a tapasztalatok szerint a vandorlasba kezddk esetében éppen a célteriileteken
uralkodo jovedelmi és foglalkoztatasi viszonyok tekintetében inkabb ismerethiany jellemzo.

A migrdcio uj kozgazdasdgtana a neoklasszikus gazdasagelméletekkel szemben nem az
autondm egyént, hanem a csaladot, hdztartdst ¢és mas kulturdlisan meghatarozott
termelési/fogyasztasi egységeket vett vizsgalat ald. A bérkiilonbségeket nem tekinti a
nemzetkdzi migracid elengedhetetlen feltételének. A héztartdsok erdsen érdekeltek a
kockazatok elosztasaban ¢s ilyen modon torténd minimalizalasaban, illetve a nemzetkdzi
migracioban rejlé tékefelhalmozasi lehetdségek kiaknazasaban. Ennek a bérszinvonalbeli
kiilonbség nem elofeltétele. A nemzetkdzi migracio és a helyben valo foglalkoztatottsag nem
egymast kizard tényezok, szamos csalad mindkét jovedelemforrast kiakndzza, és az utobbi
hasznait visszaforgatja a helyi gazdasdgba. Ezzel noveli a helyi eszkoz- és tdkehianyt
ellenstilyozd, valamint a csalddi megélhetés kockazatait csokkentd migracidé vonzerejét, €s
rendelkezésre is bocsatja a migracié aktudlis koltségeinek fedezetét. Ebbdl kdvetkezOen a
kibocsatd orszagok bér- és foglalkoztatdsi helyzetének kismértékli javitdsa, a deprivacid
koriilményei kozt €l6k szaméanak kismértékli csokkentése nem a migracié csokkenésének,
hanem erdsddésének irdnyaba hat. A helyi viszonyoktdl fliggden ugyanakkor lehetséges, hogy
az atlagos ¢letszinvonal-javulasbol a szegény rétegek kimaradnak, ami ndveli ezek ¢s
csOkkenti a jobb mdédiuak migracids hajlamat, forditott esetben viszont a viszonylag jomodu
csaladok migracios hajlandésaga ndvekedhet. A nemzetkdzi migracid azért sem szlinik meg a
bérszinvonal és a foglalkoztatottsag kiegyenlitddésével, mivel mdsfajta feltételek, piacok és
ezek kiilonbsegei is erds befolyasolo erot jelentenek. llyenek a biztonsag, karrier, az
¢letviszonyok tobb nemzedékre varhaté javuldsa, a fogyasztisi javak bdsége és egyéb
részpiacok, a toke- és fogyasztasi hitelek, biztositds (munkanélkiili, beteg és nyugdij és mas
szocialis ellatdsok) piacai altal nyUjtott eldnydk. A migracid befolyasolasa e teriileteken
Osszehangolt intézkedéseket igényel. A haztartasoknak a jovedelemmegoszlasban mutatkozo
kiilonbségei atlagosan azonos jovedelmi szinvonal mellett is eltérd migracios dontéseket
eredményeznek, kiilondsen, ha azonos jovedelmi szinvonalu haztartasok eltérd jovedelmi
atlagszinvonalon ¢€l6 kozosségekben ¢élnek, ¢és azok elvardsainak megfeleld eltérd
varakozasokat taplalnak.
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A szegmentadlt munkaerdpiac elmélete tobbrétegli munkaerdpiacot feltételez. Primernek
tekinti a fejlett ipari allamok hazai munkaerd szamara nyitott, viszonylag magas jovedelmet
kinal6 legalis munkaerdpiacat, mig masodlagosnak ezen orszagok szintén legalis, de alacsony
statusu feladatokat, alacsony tarsadalmi presztizst, rossz munkakdriilményeket, alacsony
béreket kinald instabil munkapiacat. Mig az elobbi piacon tulkinalat, addig az utobbin
kindlathiany uralkodik. A nemzetkdzi migracido legfébb mozgatdja a fejlett vilagban az
alulfejlett vildg munkaerd-kinalatdra iranyulé munkaadéi kereslet, amely elsésorban a
gazdasag fent bemutatott strukturalis sziikségleteibdl adodik: nem annyira a kedvezd
bérkindlat, mint sokkal inkabb intenciondlis toborzds eredménye. A nemzetkozi
bérkiilonbségek nem képezik sem sziikséges, sem elégséges feltételét, hiszen nem a bér,
hanem a munkabérhez kapcsolodo, fenntarthatd vagy javithaté tarsadalmi statusz a
munkavallalds elsédleges motivacioja.’® A bevandorlok azért kiilonosen alkalmasak a
masodlagos munkaeré-piacon jelentkezé tal-kereslet kielégitésére, mert munkaerd-piaci
szerepiiket atmenetinek tekintve elfogadjak az ott kinalt kedvezdtlen feltételeket. A
munkaadok érdeke az, hogy a kiils6 munkaerd-toborzéssal a bérszinvonal emelkedését
mindkét piacon gatoljak, vagy a béreket csokkentsék. Nem a célorszdgok alacsony vagy
csokkend bérei, hanem szocialis €s intézményi mechanizmusok csokkenthetik a bevandorlas
intenzitasat, hiszen a bevandorlok nem rendelkeznek a szabad piac szabad résztvevdinek
szabad dontési képességével. A bevandorlok foldrajzi koncentracidja kovetkeztében etnikai
enklavék és ezekkel egy fiiggetlen, harmadlagos, szlirke munkaerdpiac is keletkezik, amely a
bevandorlék mar létez6 masodlagos munkaerdpiaca mogott vagy alatt sajat strukturalis
sziikségleteibl adodoan tovabbi keresletet gerjeszt bevandorlé munkavallalok irant.’’ A
nemzetkdzi migraci6 a bér és foglalkoztatottsag kismértékli valtozasat eredményezo
intézkedésekkel nem befolydsolhatd. A migracid, mint a fejlett tarsadalmak folyamatos
bevandorlé munkaerd iranti igényére adott valasz alland6, a posztindusztridlis gazdasag
integrans strukturdlis eleme, ezért a bevandorlds nem befolyasolhat6 a jelenlegi gazdasagi
rendszer atfogd reformja nélkiil. A szegmentalt vagy kettds (illetve harmas) munkaerdpiac
elméletét szintén szdmos birdlat érte, mindenek eldtt a munkaerdpiac analitikusan nem
igazolhaté Onkényes felosztdsa miatt, de azért is, mert a migracid6 — ahogy az illegalis
bevandorlas és a menekiilthulldimok igazoljdk — toborzas nélkiil is folyik, masrész a
harmadlagos munkaerdpiac feltételezése sem magyarazza kelléen a munkaerd-
kereslet/munkaerd-tulkinalat €s a migracid osszefiiggésrendszerét.

A torténelmi strukturdlis elmélet és a vilagrendszer-elmélet szemléletében a nemzetkozi
migracio a fejlodo vildgban a kapitalista piac tarsadalomalakitd hatasanak, a globalis
gazdasag periféridkra valo kiterjedésének kovetkezménye. A nemzetkdzi munkaerd-vandorlas
a pénzek ¢és aruk féutvonalain, de azokkal ellentétes iranyban mozog, a tékeberuhazas
gyokértelen, mobil népességet szabadit fel a periféridkon, ezt a centrum-teriiletek anyagi és

3% Piore, Michael J.: Foreign Workers. In: Piore, M. J.: Unemployment and inflation — Institutionalist and
structuralis views. M. E. Sharpe Inc., White Plains. 1979. pp. 207-219. Piore, M. J.: Birds of passage. Migrant
labour and industrial society. Cambridge. Cambridge University Press. 1979.

37 Portes, Alejandro.: Towards a Structural Analysis of Illegal (Undocumented) Immigration. International
Migration Review 1978. Vol. 12. No. 4. pp. 469-484. Portes, A.: Modes of structural incorporation and present
theories of immigration. In: Kritz, M. M. et al (eds): Global Trends in Migration. Center for Migration Studies.
New York 1981. Portes, A. — Sassen-Koob, S.: Making in Underground: Comparative Material on the Informal
Sector in Western Market Economies. American Journal of Sociology. 1987. Vol. 93. No. 1. pp. 30-61. Lasd
problémai. Szociologia, 1989. 1. sz. 11-31. o. (Eredetileg: Contemporary Immigration: Theoretical Perspectives
On Its Determinants And Models Of Incorporation, Intemational Migration Review, Vol. 23. 1989. pp. 606-
630).
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kulturdlis vonzereje maga fel¢ irdnyitja. A migracid nagy részben a korabban egyfajta
transznaciondlis piacot képezd kulturdlis és gazdasagi kapcsolatok, kulturalis, nyelvi,
igazgatasi, beruhdzasi, szallitasi ¢s kommunikacios rendszerek révén a volt gyarmatok feldl a
volt gyarmattartd allamok felé¢ irdnyul. A migracid kormanyzati szabalyozasa ezért a
nagyvallalatok egykori gyarmati teriileteken folytatott befektetdi tevékenységének
tamogatasaval, illetve a nemzetkozi toke- és aruaramlas ellendrzésével volna lehetséges. Ilyen
intézkedések alkalmazasa azonban valdsziniitlen, mivel nemzetkozi kereskedelmi haborikhoz
vezethet, a multinacionalis vallalatok ellenallasat valthatjak ki. A centrumallamok altal sajat
politikai vagy gazdasagi érdekeik és a globalis piac védelmében végrehajtott politikai és
katonai beavatkozasai a centrum-orszdgok fel¢ iranyuldé menekiiltaradatot valthatnak ki. A
nemzetk6zi migracionak végsd soron kevés koze van a bérbeli és foglalkoztatasi
kiilonbségekhez, elsdsorban a politikai gazdasagtan politikai strukturdihoz ¢és piaci
dinamizmusaihoz igazodik.

A migracio folytatodasat magyarazo elméletek kozil elsdként emlithetd a tdrsadalmi toke
elmélete, amely szerint az egyszer megkezdddott nemzetkdzi migracid €s annak struktarai
mindaddig ndvekszenek, amig minden potencialis emigrans nagyobb nehézségek nélkiil
migracioba kezdhet. A migracidé nem mutat szoros korrelaciét a bér- és foglalkoztatasi
kiilonbségekkel, mivel ezek hatasai csak tobbszords attétellel, a migracionak a migracios
halézatok fejlodésével csokkend koltségeiben ¢€s kockazataiban mutatkoznak. Minél
fejlettebbek a migracid legalis és illegalis intézményes strukturai, annal inkabb fliiggetlenné
valik a migracié annak strukturdlis és egyéni kivaltd tényezditdl. Ezért nehéz kormanyzati
eszkozokkel befolydsolni a mai migraciot, hiszen ezek hatdsa éppen a migracids haldézatokra
nem terjed ki, mdésrész bizonyos humanitarius meggondoldsok — menekiiltpolitika,
csaladegyesités, hozzatartozoi jogcimen szerzett jogok stb. — az ellenérz6 mechanizmusok
hatékonysagat csokkentik, a migracids haldzatokat pedig kézvetve erdsitik. Mivel a migracios
igény kielégitésének profitja mind a keresleti, mind a kinalati oldalon nd, a repressziv
kormanyzati intézkedések erds6dd tarsadalmi ellenallashoz és feketepiac kialakuldséhoz
vezetnek.

A kumulativ okok elmélete szerint a nemzetkozi migracié altal a kibocsato és felvevo
terlileteken eldidézett Osszetett szocialis, gazdasagi €s kulturdlis valtozas nem befolydsolhatd
a szokasos egyszeri kontrollokkal, mivel a kumulativ okok tomege az intézményes regulaciot
gyakorlatilag lehetetlenné teszi. Ezért a munkaerd-migraciot fékezni, a belsé munkaerdt pedig
tamogatni igyekvd intézkedések a munkaerdpiac telitddése utan is hatastalanok maradnak. A
kiilf6ldi munkaerd iranti kereslet is fennmarad vagy akéar novekszik, mert a hazai munkaerd
értékpreferencidiban tortént elmozdulas a kiilfoldiek™ altal végzett tevékenységeket
méltatlanul alacsony statusziaként értékeli, igy egyes munkatevékenységek végzése a
bevandorlok monopoliumava valik. A migracios halozatok fejlodésével és — ennek
eredményeként — a migracié koltségeinek ¢és kockazatainak csokkenésével a migracid
szocialokonomiai tekintetben szelektiv jellege csokken, a kibocsatd tarsadalom Osszetételét
tekintve reprezentativva valik. Hosszll id6szakaszt vizsgalva a tomeges kivandorlast tjara
bocsatd orszagokban a migracionak van feliveld, allandd, majd hanyatld szakasza: a feliveld
szakaszt leginkdbb egy S-forma jellemzi, amely kezdeti lassi emelkedés utan meredeken
felivelve éri el a csucspontjat.”

¥ A migracioelméletekrdl attekintéen magyarul lasd Hdrs Agnes: A nemzetkdzi migracié néhany problémajarol.
Szakirodalmi attekintés. Szociologiai Szemle 1992. 2. szam. 123-137. o.
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5. Integracioelméletek

Az altalanos migracid-elméletekhez egy sor kiegészité- vagy részelmélet csatlakozik, ezek
legfontosabbika az integracid-elméletek részteriilete, amelyek jobbara kooperacid-, verseny
Chicagoi iskola, foként a varosszociologus Robert Ezra Park és munkatérsai, tobbek kozott
Ernest Burgess altal és nyoman kidolgozott amerikai elméletében a bevandorlok és befogado
tarsadalom kozott az egyiittélés soran olyan érintkezési feliiletek mutatkoznak, amelyek
elmélyitik a bevandorlok részvételét a tarsadalmi életben, az eleinte formalis és haszonlevil
egyiittmiikodést egyre inkabb a kulturalis és egyéni azonosulas felé terelik.” Ez a folyamat a
kapcsolatfelvétel — verseny — beilleszkedés — asszimilacid allomdsain keresztiil megy végbe.
Egy késébbi, kimondottan asszimilacio-elméleti fogalomrendszerben a beolvadas egyes
allomasait tipikus konfliktushelyzetek kisérik.

1) Strukturalis asszimilaci6 (inkluzid): exkluzié-diszkriminécio,

2) Kulturalis asszimilacid: norma és értékkonfliktusok,

3) Azonosulasi asszimilacio (identifikacio): eloitéletek,

4) Biologiai asszimilacio (keveredés): a konfliktusok megsziinése.*’

Amikor ezek a modellek sziilettek, még feltétlen ideoldgiai sémanak szamitott, hogy ,,az
amerikai etnikai csoportok napjai meg vannak szamlalva, minden valosziniiség szerint igen
gyorsan fel fognak szivodni”. Idokozben ez a szemlélet a tények nyomasara egyre
differencidlodott, mara pedig alapvetéen megvaltozott: a melting pot elmélete a policultural
pot irAnyaba mozdult el.*' Gordon mar a 60-as évek végén tobb olvasztotégelyrdl beszélt: ., Az
Amerikai tarsadalom szdmos olvasztotégelybdl, masként szdélva szub-szocietdsbol tevodik
0ssze, a harom legfontosabb vallasi csoport, a protestansok, katolikusok és zsidok fel fogjak
oldani a benniik foglalt fehér etnikai hattércsoportokat (...) és eltéré sebességgel ugyan, de
végiil kulturalisan nagyon hasonld, bar strukturalisan egymastol egyelére még elszeparalt
tarsadalmi részentitdsokat fognak létrehozni“. A ma korszeriinek tetszd szemlélet szerint az
etnikumok kozotti viszony tobbféle fejlodésmintat kovethet, alapvetden hdrom modell, az
asszimiléaiz('), a gazdasagi olvasztotégely és a kulturdlis pluralizmus rendezd elvei szerint
alakulhat.

% Park, Robert: Race and Culture. The Collected Papers of Robert Ezra Park. Vol. I. Ed. Hughes, Everett
Cherington, et. al. Glencoe, IL: The Free Press, 1950. A chicagoi iskola szocioldgiai tevékenységérdl
Osszefoglaldan: Bulmer, Martin. The Chicago School of Sociology: Institutionalization, Diversity, and the Rise
of Sociological Research. University of Chicago Press. Chicago 1984.

% Gordon Milton M.: Assimilation in American Life The Role of Race, Religion and National Origins Oxford
University Press. New York. 1964.

1A integracio-elméleti paradigmavaltas koriili vitahoz lasd: Portes, Alejandro (ed.): The Economic Sociology
of Immigration: Essays on Networks, Ethnicity, and Entrepreneurship. Russell Sage Foundation. 1995. Sudrez-
Orozco, Marcelo M. — Paez, Mariela M. (ed.): Latinos: Remaking America. University of California Press 2002.
Alba, Richard — Nee, Victor: Remaking the American Mainstream: Assimilation and Contemporary
Immigration. Harvard University Press 2003. De Genova, Nicholas — Ramos-Zayas, Ana Yolanda, Latino
Crossings: Mexicans, Puerto Ricans, and the Politics of Race and Citizenship. Routledge 2003. Foner, Nancy
(ed.): American Arrivals: Anthropology Engages the New Immigration. School of American Research Press,
2003. Jacoby, Tamar (ed.): Reinventing the Melting Pot: The New Immigrants and What It Means to Be
American Basic Books. 2004. Salins, Peter D.: Assimilation, American style: Universalist ideals, capitalism, a
plethora of associations, and a love of progress are the secret to interethnic identity.
http://reason.com/9702/fe.salins.shtml

2 V. 6. Giddens, Anthony: Szociologia, Osiris. Budapest 1995. kiilondsen 87-90, 93-95, 97-98, 101-106, 110-
111. 0.
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Migracio és integracié-elméletek osszefiiggésrendszere™

Migracioelméletek

SZARMAZASI ORSZAG Push tényezdok

A migracios folyamat struktiraja — Kornyezet

A — Gazdasag
— Erészak

v Pull tényezok
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CELORSZAG — Gazdasag
— Politikai jogok
Szintek Integracio Teriiletek
Egyének strukturalis gazdasagi
Haztartasok kulturalis politikai
Allamok azonosulas csaladi

Integracio-elméletek

A 60-as évekre vilagossé valt még az erdsen szabadpiac-orientdlt amerikai tarsadalomban
is, de még inkdbb a szocidlis ellatorendszerek és a regulalt integracid teriiletén mélyebb
tapasztalatokkal rendelkezé Eurdpaban, hogy a bevandorld etnikumok integracidja nem
feltétleniil automatizmus, hanem tamogaté intézkedésekkel serkenthetd. Ezért sziilettek meg
az integracio-elméletekhez csatlakoz6, a konfliktus-potencidlok tompitasdra hivatott
tamogatas-koncepciok és intézkedéscsomagok, amelyeket az angolszasz vilagbol affirmativ
actions, Eurdpaban pozitiv diszkriminécio, illetve integracio-tamogatd és esélykiegyenlitd
intézkedések néven ismeriink.** Ezek targyaldsa elétt azonban a konfliktus-elméleti
megkozelitéssel foglalkozunk.

6. Konfliktuselméleti perspektiva

A konfliktus-elmélet a tarsadalmi rendszerelméleteken beliil az interakciok elméletének
egyik 4ga, amely a strukturfunkcionalizmus és a marxizmus kritikdjabol ndtt ki. A
konfliktuselmélet célja a konfliktusok pozitiv tarsadalmi funkcidjanak, szabalyozhatésaganak
¢s sulyanak felismerése. Az elmélet a konfliktust a tdrsadalmi életben jelentkezd strukturalis
hatalmi és esélybeli egyenldtlenségek (ala- illetve folérendeltség, normaalkotds, ellendrzés,
intézményesités, szankcionalas) kovetkeztében az egyének, csoportok, szervezetek, orszagok
¢s intézmények érintkezésében 1étrejové ellentétnek, de nem kivételesnek vagy

* Forras: Bds, Mathias: i. m. 20. o.
* Gereben Agnes — Kardos Krisztina — Nemes Dénes: A pozitiv diszkriminacié elmélete és gyakorlata.
Budapest, 1996, Minoritas Alapitvany. 186 p. Minoritas konyvek 3.
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diszfunkcionak, hanem produktiv univerzalis allandonak tekinti, amely a tarsadalmi valtozas
alapvetd mozgatoja. A valtozas magyarazatai makro- és mikro-szinten mozognak. A szocialis
konfliktus tartalma az értékek, javak, hatalom birtoklasaért és a tarsadalom alakitasanak
jogaért folytatott versengés. A konfliktus és a konfliktusok szabalyozasanak allando
korforgasa a tarsadalomban rendszerstabilizaldé funkciondlis tényez6. A tarsadalmi
kozosségek — elsdsorban elosztasi konfliktusokban — szocidlis harcokat folytatnak az
igazsagossag elvére tamaszkodva, a szervezetek versengésének célja tarsadalmi rangsor és
dominancia megéllapitasa, az egyének konfliktusai tobbnyire szabaly és normakonfliktusok.
A kulturalis konfliktusok értékalapon a legitim sziikségletek ¢és a javakhoz rendelt
szimbolikus  érték meghatdrozdsat szolgaljdk, a konjunkturdlis konfliktusok a
sziikségletkielégitd javak termelésében ¢és a hatékonysdg megteremtésében dontdek. A
tarsadalom a konfliktusok intézményesitése €és szabalyozasa — ami nem feltétleniil jelenti a
konfliktus megolddsat — révén stabilizald6 mechanizmusokat hoz létre, kiilonben a
konfliktusok szétfeszitenék a tarsadalmi kereteket. A konfliktusok szabdlyozdsdnak soran a
hatalmi szabalyrendszereket folyamatosan ujra kell definidlni: ez a folyamat a tarsadalmi
valtozés. A konfliktus valamilyen strukturalis kiindulépontbdl a résztvevok latens érdekeinek
tudatosuldsa soran manifesztalodik. A  szabalyozas torténhet a konfliktuscsoport
elnyomaésaval, a konfliktus megoldasaval vagy a konfliktuskezelés szabéalyrendszerének és
intézményes csatornainak megalkotasaval.*”

7. Bevandorlo etnikai csoportokkal kapcsolatos konfliktusok és kockazatok
7.1. Néhany megjegyzés a fogalomkészlethez

A befogadd (tobbségi) tarsadalom fogalma alatt a tdrsadalom részteriileteinek tobbségén
dominans helyzetben 1év0, altalaban etnokulturalis értelemben tobbé-kevésbé egységesnek
tekinthetd népcsoportot értiink, amely azonban nem jelent feltétleniil szdmbeli tobbséget, a
dominans vagy tobbségi tarsadalom lehet regionalis tekintetben szdmbeli kisebbség is.

Ezzel szemben a bevandorlok (kisebbség) fogalma alatt a tarsadalomban nem dominans
szerepet jatszo csoportot vagy ilyen csoportok Osszességét értjiik, fiiggetleniil ezek
1étszamatol vagy ardnyszamatol. A kisebbségek etnikai, vallasi, életmodbeli, szubkulturalis,
¢letkori, nemi jellegek szerint osztdlyozhatdak, itt azonban kizardlag a bevandorlas
eredményeként vagy annak kapcsan 1étrejovo etnikai illetve tdgabb értelemben etnokulturalis
kisebbségekkel foglalkozunk. A bevandorlasi és kisebbségi problémat elsdsorban tobbségi és
kisebbségi tarsadalom kozott fenndlldo egyenlétlen viszonyként, olyan potencialis
konfliktusforrasként értjiik meg, amely a viszonyrendszer mindkét szerepldje szdmara
fenyegetéseket, de legalabbis jelentékeny kockéazatokat tartalmaz.

A migracié az emberi torténelem folyaman mindenkor jelenlévé népmozgalom, amelynek
soran kisebb vagy nagyobb szamil népesség foldrajzi tekintetben elmozdul, atmenetileg vagy
véglegesen szallashelyet, telepiilési teriiletet valtoztat. A migracio fogalma magaban foglalja a
meghatarozott teriiletrél vald kivandorlds, és egy madsik teriiletre vald bevéandorlas teljes
esemény- ¢és hatastorténetét, valamint mechanizmusait. Ezek ko6zé tartoznak a vandorlas
(utazas) kozbeni jellemzd eseménysorok, az Uj teriileten torténd letelepiilés, a rendszerint

# Coser, Lewis A.: The Functions of Social Conflikt Clencoe 1954. U&.: Continuities in the Study of Social
Conflict. The Free Press, New York. 1967. Dahrendorf Ralf: Pfade aus Utopia. Arbeiten zur Theorie und
Methode der Soziologie. Piper Verlag. Miinchen 1958.
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szamszertleg folényben 1€vé honos népességgel kialakuld egyéni és csoportos kapcsolatok, a
bevandorlok belsd kapcsolatrendszerének szervezddése, (példaul a kisebbségképzddés), a
honos népességnek a jovevényekhez vald viszonya, sajat belsd viszonyaiban a migracio
eredményeként 1étrejovo valtozas, a bevandorlashoz vald rovid és hosszl tava alkalmazkodas,
az igazgatasi €s rendészeti feladatok ellatasa, bevandorlas-politika kialakitasa.

Mivel vizsgéalodasunk homlokterében a fentebb bemutatott aktualis nemzetkdzi trendek
okan elsésorban a fejlett tarsadalmak felé¢ irdnyuldé bevandorlds, immigracié kockazatai
allnak, itt és most kevéssé foglalkoztatnak benniinket a migraciénak a kibocsaté teriiletekre
gyakorolt hatasai altaldban, illetve a befogad¢ teriileteken varhato eldnyei.

A bevandorlas és az eleinte dtmeneti, de késdbb egyre inkabb véglegesnek tekintett uj
lakohelyen val6 letelepedés eredményeként etnokulturalis kisebbségek jonnek 1étre, amelyek
a tobbségi, domindns népességgel vald interakcioba 1épés, az annak tdrsadalmi folyamataiban
valé egyre intenzivebb részvétel (participacid) és az ahhoz valdo egyre szorosabb
szocialokonomiai illeszkedés (integracio) 1épceséfokain athaladva csoportos jogszerzés utjan
honos kisebbséggé valnak és/vagy asszimilacios iton feloldodnak a tobbségi tarsadalomban.
Az is el6fordul, hogy iddvel az egykori tobbséggel szemben maguk valnak domindns
csoportta, tobbségi tarsadalomma.

A kisebbségi, nemzetiségi, etnikai hovatartozasnak — ahogy ez régionk tarsadalmaiban is
jol adatolhatd — szinte mindenkor van az adott kdrnyezetben a dominéns népesség, kiilondsen
annak mértékadé alcsoportjai altal meghatirozott értéktartalma.*® Az értéktartalmak
meghatarozdsa, a kisebbséghez kiviilrél torténd hozzarendelése (askripcid) a mértékadod
tobbségi népességcsoport tapasztalatai és érdekei szerint torténik gy, hogy a kisebbséget
valamilyen, a dominans népesség szamara pozitiv vagy negativ értékek hordozojaként irjak le
(deskripcio). Ez anndl is konnyebb, mivel az etnokulturalis kisebbség a tobbség szamara
legtobbszor kiilonds jegyekkel rendelkezik, faji jellegeiben, kinézetében, viselkedésében,
szokasaiban, st — bizonyos feltételek fennallasa esetén — rendszerint foldrajzilag is elkiiloniil,
idegenként tekint onmagara, vagyis elkiilonithetd és idegenként kezelheté.'” Az etnikai
csoportok és az altaluk hordozott valésdgos mindségek, tulajdonsagok és hozzarendelt
értéktartalmak az adott befogadé tarsadalom pillanatnyi anyagi és (evilagi illetve talvilagi)
metafizikat érintd beallitottsagatol fliggden lehetnek mellékesek, vagy valhatnak szociologiai,
gazdasagi, tarsadalompolitikai, esetleg éppen kriminolodgiai tekintetben a tobbségi tarsadalom
sajat feladatrendszerébe illesztve tematizalt relevans problémava, a viszonyulas tervezésének
targyava. A kialakitando viszonyt pedig az ebben a keretrendszerben végzett SWOT elemzés
eredménye fogja megmondani az elényok, példaul népességgyarapodas, népességpotlas,
korstruktura egyensulyanak javitdsa, munkaerd-piaci hiatusok betdltése, kapacitdshidnyok
potlasa, és a hatranyok dsszevetése alapjan. Ez a koltség/haszon-elemzés azonban torténelmi
tekintetben rendszerint elég rovid-tavu ahhoz, hogy alig néhany évtized elteltével az adott
pillanatban eldnynek tekintett mindségek esetleg sulyos hatranyként leplezddjenek le, vagy
forditva. Erre a tarsadalmi percepcios problémara és a beldle fakado ellentmondésos, Janus-

¥V 6. Kozép-europai kozvélemény: Nemzetek kedveltsége és elutasitottsaga a visegradi orszagokban. Kelet-
kozép-eurdpai Osszehasonlitds. A Central European Opinion Research Group (CEORG) havi rendszeres
kozvéleménykutatisa. TARKI, 2000. oktober.

http://www.tarki.hu/adatbank-h/kutjel/pdf/a548.pdf

Y V.5. echhez Heller Agnes: A cionizmus vonzasiban. Mult és  Jov6. 1998. 2-3. szam.
http://www.multesjovo.hu/hu/content_one.asp?ContentID=315&PrintedID=20
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arch fejlédésre™ szamos példat hozhatnank sajat Kelet-Kozép-Eurépank torténetének szinte
barmelyik szédzaddbdl a romén — akkor még oldh — munkavallalok erdélyi magyar
nagybirtokokra csabitasatol, amely Erdély etnikai atstrukturdlédasat eredményezte, a
Holocauston at, egészen a dunai németek 2. vilaghdborti utani kitelepitéséig, amely a
jovatehetetlen emberi tragédidk mellett sulyos gazdalkodastechnologiai veszteséget is jelentett
az orszagnak.

Az etnokulturalis kisebbségek elkiilontilésének illetve kiilonalloként vald szemléletének
vannak egyaltalan nem vagy csak gyenge hatékonysaggal mérhetd, inkabb csak becsiilhetd,
valamint egzakt mérési eszk6zokkel pontosan meghatarozhatd elemei. A nehezen mérhetd,
részben szubjektiv elemek kozé sorolhatéak a torténelmi elozmények és a tobbségi illetve
kisebbségi etnokulturdlis entitds egymadsrol kialakitott hagyomanyos megitélése, a kozottiik a
mindenkori jelenben érvényes folé- és alarendeltségi viszonyok, gazdasagi, szocidlis ¢€s
politikai értékeik kiilonbségei, végiil olyan nyelvi, mindennapi kulturélis, életmodbeli, vallasi
és testi megjelenésbeli kiilonbségeik (visible differences), amelyek — példaul bizonyos
alrasszjegyek — egy fiiggetlen kiilsé szemléld szamdra alig érzékelhetdek. A jol mérhetd
mozzanatok kozé tartoznak az elObbiek tekintetében nyilvanvalo elkiiloniilések, nem utolsod
sorban a jol lathatd, forasszok szerinti antropologiai kiilonbség, és mas, mennyiségileg
szdmba vehetd tarsadalmi jellegek és kapacitasok: foldrajzi elhelyezkedés, 1élekszam,
népszaporulat, 4tlagos vagyoni szint, munkaerd-piaci helyzet, participacio, politikai
tevékenység, stb.

Altalanos osszefliggésként megfogalmazhato, hogy a) minél kisebbek / nagyobbak az adott
kiilonbségek és b) minél kisebbek / nagyobbak a két oldal egymashoz fiiz6d6 elvarasai illetve
érdekei kozti kiilonbségek, annal nagyobb / kisebb az integracio esélye illetve kisebb vagy
nagyobb a konfliktus valosziniisége. Ha a két oldal tavolsaga tal nagy, a dominans népesség
vagy annak mértékadd csoportjai veszélyként érzékelik a kisebbséget és annak mindségeit.
Ebben az esetben problematikus bevandorlasi helyzetrdl vagy problematikus kisebbségrol kell
beszélniink.

A problematikus bevandorlo (illetve kisebbségi) csoportok szocialis statusza a befogadd
tarsadalomban 4altaldban bizonytalan vagy kiegyensulyozatlan, illetve bizonyos koriilmények
hatasara ilyenné valik. Ez a tobbségi tarsadalom szdmara problematikus jelleg akkor valik
nyilvanvalova, ha az adott etnikai csoport hosszitavon idegenként, a tobbségi tarsadalommal
szemben ellenérdekelt kozosségként definidlja Onmagét és/vagy idegen, -ellenérdekelt
kozosségnek tekinti 6t a tobbség. Problematikus etnikumrdl beszélhetlink akkor is, ha az
ellenérdekeltség-képzet nem 4ll fenn, de az adott kisebbségi etnikum a tobbségi
tarsadalommal szemben altaldban szembetlinden erdfolényes pozicidban van, vagy ilyen
kialakulasa fenyeget, illetve akkor is, ha altaldban sulyosan hatranyos, alavetett pozicidban
van, illetve ha kiegyensulyozatlan helyzete kovetkeztében egyes teriileteken aranytalan
elényoket élvez, masokon aranytalan hatranyokat szenved, mikozben jelentds 1étszdma vagy
népességbdviilése is fesziiltségeket kelt. A fentebb bemutatott kézgazdasigi elméletek
nyelvezetére forditva: egy kisebbségi etnikum akkor valik problematikussa, ha a tarsadalmi
kozmegitélés szerint a vele kapcsolatos tarsadalmi hasznok és koltségek egyenlege sulyosan
negativ. Ennek kovetkeztében a problematikus kisebbség ellenérzéseket, antipatiakat,

*® Az ezzel kapcsolatos tarsadalmi és torténetszemléleti szemléletvaltasokhoz lasd Glatz Ferenc: Kitizés,
deportalas, kitelepités. Historia. XX VIIL. éf. 2006. 4. szam. 3-5/26. o.

¥ Utobbihoz lasd Téth Agnes: A svabok kifizése, internalasa, 1945. és Portmann, Michael: Magyarok, németek
menekiilése — Vajdasag 1945-46. Historia. XX VIIL. éf. 2006. 4. szam. 8—12. illetve 12-13. o.
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elzark6z6 magatartast, egyszoval resszentimenteket kelt, illetve az altala sértett
csoportérdekek sulyatél és az askripciés mechanizmusok hatékonysagatol fliggden
ellenérzések, blinbak-mechanizmusok kelthetdek fel iranyaban.

7.2. Az idegen etnokulturdlis csoportok koriili konfliktusok tapasztalati okai

Ahogy fentebb bemutattuk, a ma mozgasban 1évé bevandorldé csoportokat rendszerint
haborts, politikai vagy szocialis okok mozditjak ki eredeti hazajukbdl, ahol szocidlis
statuszuk tobbnyire eredetileg is bizonytalan vagy alacsony volt, nem ritkdn szdrmazasi
helyiikon maguk is tobbé vagy kevésbé idegennek mindsiild kisebbségiek voltak. Ennek
megfelelden a befogadd tarsadalomba vald megérkezésiikkor csak szerény tarsadalmi tékével
rendelkeznek. Szellemi, anyagi és megélhetési kulturajukban, a megélhetés strukturaiban,
értek- és szokasrendszeriikben eliitnek a befogadd kozosségtdl, nehezen alkalmazkodnak a
fejlett tarsadalmak bonyolult hierarchidihoz és szigori munkafegyelméhez. Sokszor vallasi
tekintetben is eliitnek a befogadoktol, ami részben a tobbségi tarsadalom hiedelmeinek
elutasitasat, illetve a tobbségi tarsadalom altal elutasitott hiedelmek ¢és babondk apoléasat
jelenti. Az iskolaztatashoz vald viszonyuk is eltérhet a befogadd tarsadalométol, ennek
megfelelden a gyermekek korai €életkoraban az iskoldztatasara valo felkészités sem felel meg
a tobbségi tarsadalom elvarasainak. Higiéniai viszonyaik™ és az egészségiigyi ellatashoz valo
viszonyulasuk tekintetében is differencidk figyelhetéek meg, ugyanigy a vagyoni értékekhez
vald viszony tekintetében is. Az er6szakhoz val6 viszony, a fizikai erészak hierarchiaképzd
szerepe 1s kiilonbozhet a kibocsatod €és befogadd tarsadalmakban, mivel pedig a bevandorlok
gyakran hosszantarto haboruk oOvezeteib6l és koriilményei koziil érkeznek, egyfajta
erdszakkulturat hoznak magukkal. Eltér6 nemi és ¢letkori szerepeik, csaladszerkezetiik
kiilonbozdségei (nagycsaladi, tobb generacids egyiittélés, az iddsek Kkitiintetett szerepe, a
hagyomanyok kotelezo tisztelete €s betartasa, sok gyermek, csaladfenntartd apa, a haztartas és
gyermeknevelés szerepeire korlatozott nd) hatraltatjdk a beilleszkedést és a modernizacids
folyamatokat. Mivel nem ritkdn vidékies helyekrdl szdrmaznak, az urbanus vilagban nem
ismerik ki magukat: a tdrsadalmi térhez és intézményekhez vald viszonyuk tehat eltér a
befogadd tarsadalomban megszokottol, ezért sajat tarsadalmi teret és kvazi intézményi
struktirdkat épitenek ki, ami térbeli és strukturdlis elkiiloniilést, szegregéciot, getto-létet
eredményezhet. E problémak ¢és deficitek megolddsa, a beérkezOk alkalmazkodasanak és
jar, amit a befogad6 tarsadalmak nem szivesen vallalnak magukra, még akkor sem, ha az
egyenleg masik oldalan jelentds hasznok mutatkoznak.

A kovetkezdkben a befogadd tarsadalmak bevandorléds-specifikus kockazatait mutatjuk be
f6 vonalakban, annak hangsulyozasaval, hogy a bevandorlds a bevandorlok szadmara is
kockézatokat rejteget.

7.3. Politikai fesziiltségek és kockazatok
A bevandorld, majd kisebbséggé szervezddd etnokulturdlis csoportok egyre izmosodd

erécsoportként idével a kordbban kialakult politikai erdviszonyok és intézményrendszer
megvaltozasat igyekeznek kikényszeriteni a sajat javukra, aminek az utobbi szaz esztendd

%0 Lasd példanak okaért: Haour-Knipe, Mary Dr.: Migration und HIV/Aids in Europa. International Organization
for Migration, Genf. http://www.iom.int/en/PDF_Files/Hivaids/hivaids_europe ge.pdf
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torténelmébdl kiemelt legjobb példdja a szines népesség politikai tényezéveé valasa az
Egyesiilt Allamokban, ahol ma nem lehet valasztast nyerni a szines — és mas etnikai, példaul
lengyel, zsid6, spanyolajka — valasztok tamogatasa nélkiil. Az 0j politikai erécsoportként
fellépd kisebbségi partok megjelenése egyfeldl engedményekre kényszeriti a politikai
oligarchia régebbi tagjait, masfeldl a politikai szinpad tobbszerepldssé valasaval élezdédnek a
belsd politikai érdekharcok és elmélytil a partok tarsadalmi bazisain keresztiil a tarsadalom
mélyrétegeibe hatold politikai fragmentalodas, a politikai verseny vagy harc pedig —
latszolagosan vagy valdsagosan — etnikai jelleget 6lthet.

Az etnokulturalis kozosségek elsd 1épcsdben altaldban a helyi politikaban 1épnek fel
kezdeményezéseikkel, igyekeznek artikulalni, érvényesiteni igényeiket, a késObbiekben
azonban orszagos belpolitikai tényezdvé valhatnak, és befolyasold vagy akar dontd szerepet
vihetnek a jelentds igazgatasi dontések meghozatalaban. Az etnokulturalis csoportok és az
Oket koriilvevd tobbségi tarsadalmak interakcidiban immanens lehetdségként rejlik benne az
altalaban nagy tapasztalati és tudasbazison nyugvoé, igen hosszu ido alatt rendkiviil magas
tarsadalmi koltségekkel kialakitott jogrendszer megbomlasnak lehetdsége. Mind az idegen
jogelemek beépiilése, mind az idegen csoportokra vonatkozo kiilonds jogelemek, mint
amilyen a jogkorlatozas vagy tobbletjogok biztositasa, pozitiv vagy negativ diszkriminécio, a
jog olyanfajta differencialodasat jelentik, amelyben benne rejlik a jogegység megbomlasanak
lehetdsége. A jog, — a polgari, biintetd és kiilondsen az igazgatasi jog — koherenciajanak
megbomlésa pedig a kiilon-jogok és privilégiumok korlatlan szaporodasa el6tt, végsd soron
egyfeldl a polgari jogallam, masfeldl, kiillondsen a teriileti autondmidk kiharcolasaval, a
nemzetallam koncepcidjanak szétesése felé nyitja illetve nyitotta meg az utat.

Ugyanakkor a kiilonos jogok, privilégiumok, kulturalis €s teriileti autonémidk jogegységet
gyengitd kialakulasanal, amely csak hosszu tdvon és esetlegesen vezet el az allam széteséséig,
sokkal nagyobb és kozvetlen veszélyt jelenthet, ha bizonyos etnokulturalis kisebbségi
csoportok igényeik kielégitetlensége miatt belsd felforgatd, anarchista, szocil-forradalmi
erok szovetségeseivé valhatnak, egyes intézményrendszerek felbomlasztasara torekszenek.

Nemzetbiztonsagi €s kiilpolitikai tekintetben nem hagyhat6 figyelmen kiviil az a lehetdség
sem, hogy valamely orszag idegen etnikai csoportok, és rajtuk keresztiil idegen politikai
érdekek iitkozésének terepévé valik, amit jol példaz a kurdok és t6rokok’, szerbek és albanok
kozotti folyamatos villongds Nyugat-Eurdpa orszagaiban, valamint az e csoportok nemzeti
torekvéseinek finanszirozasara szolgalo szervezett biindzoi aktivitas.

Bizonyos koriilmények kozott eléfordul, hogy egyes kisebbségi csoportok maguk valnak
az allam felbomlasztasara, az allamteriilet felszabdaldséra torekvd centrifugalis erévé, illetve
idegen hatalom képviseletében vagy eszkozeként, mintegy 6todik hadoszlopként, a befogado
allam ellen szervezdédnek meg. Osszességében az etnikai tényezd a kiilpolitikai orientaciot
erésen befolyasold és a kiils6 befolyast, idegen hatalmi érdekek érvényesiilését eldsegitd
tényez6 lehet.™

' Ld. http://krisen-und-konflikte.de/tuerkei/LAND.HTM, http://www.dialogkreis.de/dialog01.htm, valamint
Skubsch, Sabine: Kurdische Migrantinnen und Migranten im Einwanderungsland Deutschland. Ph.D. Diss. Univ.
Essen. 2000.

2 A téméhoz a magyar torténeti irasbeliségb6l vesd ossze: Jaszi Oszkar: A monarchia jovéje: a dualizmus
bukasa és a Dunai Egyesiilt Allamok. Uj Magyarorszdg Rt. Budapest 1918. Ué.: A Habsburg-monarchia
felbomlasa Gondolat, Budapest, 1983. (Eredetileg: The dissolution of the Habsburg Monarchy. University of
Chicago Press. Chicago — London 1961.)
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7.4. Biztonsagi kockazatok

A biztonsagi kockadzatok nemzetbiztonsag ¢és kozbiztonsdg elhatdroldsa mentén
kiilonithetdek el elméletileg, gyakorlatilag azonban — kiilondsen a globalizalt vilag
koriilményei kdzott — sokszor csak nehezen valaszthatoak szét.

A nemzetbiztonsagi kockéazatok kozott elsé helyen kell emlitenlink az érintett orszag
védelmi képességének gyengiilését. Adott esetben egyes etnokulturalis bevandorld/kisebbségi
csoportok, mikozben ¢élvezik a tobbségi tarsadalom védelmét, ellatorendszereinek
szolgéltatasait, esetleg nem alkalmasak, nem képesek, nemzetkdzi és nemzeti jogi korlatok
miatt vagy tarsadalompolitikai megfontolasbdl illetve jelentds kockézati tényezOk miatt nem
alkalmazhatéak nemzetvédelmi célokra, vagy elutasitjdk a nemzetvédelmi tevékenységben
valo részvételt.

Szintén a nemzetbiztonsagi kockazatokat gyarapitjdk azok a foldalatti nacionalista
kulturalis és politikai mozgalmak, valamint fundamentalista vallask6zosségi tevékenységek,
amelyek céljaik elérése érdekében hajlamosak politikai erdszak, terrorista eszkozok
alkalmazaséra. Ezek a befogadé allam ellen etnikai és/vagy kulturalis alapon megszervezddve
a belhabort illetve polgarhdbori veszélyét idézhetik fel, vagy — ahogy fentebb emlitettiik —
egy allam teriiletét harmadik erék politikai és fegyveres kiizdelmének terepévé tehetik. >

A kozbiztonsagi kockazatok a kibocsatod tarsadalmakban normakovetének, de a befogadd
tarsadalmakban normaszegének mindsiilé cselekményekbdl, valamint az egyenl6tlen
tarsadalmi esélyhelyzettel Osszefliggd normaszegd magatartdsokbol addédnak. Ennek
megfelelden a normaszegések részben kulturdlis konfliktusként, részben esélypotld
magatartdsként magyarazhatoak. A kulturdlis konfliktusok elmélete 1ényegében két allitast
fogalmaz meg a bevandorld etnikai csoportokban eléfordulé magas biinzési mutatok
magyarazataként. A bevandorlast kovetd szocidlis, gazdasdgi és kulturalis bizonytalansag
periddusaban, majd a kulturalis modernizacio és gyors vertikalis €s horizontdlis mobilizacio
1-2 generacié alatt lejatszodd folyamata sordn a bevandorld csoport tagjai a kétfajta
civilizacié kozott elteriild szilk mezsgyére csusznak. Sajat, eredeti etnikai kultarajuk,
normarendszeriik ¢és tarsadalomszervezetiik erodalodik, mikdzben az 1) helyzetiikhoz vald
alkalmazkodasuk még befejezetlen, haladdsuk a tobbséggel valdo azonosulds felé lassu.
Atmenetileg instabil tarsadalmi statuszuk és orienticiés mintaik identitaszavarok és
normaszegd viselkedés forrasava valnak egyfeldl, masfeldl mas alulprivilegizalt rétegekhez
hasonloan hianyos integraciojuk, szocializacidjuk, alulképzettségiik és
alulfoglalkoztatottsaguk kovetkeztében nem képesek kielégiteni novekvo igényeiket. Ezért
sokuk torvénytelen eszkozokkel igyekszik athidalni a sajat szegényes létmodja €s a tobbségi
tarsadalom atlaganak viszonyai kozott huzodo szakadékot: birtokba venni a kozéposztaly
szimbolikus értékeit és anyagi javait.™*

3 V.6. pl. Ulfkotte, Udo: Der Krieg in unseren Stidten. Wie radikale Islamisten Deutschland unterwandern.
Eichborn, Frankfurt a. M. 2003.

>* A kulturalis konfliktusok mindmaig hatékony elméleti konstrukcidja mind Marx, mind Max Weber és Georg
Simmel szellemi hagyatékabol levezethetd. Részletes kidolgozasara a 20. szdzad 30-as éveiben kertilt sor.
Fejlédéséhez lasd: Sellin, Thorsten, Culture and Conflict in Crime Social Science Research Council, New York
1938. Vold, George: Theoretical Criminology Oxford University Press, New York. 1958. Dahrendorf, Ralf:
Class and Class Conflict in Industrial Society. Stanford University Press, Stanford, CA. 1959. Turk, Austin:
Criminality and Legal Order Rand McNally, Chicago 1969. Liska, Allen: Perspectives on Deviance, Englewood
Cliffs, NJ: Prentice-Hall, 1987. Osszefoglaléan: Kimmel, Paul R.: Culture and Conflict. In: The Handbook of
Conflict Resolution: Theory and Practice. Edited by Deutsch, Morton and Peter T. Coleman, Jossey-Bass
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A tomeges bevandorlassal gyakran egylitt jar egyfeldl illegalis migracidos ¢és
emberkereskedelmi halozatok, valamint 0j, kultara-specifikus btin6zési formak ¢s modszerek
megjelenésével. Ezek igen széles skaldn varidlodhatnak, a kébitdszerek haszndlatdn és
kereskedelmén, Ojfajta er6szakos cselekményeken keresztiil Gjfajta biinszervezeti formakig. A
blindzés vagy annak egyes szegmensei etnikai szinezetlivé valnak: egyfeldl a blin6zdi
tevékenység szervezésének alapja az etnikai hovatartozas lesz, masfelél a térbeli illetve
foldrajzi elkiiloniilés, valamint a blinszervezetek rivalizalasa kovetkeztében a viktimizacio is
etnikai jelleget olt.

Az elkovetdi oldalon mutatkozo legfontosabb kockazatok: a galeri biinozés kialakulasa, az
erdszakos és vagyon elleni biindzés teriiletei, a lokalis és nemzetkozi szervezett blindzésbe
valé bekapcsolodas, a korrupcid ndvekedése, a magas cselekményi €s elkovetdi latencia, €s a
magas latencia ellenére is sulyos etnikai feliil-reprezentacid a biintetdeljarasokban ¢&s
biintetés-végrehajtasi intézetekben. Ezt tapasztaljuk az USA-ban az afro-amerikaiak,
latinajktiak, indidn Oslakosok, Ausztralidban az aborigin Oslakossdg, Franciaorszagban az
észak-afrikai eredetli népesség esetében, és altalaban az egykori gyarmattartd allamokba
bevandorolt gyarmati népesség korében mindeniitt.

Az aldozati oldalon optikailag és esetleg szerkezetileg is szétvalnak az interetnikai
(etnikumok kozotti) és intraetnikai (etnikum beliili) cselekmények. A tobbségi tarsadalom
szdmara a kisebbség egésze blindzd, blindzési félelmeket gerjesztd csoportként jelenik meg,
ami kovetkezményként a tobbségi tarsadalom fokozddé elzarkdzasat, hovatovabb a kisebbség
kirekesztését eredményezi a hétkdznapi tarsadalmi interakciokban vald részvétel jelentds
teriletein. A  kisebbségek korében mutatkozd tomeges ¢és a tobbségi tarsadalom
normaszegéseitdl jol elkiilonithetd blindzés a rendvédelem fokozott és fokuszalt figyelmét
valtja ki, a kisebbséggel szembeni szelektiv észlelési mechanizmusokat hoz mozgasba. A
vizsgalati, biintetd és igazgatasi eljarasokban egyfeldl jol kidomborodnak a kisebbségeknek a
kulturalis kiilonb6z6ségbdl eredd hatranyai a befogadd tarsadalomban, masfeldl az emlitett
okokbol ezekhez tjak tarsulnak. Igy az oki és kovetkezményi héatranyok, az elsddleges és
masodlagos diszkriminaci6d, a diszkriminaldédas helyzeteinek egész lancolata johet létre
kozosségi szinten, ami erdsen gatolja az integraciot.

Az, hogy az etnikai hovatartozds kettds értelemben is kriminologiai és kriminalisztikai
relevanciat nyer, specialis blinmegeldzési és aldozatvédelmi stratégiak kidolgozasat koveteli
meg. Az egyes etnikumokkal kapcsolatos problémdk altal a tobbségi tarsadalomban kivaltott
ellenszenv spontan vagy szervezett megnyilvanulasai lehetnek az idegenellenesség:
gylloletbeszéd, gyliloletcselekmények, rasszista propaganda vagy terror, illetve az ezek
elharitasara vagy megbosszuldsara a kisebbség részérdl érkezd ellenreakcid. Az
idegenellenesség jellemzd tiinete a bevandorld / etnikai csoportok megbélyegzése, negativ
tulajdonsdgokkal vald felruhazdsa. A hamis sztereotipiak, el6itéletek, stigmatizacios
mechanizmusok keletkezésének okait, miikodésiik sajatossagait az ugynevezett labelling

approach™ (cimkézés-elmélet vagy tarsadalmi reakcié elmélete) kutatdsiranyzata tette

Publishers, San Francisco 2000. Pdczik Szilveszter: Ciganyok és idegenek. Tarsadalmi és kriminoldgiai
tanulmanyok. Felsémagyarorszag kiad6. Miskolc 1999. 153. o.

> Az elmélet a tarsadalmi interakciok elméletének egyik ledgazasa, kozvetlen elézményei: Cooley, Charles
Horton. Human Nature and the Social Order. Schocken. New York: 1964 (1922); Lemert, Edwin Social
pathology: Systematic approaches to the study of sociopathic behavior. McGraw-Hill. New York 1951. (Primary
and Secondary Deviance). Rendszeres kifejtését lasd: Becker, Howard: Outsiders: Studies in the Sociology of
Deviance. The Free Press. New York 1963. Az elmélet idokozben szétvalt egy mérsékelt és egy radikalis
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vizsgalat targyava. Az idegenellenes elbitéletesség rasszista vagy etnocentrikus valtozatai az
idegent, mint faji vagy etnikai jellegeinél fogva alsobbrendiit kiilonboztetik meg, ebbdl
eredeztetik negativ tulajdonsédgait, egyebek kozott a blindzésre vald hajlamot. Az ezzel
kapcsolatos mérések és statisztikai adatok mindig tobbszords ellenérzésre szorulnak, mivel a
lathato kiilonbozOségen nyugvo szelektiv észlelés, a kisebbségek jogérvényesitésbeli
gyengesége, a blinlildozésben és igazsagszolgaltatasban érvényesiilo esetleges elfogultsag €s
részrehajlds, valamint az adatgy(jt0 hatdsagok és szervezetek bedllitddasai torzitd
tényezoként jelentkezhetnek.

Végiil meg kell jegyezniink azt is, hogy a nemzet- és kozbiztonsag védelmére hivatott
szervezetek bizonyos esetekben 1étez0 vagy nem létezd, esetleg éppen az etnokulturalis
kisebbségekkel 0Osszefliggd Dbiztonsagi veszélyekre hivatkozva igyekeznek novelni
hatalmukat, ellendrzési lehetoségeiket az altalanos emberi és az allampolgari jogok rovasara,
ezért kozvetve érdekeltek lehetnek a megbélyegzési mechanizmusok fennmaradasdban.

7.5. Gazdasagi kockazatok

A nemzeti forrasok, tokék és tokejovedelmek aranytalan ¢€s sulyosan egyenlétlen
megoszldsa a tobbségi és bevandorld, illetve kisebbségi csoportok kozott az utdbbiak
hatranyainak novekedését eredményezhetik, a munkaerOpiacon és a foglalkoztatottsag
terliletén pedig egyensulyi problémakat generdlhatnak. Az alulképzett vagy esetleg éppen
tulképzett munkaerd képében megjelend etnokulturalis kisebbség az egyik esetben nem képes
potens, konkurencia-képes csoportta valni a munkaerék piacdn vagy — a masik esetben —
tomeges jelenlétével, magas képzettségével €s alacsony bérigényével tulzott versenyelonybe
keriilhet a hazai munkavallalokkal szemben. A munkavéllalok képzettsége, szocidlis és
kulturalis jellegei befolyasoljak, rontjak, vagy javitjak a vallalatok regiondlis és nemzetkdzi
versenyképességét, illetve az adott nemzetgazdasdg egészének versenyképességét.
Tapasztalatok szerint a nagymértékben eltérd kultaraja, integraciés nehézségekkel kiizdd
etnokulturalis csoportok korében sziirke, madasodlagos ¢és harmadlagos art- téke-, és
munkaerdpiacok keletkeznek, amelyek nagy tomegben cirkuldltatnak illegélis, ad6zatlan
javakat és jovedelmeket, mikdzben tovabbi vonzoerdt képeznek a szabéalyozatlan, részben
illegalis bevandorlas szamara. A bevandorlok altal a legalis, féllegalis és illegalis piacokon
megtermelt munka- és tékejovedelmek jelentds része nem forog vissza a befogado tarsadalom
gazdasagi korforgasaba, hanem elhagyva az orszagot idegen piacokon hasznosul, ahogy ez a
megélhetési rizikokat csokkentd csaladi migracio esetében lathatd. Nem feledhetd el, hogy az
etnokulturalis csoportok igen konnyen instrumentalizalhatéak, példaul idegen gazdasag-
politikai érdekek hordozoi lehetnek. (Emlékezetes az az allamilag tdmogatott hitelprogram,
amellyel az 1914 el6tti O-Roménia bankjai tamogattdk roman birtokosok foldvasarlasait
Erdélyben részben az akkori magyarorszagi roméan népesség gyarapitasa, részben a munkaero-
felesleg politikai hasznokkal jar6 kivandoroltatdsa érdekében).

iranyzatra, utdbbi szamara maga a normaszegd cselekmény kevésbé 1ényeges, inkabb a ,,normaszegé jelleg”
meghatarozasa mogotti hatalmi viszonyokra koncentral. A két irdnyzat meghatarozo eurdpai képviseldje a
brémai Stephan Quensel (Sozialpsychologische Aspekte der Kriminologie: Handlung, Situation und
Personlichkeit. Enke Verlag Stuttgart. 1964) és a hamburgi Fritz Sack. A legtjabb irodalombol lasd: Cremer-
Schdfer, Helga — Steinert, Heinz: Straflust und Repression. Zur Kritik der populistischen Kriminologie.
Westfilisches Dampfboot. Miinster. 1998.; Goffman, Erving: Stigma: iiber Techniken der Bewiltigung
beschédigter Identitdt. Suhrkamp Verlag. Frankfurt 2003.
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7.6. Szocialis veszélyek

A legfobb szocialis jellegi kockazat a tarsadalom szocialis egyensulyanak megbomlasa, a
bevandorld kisebbség leszakadasa vagy ardnytalan eldnyokhoz jutasa, amely részben a
szocidlis gondoskodasi ¢és elosztasi rendszerek teljesitoképességeinek hatdraval vagy
funkciozavaraival fiigghet 0ssze: hiszen e rendszerek tapasztalatok szerint egyrészt nem érik
el a raszoruld célcsoportokat, tehat alulteljesitenek, masszor pedig tulteljesitenek, vagyis a
raszorultak csoportjan kiviil es6 vagy éppen segitségre érdemtelen csoportokat is tamogatnak.
Az alulprivilegizalt csoportok felszaporodéasa esetén a szocidlis gondoskodés és az elosztasi
rendszerek teriiletén finanszirozasi problémak Iéphetnek fel. A tarsadalom egyes csoportjai
kozotti aranytalan kiillonbségek az érdekérvényesitési képességek teriiletén, valamint ezzel
Osszefiiggésben az anyagi és szimbolikus javakhoz valdé hozzaférés teriiletén a tarsadalom
szétforgacsolodasat, az eldny0s €s hatranyos helyzetiiek éles szocialis és térbeli elkiiloniilését,
szegregacidt, az integracids és participacios folyamat zavarait, ennek nyoman kolcsonds
resszentimentek képzddését, kiélezett érdekharcot, attételesen politikai és biztonsagi
veszélyek fellépését eredményezheti.

7.7. Kulturadlis veszélyek

A fentiekhez hasonld kockazatokat rejteget a kulturalis javakhoz, kiilondsen az oktatési €s
miivel6dési szolgaltatasokhoz valdé hozzaférés aranytalansdga a befogadd tarsadalom és a
bevandorld, illetve etnokulturalis kisebbségi csoport tagjai kozott. A maés etnikai és szellemi
kultarahoz tartozok adott esetben a befogadd tarsadalmi tobbség szamara fennalld kulturalis
dominancia megszlinésének képzetét idézhetik fel. A tarsadalom torténelmileg kialakult és
stabilizalodott kulturdlis sajatossagainak, értékrendjeinek megvaltoztatdsaval fenyegetd
csoportot a mindennapjaiban ezek mentén érték-motivalt modon viselkedd tobbség
rendszerint nagyobb kockazatként kezeli, mint a tobbség szamara kevésbé lathato és atlathato
gazdasagi kockazatokat. Annal is inkabb, mivel a tarsadalmi kiilonb6zdség, a dominancia €s
alarendeltség viszonyrendszere ezeken keresztiil folyamatosan és pregnansan manifesztalodik.
Jellemezd példaja ennek, hogy bizonyos — etnikai hovatartozastol fliggetleniil — létezd
¢letmddbeli és vallasi kisebbségeknek tobb évszazados iildoztetéssel kellett szembenéznitik,
mig képesek voltak elismertetni akarcsak a létezéshez valod jogukat, és legaldbb megtlirt
helyzetbe kiizdeni magukat. A tarsadalom kulturdlis szétforgacsoldodasa, multikulturalis
Ossztarsadalmi vagy regiondlis tarsadalmi képletek kialakuldsa a tobbség altal értéknek tartott
unikulturalizmus helyett, legaldbbis a hozzdszokas és megfeleld tolerancia kialakulasanak
peridduséaban, sulyos kulturalis identitasproblémakhoz és konfliktusokhoz vezethet.

7.8. Demogrdfiai kockazatok

A fentiektdl tavolrol sem fliggetleniil a domindns tarsadalom ellenreakciojat valthatja ki, ha
a bevandorlo vagy kisebbségi etnikumban annak veszélyét véli felismerni, hogy az modositja,
vagy alapvetéen megvaltoztatja a tarsadalom jellegzetes — a tobbség szemében értéknek
szamitd — rasszbeli, etnikai, nyelvi sajatossagait, ugyanis ezek, a kulturalis sajatossdgokhoz
hasonldan, a tarsadalmi stdtusz 1ényeges és demonstrativ (hatalmi) elemei. A regionalis
kisebbségi zarvanyok szaporodédsa vagy novekedése, az altaluk képviselt vagy rajtuk keresztiil
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kialakulé6 versenyhelyzet pedig e hatalmi szimbolumokat teszik viszonylagossa,
megkérdéjelezhetveé.™

8. A befogado tarsadalmak alkalmazkodasi és megoldasi mechanizmusai

A bevandorlo és kisebbségi csoportokkal Gsszefliggd kockazatok értékelése a fennalld
valds versenyhelyzet és a tarsadalmi életviszonyok egészének megitélésbeli kiilonbségeitdl
fiiggden a befogadé tarsadalom kiilonbozd rétegeiben eltérd lehet. Altalanos érvénnyel abbol
indulhatunk ki, hogy az idegen etnokulturalis csoportok altal keltett szocidlis fenyegetettség-
érzet a befogado tarsadalom egyes csoportjaiban az utobbiak tarsadalmi statuszanak illetve
konkurencia-helyzetének erdssége szerint né vagy csokken. Ennek megfelelden a befogado
tarsadalmak  alkalmazkodasi mechanizmusai a  dontéshelyzetben 1évé  politikai,
tarsadalomszervezd ¢és igazgatasi tényezdk, valamint a mogottik 4llo tarsadalmi bazisok
érdekeitdl és vélekedésétol fiiggden elvileg igen széles skalan varidlodhatnak. A kockazat- €s
konfliktuskezelési megoldasok eszkozrendszerei részben a kozponti allami ¢és lokalis
igazgatasi intézményrendszeren keresztil, részben pedig a civil tarsadalom intézményein
valamint latszolag vagy ténylegesen spontan megmozduldsain keresztiil érvényesiilnek.

Szintén altalanos érvényll tendencia szerint a megoldasi és szabalyozasi mintak a politikai
berendezkedéstdl fiiggéen divergalnak, a totalitdrius, autoriter ¢€s etnosoviniszta
berendezkedésii politikai rendszerek jellegiiknél fogva torténelmi tavlata, gyors, drasztikus,
rendeleti jellegli, széls6séges esetben ,,Endldsung tipusu” megoldasokra torekszenek, ami
egyes kisebbségi csoportokat akdr fizikai Iétiikben veszélyeztethet. A demokratikus
jogallamok tendenciaszerien inkdbb a konszenzusos integrativ megoldasokat részesitik
elényben, ezek hosszi iddbeli lefutdsa €s bizonytalan eredményessége ellenére is. Ezekben
jelentds szerepe jut a regulativak mellett az esélykiegyenlitd intézkedéseknek, nehézség

mutatkozik viszont a hosszu tavi koncepcidk kidolgozéasa és megvalositasa terén.

A 20. szdzad mésodik felében a torténelmi tapasztalatok nyoman, nem utolsé sorban éppen
a bevandorlasi és kisebbségi problémak kapcsan, jelentds fordulat ment végbe az allam és
tarsadalom viszonyat meghatarozd koncepcidokban. Az unikulturdlis centralizalt (mérsékelt
autoriter) etnikai nemzetallam gondolatdnak helyébe a liberalis és szocialis allameszme
hazassadgabol sziiletetett foderativ, regiondlis, szubszididris Onigazgatasi struktirdkra épiild
multietnikai  €s multikulturdlis szolgéltatd ¢és esélykiegyenlitd, pluralista polgari
(nemzet)allam koncepcidja 1épett, >’ amelyet Franciaorszagban , republikanusként” ismeriink.

A pozitiv diszkriminacié — nem til szerencsés — fogalmaval leirt politika célja a tdrsadalmi
egyenlbtlenségek intézményes mechanizmusokkal torténd kiegyenlitése a raszoruld faji,
etnikai, nemi ¢és életmodbeli kisebbségeknek nyujtott gazdasagi, szocidlis és mas
kompenzaciok segitségével. Ezzel tamogatja — bizonyos szempontbol jutalmazza — azokat,
akik nem vagy az atlagosnal kisebb mértékben képesek viselni a kdzterheket, nem engedi dket
teljesen esélytelenné valni, igy a szocidlis biztonsagot szolgilja. A rendszer elemei
orszagonként kiilonbozdek: hatranyos helyzetli korzetekben kialakitott, a pozitiv
diszkriminacié elvén nyugvé iskolak, adomentes munkahelyteremtd programok, konnyitett

*0 Példaul az USA-be bevandoroltakkal és kisebbségekkel kapcsolatos kockézatokrél, konfliktusokrdl és
megoldasokrdl atfogo kép nyerhetd a http://usa.usembassy.de/gesellschaft.htm cimen.

*7 Takdcs Péter et. al (szerk.): Allamtan. Az allam altalanos elmélete. I-IL. kotet. Kézirat 2005. Kiilondsen V.
rész. XIX. B. fejezet. Egresi Katalin: A szocialis joléti allam. www.ajk.elte.hu
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feltételekkel kiadott fels6fokt  végzettségek. Mindez azonban szerkezetileg ¢és
kévetkezményeikben is igen ellentmondasos.”™ A tarsadalom ugyanis két ellenérdekelt részre
bomlik: tamogatottakra €s nem tamogatottakra, dnmagukat fonntartani képesekre és a
segélybdl ¢lokre. A kettdsmérce nem csak a tdmogatasbol kirekesztettekre nézve
diszkriminativ, hanem a munkaerd-piacra is hatrdnyos, mivel kétsebességes
intézményrendszert teremt. Statisztikailag érvényesiilnek ugyan az igazsdgos ardnyok a
rendszer altal lefedett terlileteken, kiilondsen az oktatasban, de az egyéni sorsokban inkabb
negativumokként jelentkeznek. A pozitiv diszkriminacid célcsoportjaiban akadnak szadmosan,
akik visszaélve a lehetdségekkel hatalomra és kivaltsagokra igyekeznek szert tenni. Egyes
kritikdk szerint az USA-ban folyd pozitiv diszkrimindci6 az egykori faji torvénykezés
megforditasa. A francia jogrend tilt minden megkiilonboztetést a polgarok kozott, elutasitja az
etnikai vallasi, etnikai, kulturdlis identitdshoz fiiz6d6 kollektiv jogok lehetdségét, mikozben a
nok szamara kvotat ir eld egyes passziv valasztojogi helyzetekben. A francidk folyamatos
dilemmadja az, maradjanak-e a tarsadalmi réteg- és csoportjogokra ¢€piild hagyomanyos
koztarsasagi  jogegyenlOsitd  gyakorlatnal, vagy tegyenek-e engedménycket a
multikulturalizmus etnikai kozosségeket elfogadd amerikai mintajanak. Az ellentmondasok az
egyes csoportok megnevezésében, valamint az etnokulturdlis kisebbségek statisztikai
regisztracioval kapcsolatos allaspontokban is jelen vannak. A pozitiv diszkriminacioval
szemben megfogalmazott legsulyosabb, empirikusan is alatdmasztott kritika szerint a rendszer
nem a raszoruldkat tdmogatja, hanem a hatranyos helyzetlinek mindsitett csoportok elitjeit
privilegizalja, akik amugy is hozzaférnének az elényokhoz, igy kétszeresen élvezik azokat,
mikdzben még hatranyosabb helyzetbe hozza a nem kedvezményezett csoportok hatranyos
helyzetii tagjait, és noveli a tarsadalmi fesziiltségeket.”

9. Bevandorlé etnokulturalis csoportok alkalmazkodasanak mintazata

Az Egyesiilt Allamokban a bevandorlok alkalmazkodasi mintainak majdnem mindegyikére
talalunk példat. Elvileg kiilon csoportként targyalhatnank a fejlett tairsadalmak altal a masodik
¢s harmadik vilagbodl toborzott, rendszerint kiilonlegesen €s magasan képzett szakembereket
korét, akik ugynevezett ,,z0ldkartyasként” specialis feladatokat latnak el egyes igen magas
tarsadalmi presztizst kinal6 és a hazai képzés altal lefedetlen munkaerd-piaci szegmensekben,
amilyenek az informatika, a legmodernebb ipari technologidk, technikai és technoldgiai
innovéacios teriiletek. Ma mintegy 1-1,5 milli6 magasan képezett vendégmunkés dolgozik az
OECD orszagokban. E transznacionalis elitmigracio 1étszdma viszonylag alacsony, masrészt
onmagédban nem képez etnokulturalis csoportot, bedllitddasai erésen kozmopolitdk, illetve ha
mégis tartozik valamelyik etnokulturalis csoporthoz, annak szaturalt elitcsoportjaiban talal
azonnal helyet maganak. Ezért kevéssé sziikséges egy rizikd-tényezdket targyald munkaban
kiilon foglalkozni veliik. Mégis emlitést érdemel, hogy jovedelmeik és toke-megtakaritasaik
jelentds része nem a befogado, hanem a kibocsato teriileten hasznosul, ami ebben az esetben a
létrehozott érték figyelembevételével nem kockazatnak, hanem globalis haszonnak foghato
fel, amit szaporit az alulfejlett vilag felé visszacsorgé tudastranszfer is.”

v 6. Les politiques de discrimination positive. [Dossier] Problemes politiques et sociaux, 1999. 822. no. 3-72.
p. Magyarul: A pozitiv diszkriminaci6 valtozatai. Kisebbségkutatds. 1999. 4. szam. Szemle.
http://www.hhrf.org/kisebbsegkutatas/kk 1999 04/cikk.php?id=154

%% Sowell, Thomas: Affirmative Action Around the World: An Empirical Study. Yale University Press 2004.

% Hunger, Uwe: Vom Brain-Drain zum Brain-Gain. Migration, Netzwerkbildung und sozio-6konomische
Entwicklung: das Beispiel der indischen Software-Migranten. IMIS-Beitrdge Heft 16/2000. Instituts fiir
Migrationsforschung und Interkulturelle Studien (IMIS), Universitit Osnabriick. S. 7-22.
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a) Sikeres integrdcio, asszimildcio

A modernizacidban, az Uj tdrsadalmi koriilményekhez vald alkalmazkodasban és végiil az
integracio teriiletén sikeresnek bizonyuld etnokulturalis bevandorl6 és kisebbségi csoportokra
altalanosan jellemzd, hogy tagjaik tudatosan torekednek a befogadd tarsadalom mintdinak
elfogadasara, igyekeznek felzarkdzni, beilleszkedni a legalis struktarakba, megszerezni azokat
a képességeket, amelyek mihamarabb lehetdvé teszik a tobbség anyagi és szimbolikus
javainak elsajatitasat, valamint a befogadast eldsegitd0 kommunikaciés mechanizmusok
kialakitasat. Az euroatlanti migracids rendszer tapasztalatai szerint az USA-ban a bevandorlok
integracidja, amelynek végén a bizonyos kulturalis kiilonosségeket ideig-6rdig megdrzo
részleges vagy teljes asszimildcio 4llt, a harmadik generacidra befejez6dott. A szdban forgd
bevandorlasi trend résztvevoi maguk is fejlett, erdsen differencialt, az ipari és altalaban a
gazdasagi fejlettség viszonylag magas fokdn all6 tarsadalmakbol érkeztek a 19. és 20.
szazadban egy olyan befogaddi kornyezetbe, amelynek tarsadalmi strukturai még nem
merevedtek meg, sét igen képlékeny allapotban voltak. Igy a bevandorlok ezeket sok
tekintetben nem készen kaptak, hanem sajat képiikre alakithattadk, maguk voltak a tdrsadalmi
innovacié motorjai, ezért is ment az amerikai bevandorlds klasszikus kordban viszonylag
gyorsan az europainal nagyobb szabadsagot kinald struktirdkba vald beilleszkedés, az
értékmintidk atvétele, a pénztdke és mas tarsadalmi tékék felhalmozdsa, G munkaerd-piaci
szegmensek kialakitasa illetve meghdditasa kiilonosen a mai WASP — fehér, angolszész,
protestans — kozéposztaly elddei szamdra. A korldtlan gazdasagi novekedés és telitetlen
munkaerOpiac sokaig viszonylag széles integracios feliiletet és gyors tarsadalmi mobilitast
kinalt — egyebek kozott a hadsereg, rendvédelem, a sport és szorakoztato ipar teriiletén — még
a késon jovo csoportoknak is.

b) Transzformadcio, atmeneti megrekedés, negativ modernitds

A modernizacidban ¢és integracidban kevésbé sikeres vagy éppen a modernitas
feltételrendszeréhez vald alkalmazkodas iddszakat €16 etnokulturalis kisebbségek korében, —
igy volt ez példdul az amerikai fehér bevandorlok masodik generdcidiban -, rendszerint
halmozottan mutatkoztak a modernizacio negativ kisérdjelenségei. A nem teljes, hanem
egyelore féloldalas modernizacid, a modernitasban sziikséges készségek csupan részleges
birtoklasa a kevésbé sikereseket a modernitas dltal létrehozott illegalis strukturdkba, nem
utols6 sorban a tobbé-kevésbé szervezett blingzoi vilagba valo beilleszkedés felé tereli. A
negativ modernitas Utjara 1€pés esetében fenndll a veszély, hogy az adott periférikus helyzet
¢s ahhoz illeszked0 magatartdsforma tobb nemzedékre meghatarozova valik, masrészt
azonban a modernitds illegalis, negativ struktarai feldl vezetnek utak a sikeres és teljes
integracio iranyaba is.

¢) Diszkrimindcio, szegregdcio, ellentdarsadalom

Ez az altipus leginkdbb a nagy létszamu afroamerikai népesség példdjan demonstralhato,
amelynek az évszdzados mezdgazdasagi rabszolgalétet kovetden egyfeldl tovabbi jogi és
tarsadalmi  diszkriminaciéval, masfelol nagyszabasi modernizaciés kihivasokkal és
transzformécios sziikséglettel kellett szembenéznie. Az amerikai D¢l egykor rabszolgatartd
allamaiban a nagyiizemi iltetvényes gazdalkodds 4atalakulasa, ¢élémunka-igényének
csokkenése valamint az Eszak ipardban és infrastrukturdlis beruhdzasainal képzetlen
¢lomunkaerd irant mutatkozd kereslet és a nagyvarosi élet szivohatdsa jelentds tomegeket
vonzott az urbanus-ipari kozpontok felé. A munkaerd-piacon id6kdzben, a 19. szazad végétol
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a 20. szazad kozepéig lezajlott nagyszabasu struktiravaltas azonban hamarosan feleslegessé
tette ezt a szakképzetlen, a kor szinvonaldhoz mérten alulkultiralt terjedelmes munkaerd-
tomeget, amelyet a megfeleld készségek hianya, a befogadd tarsadalom elzarkd6zasa mind
szocidlis, mind térbeli értelemben ki- illetve berekesztett a nagyvarosok egykori
peremteriiletein kialakult gettokba. Ezekben koncentréltan jelentkezik a modernizacid 6sszes
negativ kisérdjelensége, mikdzben hianyoznak, vagy aranytalanul csekély mértékben vannak
jelen pozitivumai. Az igy kialakult mélyszegénység viszonyai kozott a tobbségi tarsadalom
altal uralt kornyezetben egy fajilag, kvazi etnikailag, kulturalisan és vallasilag elkiiloniilt és
elhatarolt, gazdasagilag €s szocidlisan belséleg strukturalt és differencialt zarvanytarsadalom
kialakuldsa zajlott le, amely szembefordult a tobbségi tarsadalommal. Egyfeldl 6nmagat
kiilsoként definialva ellentarsadalomként viselkedik. A tobbségi tarsadalmat elutasitja, a vele
val6 kommunikaciét megszakitja, vagy redukadlja, sajat fliggetlen intézményrendszer
kialakitasara, izolaciora, tudatos szubkultira-épitésre torekszik, és az 6t koriilvevo tarsadalom
ellenségeinek  szovetségeseként  definidlja  Onmagat.  Masfel6l  viszont  belsd,
es¢lyegyenldségért folytatott harcot vivo polgarjogi reformerdnek mutatja magat. A kétfajta
magatartds természetesen a szocidlis rétegzddésnek megfelelden valtakozik, olykor
Osszefonodik, masszor szétvalik. A polgarjogi harc eredményeképpen az USA egészében
megsziint a faji diszkrimindcio, helyét esélykiegyenlitd szocidl- €s intézménypolitikai
politikai vette at, amely a foglalkoztatasban, a felsGoktatasra és a koziigyekben kvota-
eldirasokat tartalmaz a hatranyos helyzetii csoportok tagjai szamara. Ennek ellenére szdmolni
kell azzal, hogy az afroamerikai lakossdg eredményes integracidja még tobb nemzedéknyi
idére elhuzodik. A strukturdlis szocioldgiai hasonlosagok miatt hasonlo fejlédés mutatkozik
az USA latin-amerikai bevandorléi korében is.

d) Fejlett munkakulturaju zart etnokulturalis kisebbségek modern kérnyezetben

Valodi kiilonlegességet képeznek a kiilfoldon letelepedett japan, kinai, koreai és vietnami
kozosségek. Ezek, bar alkalmasint igen szegények lehetnek, rendkiviil fejlett, am szamos
modernitds eldtti elemet tartalmazod gazdaséagi, tdrsadalmi és kulturalis viszonyok koziil
érkeznek, e hozott szabalyrendszerek mélyen befolyasoljdk a bevandorlok mindennapi,
gazdasadgi ¢s szakmai tevékenységiiket. Mikozben iddlegesen rendkiviil szerény
koriilményekkel és alacsony jovedelemmel is beérik, rendkiviil innovativak, és aktivan
reagalnak a valtozdsokra, igényszintjilket képesek a pillanatnyi koriilményekhez
hozzaigazitani, és az ezzel kapcsolatos dontések — mas kdzosségektdl eltéréen — nem vezetnek
koriikben lumpenizalodashoz. Zart, belsdleg erdsen strukturdlt, hierarchizalt és szolidaris
kozosségekrol van sz6, amelyek mereven ragaszkodnak csaldd- ¢és kozosségorientalt
¢letmddjukhoz, hagyoményos kultirdjukhoz és értékrendjiikhdz. Ennek megfelelden térben
elkiiloniild, rasszjegyekkel, kulturalis kodokkal és belsé tilalmakkal korbebastyazott kiilon
tarsadalmat teremtenek, amelyek nagy vonalakban leképezik a kibocsatd teriilet tarsadalmi
viszonyait.

Béar hatékonyan lefedik a munkamegosztasban ¢és iskolaztatasban vald részvétellel
megnyiloé integracios feliileteket, integraciojuk mégis igen feliiletes. Gazdasdguk és
munkaerdpiacuk is igen belterjes: mikdzben a befogado tdrsadalom szamara szolgaltatasokat
kinalnak, a voltaképpeni gazdalkodas, beleértve a csaladi gazdalkodasi egységtdl a nagybanki
funkcidkig terjedé okonomiai rendszert, befelé folyik. Rendelkeznek sajat pénzkolcsonzési,
biztositasi, druhitelezési rendszerekkel. Mivel zart kozdsséget alkotnak, nem asszimilalodnak,
onkéntes gettolétiiknek koszonhetéen a befogadd tarsadalommal csak csekély kultarcserét
folytatnak, ennek megfeleléen hidnyoznak vagy gyengék a kulturdlis interferencidk, a
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kulturdlis és normakonfliktusok. Miutdn a tobbségi tarsadalom fel¢ irdnyuld
kommunikéciojuk korlatozott, a befogadd tarsadalom nem ismeri e bel-tarsadalmak
mechanizmusait és folyamatait. Példaul a blniild6zés nem szerez tudomast a kézdsségen
beliili blinelkovetésrdl sem egyediekben, sem mennyiségi tekintetben. A kozOdsség ugyanis
sajat igazsagszolgaltatasi és konfliktuskezelési rendszerekkel is rendelkezik, amelyek kiviilrol
tekinthetdek ugyan informadlisnak, de ezek kompetencidjat, joghatosagat, dontéseik
érvényességét és szankcidik hatékonysagat a kozosségen beliil nem szokas kétségbe vonni. A
befogado tarsadalomban normaszegének mindsiild magatartasformak, — kabitoszer-élvezet,
védelmi pénzek, baksis, korrupcié — e délkelet-azsiai kozosségek szemében a tarsadalmi és
kozosségi €let ugyanolyan természetes velejardi lehetnek, mint a befogadd tarsadalomban az
adok, illetékek, borravalok. A kifelé érvényesitett kommunikéacids tabukat az is indokolja,
hogy a kozosségnek létfontossagli érdeke fiizodik a makulatlansag latszatdnak Orzéséhez,
ezért akadalyozza a negativ jelenségek nyilvanossagra keriilését. Ezért latenciaban tartja a
kozosség korében jelentkezd bilindzést is, amely kifelé csak ritkdn, egy—egy fObenjard
cselekmény képében mutatkozik meg.

A fejlett munkakultura és pénzgazdalkodas kovetkeztében ezek a kozdsségek rendkiviil
gyorsan rendkiviili tékéket halmoznak fel, amelyeket részben a kdzosségen beliil, részben a
befogado tarsadalom pénzvilagaban, részben eredeti hazajukban ruhdznak be. E k6zosségek
csak tobb generacionyi id6 alatt, akkor is csak igen lassan indulnak bomlédsnak, az utobbi
évtizedekben kiilonosen az USA-ban figyelhetd meg, hogy egyre tobb fiatal valik ki beldliik
¢s torekszik a befogado tarsadalomba val6 integracidra. Ezért a kvazi kulturdlis konfliktusok
inkabb belsé nemzedéki konfliktusok formajaban vannak jelen.®’ Ma mintegy 35 milli6 kinai
¢l a vilagszerte diaszporaban.® Az alcimben emlitett etnikai csoportok etnikai kultarajuk és a
kibocsato teriiletik modernizaltsaganak kiilonbségeitél fiiggden bizonyos hasonlosagaik
ellenére jelentds kiilonbségeket mutatnak fel.

Kiilf61don letelepedett kinai népesség (1998)

Teriilet % Népességszam
Azsia 80 17 070 000
Amerika 11,63 5020 000
Eurdpa 23 945 000
Oceania 1,28 564 000
Afrika 0,3 126 000
Osszesen 100 33720 000

e) Megrekedés egy premodern, periférikus helyzetben

Szintén kiilonlegesnek tekinthetdek a kiillondsen a kelet-eurdpai régioban jelentds szamban
jelen 1évé roma kisebbség egyes problematikus peremcsoportjai. Ezek hossza iddre
megrekedtek egy igen korai fejlettségi szinten, amely mar az érett kdzépkor viszonyai kdzott
is sulyosan elmaradottnak szamitott. Bar a romakkal szemben sokdig nem érvényesiilt
kirekesztés vagy korlatozas, emlitett csoportjaik a fejlettebb munkamegosztdson nyugvo
gazdalkodasi rendszerekbe peripatetikus, koborld (ez nem nomédot jelent), a természeti €s

' Charney, Michael — Yeoh, Brenda — Tong C. K. (Eds.): Chinese Migrants Abroad: Cultural, Educational and
Social Dimensions of the Chinese Diaspora. World Scientific and Singapore University Press. Singapore 2003.
52 http://de.wikipedia.org/wiki/%C3%9Cberseechinesen
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tarsadalmi kornyezetet kizsakmanyold megélhetési kultirajuk miatt nem tudtak beilleszkedni.
Csak a tarsadalom térbeli és szocidlis periféridin sikeriilt idélegesen megtiirtté valniuk,
hagyomanyossa valt etnikai szegénységkultirdjuk keretében tovabb léteznilik. Ez az indiai
szubkontinens feldl érkezd, nemzetségi alapon szervezett népesség a 14-15. szdzadban
vandorolt be Kis-Azsia és a Balkin ttba ejtésével Kelet-Eurdpaba. Ez a bevandorlési
folyamat a 18. szdzadban a délrdl és keletrdl jovo immigracio egy masodik iranybol is boviilt,
ugyanis a nyugat-europai ildoztetések elél menekiild romak (a korabbi szdzadok
vandorlasirdnyahoz képest visszafel¢) Kelet-Kozép-Eurdpa irdnydba mozdultak el. A 19.
sz4dzadban pedig a regionalis fellendiilés és a kedvezobb életfeltételek vonzasaban ujabb roma
csoportok érkeztek kelet feldl foként a mai Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovakia, Nyugat-
Ausztria, Magyarorszag, és Nyugat-Romania teriileteire.

Novekvé népességszamuk, periférikus helyzetiik és az azzal Osszefiiggd kozbiztonsagi
vesz€lyek a 18. szazad végétdl részben korlatozo, részben kényszerintegraciods intézkedéseket
valtottak ki, ezek azonban a folyamatos bevandorlds miatt nem hoztak latvanyos sikereket,
csupan lasst, feliiletes alkalmazkodast. Ennek eredményeként a 19. szdzad végére a romak —
Magyarorszagon a 1893. évi népszamlalas foként Erdélyben és Baranya, Heves, Szabolcs,
Hajdu, Bihar, Borsod megyékben 300.000 ciganyt talalt — dontd tobbsége, mintegy 90 %-a
letelepedetté valt. A kényszerintegracids intézkedések masodik hullama Kelet-Eurépaban a
20. szézadi masodik felében, Magyarorszdgon 1961-ben indult meg. Ez a roma népesség
legszegényebb rétegeit is bevonta a szocidlis ellatasba, iskolaztatasba, egészségligyi ellatasba,
munkaerdpiacra, a munkaképes kort képzetlen roma férfinépesség dontd hanyadat
beillesztette az extenziv nagyipari és mezdgazdalkodasba, mikdzben segitd és ellendrzd
haloézatot épitet koréjiik.

Ennek az autoriter-paternalista integraciés €s modernizacids kisérletnek az eredményeit
tonkretették a 20. szazad végén lezajlott tarsadalmi 4talakuldasok. Ezek egyik oldalon
demokratikus politikai képviseletet biztositottak a kisebbség vezetd csoportjainak,”® masfelsl
azonban feleslegessé tették a képzetlen és alacsonyan képzett munkaerdt. Ezzel a roma
népesség nagy részét a hosszantartd6 munkanélkiiliség helyzetében, masik részét a sziirke
gazdasagba szoritottdk. Ez a fejlodés visszavonta az integracié eredményeit, és a romak
tomegeit visszanyomta a halmozottan hatranyos helyzetli etnikai és szocialis peremcsoport
helyzetébe, ez pedig sulyosan megterheli mind a szocidlis ellatds, mind az esélykiegyenlités
rendszereit. Ennek megfelelden a roma kisebbség korében tapasztalhatd szegregacio,
diszkriminacid, deviancia, biindzes, biindzési latencia, aldozattd valas, rendori figyelem és
szdmos mas kriminoldgiailag relevdns mozzanat tovabbra is a kozfigyelem ¢és a
tarsadalomkutatas érdeklédésének kozéppontjaban all.** Mikozben a romak korében ,,él6ben”
figyelhetjiik meg szub- és ellenkultirdk, valamint jfajta integracids stratégidk kialakulasat, a
befogado tarsadalom az elutasitas és ujfajta befogadasi elképzelések (sic!) kozott ingadozik.

53 Magyarorszagon a kisebbségi torvénnyel (1993. évi LXXVIL torvény, a nemzeti és etnikai kisebbségek
jogairol). 2005. évi CXIV. Torvény a kisebbségi dnkormanyzati képviselok valasztasarol, valamint a nemzeti és
etnikai kisebbségekre vonatkozd egyes torvények modositasarol.

64 Részletesen lasd: Péczik Szilveszter: Cigany integracios problémak. Kolcsey Intézet. Budapest 2003. Ué.:
Ciganyok és idegenek. Felsémagyarorszag Kiado. Miskole. 1999. Ud.: Ciganyok Eurépaban — Ciganyok
Magyarorszagon. 700 év a tarsadalom peremén. Eurdpai Tikor. IX. éf. 9. szam, 2004. december, pp. 53-68.
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10. Modern rendészet a bevandorlok korében

A rendészeti munka hatékonysaga iranti igény, a kizarolag repressziv biiniildozés és biintetd
igazsagszolgaltatas valsaga, valamint az a felismerés, hogy a 21. szazadi blindz¢s oroszlanrésze
a leszakadd rétegek kriminalitdsabol adodik, felvetette a kriminalitds mdogotti problémak
szocioldgiai és kozhatalmi megkdzelitésének Osszekapcsolasat, ahogy ez a magyar nemzeti
biinmegelézési  stratégiaban is megmutatkozik.”> Ezzel a kriminolégia kilépett elméleti
tudomany helyzetébdl és alkalmazott tudomannya valt, amely tudomanyos felismerésekre és
hétkdznapi tapasztalatokra tamaszkodva arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a rendészetet
lokalis, kozosségorientalt moédon kell Gjragondolni, atszervezni. A biindzési félelmek és
aggodalmak jelentdsen rontjak a polgarok életmindségét, 0sszegzddik és aggregalodik benniik
a valos ¢és attételes — a kozvetlen szocidlis kornyezet altal kozvetitett — sértetté valds, a
lakokornyezet lepusztulasaval, tarsadalmi rendjének megingasaval kapcsolatos aggodalom, a
tomegtajékoztatds altal gerjesztett moralis panik, valamint a tarsadalom altaldnos rendjének
szétziillésével kapcsolatos aggodalom, kiszolgéltatottsag-érzés.®® Ez széls6séges esetben
destruktiv aktivitast, idegenellenességet, agresszidt, biinbakképzést, lincselé hangulatot
eredményezhet: a blindzés akar etnikumkdzi fesziiltséggé transzformalodhat. Kiilondsen akkor,
ha a (biintetd)politika eredménytelensége frusztralja a bilniildozés és igazsagszolgaltatas
dolgozoit, hiszen mikdzben egyfeldl szigortian, de eredményteleniil biinteti a — sziikségszertien
visszaesd — hatrdnyos és kisebbségi helyzetben 1évoket, masfeldl a tobbségi tarsadalomtol,
leginkabb annak als6é rétegeitdél belatast, megértést és tiirelmet kér: ,,a megkarositott
szegényekt6l toleranciat var a naluk még szegényebbekkel szemben”.” A kozdsségi rendészet
¢s blinmegeldzés 1 koncepcidja szerint ez a problémahalmaz lokalis, szubszididris médon
kezelhetd a legeredményesebben.

Az USA-ban a 60-as években igény mutatkozott a rendészeti és blinmegel6zési munka
kozosség-orientaltta tételére, mivel a kozrendvédelem képtelen volt gatat szabni a nem kis
részben etnikai illetve faji kisebbségekhez tartozok biindzésének, a tarsadalmi fesziiltségek
helyenként polgarhabora-veszélyes helyzeteket produkaltak. A kozdsségi rendészet
koncepcidja Osszevonta a megelozo, a megtorlo és a proaktiv tarsadalmi konfliktuskezelo,
¢letviszonyok javitdsat célzo tarsadalmi szerepeket, €s kolcsondsségen nyugvo partneri
egylittmiikddést kinalt fel a lakohelyiikon €16 polgarok kozosségének annak érdekében, hogy
,a biztonsag az adott telepiilés egyiittmiikodé partnereinek kozds terméke” legyen.®® A
polgarok bevonasa a rendészeti munkdba és ellendrzési, szdmonkérési funkcidkkal vald
felruhazasa egytttal a rendérség atlathatova és demokratikusabba tételét is megkovetelte (civil
kontroll).

A rendészet konfliktuskezeld szociélis funkcioként vald értelmezése azt is jelentette, hogy a
kozosségi renddrségnek alkalmassa kell valnia a kisebbségekkel Osszefiiggd kozbiztonsagi

% Finszter Géza: A tarsadalomtudoményi kutatasok szerepe a biinmegelézésben a biinmegelézés nemzeti
ellen. Tanulmanyok, dokumentumok 2002 — 2006. BMK Budapest, 2006. Kiadas alatt.

5 Korinek Lasz16: Félelem a biindzést6l. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest 1995

7 Korinek Laszl6: Nomadok és letelepedettek — gondolatok a kozosségi biinmegelézésrdl. Jogtudomanyi
Kozl6ny. 2006. 7-8. szam. 247-267. o.

% Friedmann, Robert R.: Community Policing: Comparative Perspectives and Prospects. St. Martin’s Press,
New York 1992, ud.: Kézrendészet: néhany elméleti és gyakorlati megfontolas. Beliigyi Szemle, 1996. 6. szam,
114-123 o. Katona Géza: A tarsadalom részvétele a blinmegel6zésben (community policing). Beliigyi Szemle,
1995. 7-8. szam, 45-53. o. Délling, Dieter — Feltes, Thomas (Hg.): Community Policing. Comparative Aspects
of Community Oriented Police Work. Felix Verlag, Holzkirchen 1993.

63



kérdések kezelésére is, hiszen a bilindzési félelem sokhelyiitt a kisebbségektdl, azok
blindz¢ésétél vald félelmet, mas oldalrél viszont a kisebbségekhez tartozok renddri
kozosségi felfogasabol kozvetleniil adddott a kisebbségek kozosségeként valo definialasa és a
kozosség biztonsagpolitikai kommunikécidoba és diskurzusba vald bevondsa, valamint ama
igényének jogosként vald elismerése, hogy a renddrség kiiszobolje ki munkajabol az
elditéletességet, legyen tekintettel a kisebbség bizonyos kulturdlis sajatossagaira. Mindez
tovabbi lendiiletet adott mind a kisebbségek -elditéletes észlelésére és elditélet-mentes
¢észlelésének lehetdségeire iranyuld kutatisnak, mind a kutatdsi eredmények gyakorlati
alkalmazasanak, ami egyebek kozott interkulturdlis kommunikéciot, tréningeket, attitlid-
korrekciot, a bliniildozésben kisebbségiek alkalmazasat jelentette.

A modern kozosségi rendészet sziikségképpen rendszerezetten gyiijtott és tudomanyosan
feldolgozott tarsadalmi adatokra és ismeretekre tdmaszkodd probléma-orientalt rendészet,
amely elvileg komplex modon képes reagalni a tarsadalmi jelenségekre és igényekre. Ez az
elvaréds tiikr6zodott vissza az tgynevezett ,,nulla tolerancia” koncepcidjadban. A koncepcid
azonban a koOzOsségi rendészet konszenzuskeresd alapeszméjével ellentétben kifejezetten
hatranyosnak mutatkozott a kisebbségekre nézve. A ,,zero tolerance” szellemében eljard rendor
ugyanis fokozott figyelmet fordit a kiscselekményeket elkovetd hajléktalanokra, szegényekre,
munkanélkiiliekre, akik igen nagy részben kisebbségekhez tartoznak, mikdzben a nagysulyu
cselekmények elkovetdi latokorén kiviil maradnak. igy a ,,nyomorultak elleni hadviselés” ismét
csak a kisebbségek kriminalizalasat és az interetnikus fesziiltségeket erdsitette.

Mindezt figyelembe véve tavolrol sem allithatd, hogy a kdzdsségi rendészet 1j modelljei
megkérddjelezhetetlenek vagy vitathatatlanul hatékonyak volnanak, de okkal feltehetd, hogy a
blindzés tarsadalmi ellendrzésében a represszid és prevencid optimdlis arany szimultan
alkalmazasa eredményt hozhat, a kommunalis hattér javithatja a renddri motivaltsagot, a
lakohelyek rendje kozérzetet és kozbiztonsagot javitod preventiv tényezo lehet.

A 90-es évek kozepétdl Magyarorszagon is elindultak ilyen kezdeményezések, a renddri
fels6-vezetés a kozosségi renddrség iranyaba igyekezett elmozdulni, kutatok is tamogattak
kezdeményezéseiket.” A rendérség elleni panaszok fiiggetlen kivizsgalasanak fontossagara
hivta fel a figyelmet egy 1996-1997-ben lefolytatott nemzetkodzi kutatas’®, egy masik, a BM
altal is tdAmogatott kutatds pedig a romdk és a renddrség viszonyaban mutatott ra a renddri
el6itéletesség problémajara.”’ Hasonlé iranyban vizsgalodott tobb civil szervezet és 2003-2005
kozott a Magyar Helsinki Bizottsdg is, de nem jutottak értékelhetd eredményre. Az erds
tarsadalmi és rendori elditéletességet kimutatdé kutatasokat éppolyan fenntartassal kell
fogadnunk, mint az intézmények elditélet-mentességét bizonygatd kijelentéseket, mivel ezek
gyakran tarthatatlan modszertani alapokon nyugszanak, politikai célokat szolgalnak vagy

% Friedmann, Robert R.: Kozrendészet: néhany elméleti és gyakorlati megfontolas. Beliigyi Szemle, 1996. 6.
szam, 114-123 o. 122. és kov. o. Bolyai Janos: Tarsadalmi részvétel a rendfenntartasban — kdzosségi renddrség.
Kandidatusi értekezés. Kézirat. Budapest 1994.

" Benke M. — Biizas P. — Finszter G. — Mawby, R. C. — Szikinger 1. — Wright, A.: A magyar renddrség civil
kontrollja: jelentés és javaslatok. Centre for Public Services Management and Research, Staffordshire University
Business School, Stafford 1997.

" Csepeli Gyorgy — Orkény Antal — Székelyi Maria: Szertelen médszerek — A megkiilonboztetés-mentes
viselkedés lehetdségei és akadalyai. In: Csanyi Klara (szerk.): Szoveggyiijtemény a kisebbségi ligyek rendérségi
kezelésének tanulmanyozasahoz. COLPI, Budapest, 1997. 130-172. o.
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egyenesen nyomasgyakorld csoportok megbizasabol eldre gyartott kovetkeztetésekhez
gylijtenek adatokat.””

Sajat kutatdsaim arra engednek kovetkeztetni, hogy az 4ltaldnosan problematikusnak
tekintett kisebbségek ¢és a tobbségi tarsadalom viszonya nem dltalaban konfliktusos, st az
azonos lakohelyen ¢élok kozott inkabb szolidaritds mutathato ki, az altalanos tarsadalmi és
lakohelyi problémakat is szocialis rétegzettségtol fliggden — alapvetden — hasonloan itélik meg.
A kutatasok gyakran nem szamolnak a kisebbség belsé szocidlis differencialtsagaval, jollehet
kimutathat6, hogy a hatranyos megkiilonbdztetés észlelése a kisebbségiek korében ugyanolyan
diffuz érzelem-egyiittes, mint amilyen adott esetben a tobbségi tarsadalomhoz tartozok korében
a biindzéstdl vald félelem, és az anyagi feltételek romlasanak aranyaban ndvekszik. A 2003.
évi orszagos daldozati lekérdezés cigany valaszadéi mintdjanak kozel 4/5-e esetében
kimutathaté volt, hogy az anyagi viszonyokkal vald elégedetlenség Osszegzodott sérelmi
helyzeéként, mig az elégedettek csupéan fél szazaléka panaszkodott diszkriminativ banasmod
miatt.

11. A multikulturalis tarsadalom koncepcidjanak valsaga

A multikulturdlis  tdrsadalom fogalma eredetileg a kulturalis sokféleséget, a
hagyomanyaikat és identitdsukat 6rz6 kiilonb6z6 etnikumu és kultiraju csoportok kooperativ
egymas mellett ¢lését elfogadd tarsadalmak leirdsdra szolgélt. Idével azonban normativ
(el6ird) fogalomma valt, amely a modern tarsadalmat etnikailag sziikségképpen heterogénként
mutatta be, és a kisebbségek kezelésének 1ényegében egységes szocialis modszertanat irta eld.
A multikulturalis tarsadalom eszméjének képviseldi a kulturdk egyenértékiiségének jegyében
elvetették a nemzeti kultarat, illetve barmilyen kulturalis eléjog gondolatat, azt kdvetelve,
hogy az allam a politikai pluralizmus mellé garantalja az — életmodbeli kisebbségekre is
kiterjedd — kulturalis pluralizmust és a kisebbségek kollektiv jogait. Ugy gondoltak, hogy a
nemzeti kultura csupan az egyenlétlenségek fenntartasat szolgalod ideoldgiai konstrukcio, a
bevandoroltak problémai ezért nem kulturdlis problémak, hanem az egyenldtlenség
kovetkezményei, amelyekért — kdvetkezésképp — a tobbségi tarsadalom a felelds. A tobbség
privilégiumainak ellenében a befogadd tarsadalmak etnikai tudatat gyengitenddnek, a
bevandoroltak ,,massagat” timogatanddénak mindsitették.

A multikulturalizmus ideoldgidja az ezredfordulét megel6z6 harom évtizedben a liberalis
demokracidk uralkodé eszmearamlata volt. Ennek kovetkeztében a befogadd tarsadalmak
tolerdnsabba valtak, kiszélesedtek az identitdsérzés ¢és identitdsvalasztas lehetdségei,
altaldnossa valt a hatrdnyos megkiilonboztetés tilalma. E pozitivumok ellenére (részben
kovetkeztében) a modern tarsadalmak kereteit feszegetdé -ellentmondasok, a kulturdk
nemzetkdzi Osszecsapasanak fenyegetése és a belsd kulturalis konfliktusok megkérddjelezték
a multikulturalizmus — amerikai, francia és német modelljeinek — érvényességét.

2 V6. pl. Péczik Szilveszter: Kritikai megjegyzések Szilagyi Gabor Roma rendér c. cikkéhez. Beliigyi Szemle
2004. 2-3. 209-212. o. A magyarorszagi kisebbségi erdcsoportok politikajanak kritikajahoz: Pdczik Szilveszter:
Ciganyok és idegenek. Felsomagyarorszag Kiad6. Miskolc 1999. 116-145. old. valamint UG.: Cigany integracios
problémak. Kolcsey Intézet. Budapest 2003. 13-29. old.

3 Roma kisebbségi vélemények és vonatkozasok a 2003. évi orszagos viktimoldgiai adatfelvételben. In: Irk F.
(szerk.): Aldozatok és vélemények. OKRI, Budapest. 2004. II. kot. 151-202. o.
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Kritikusainak érvelés szerint minden kultara egyedi értékek hordozdja ugyan, de csak a
maga tarsadalmi kozegében, a nemzeti kultira pedig a tobbségi nemzet Osszetartozdsan
nyugvéd politikai intézmények legitimécidjanak alapja. A multikulturalis tarsadalom
propagaldi ezt éassdk ald, amikor a kisebbségi kultirdkat a nemzeti kultira ellenében
értelmezve a megoszto tarsadalmi tényezoket és a szegregaciot erdsitik. A massag kultusza, —
amely az Oshonos, problématlan kisebbségekre nem terjed ki, — nem az értékek pluralizmusit,
hanem az egyetemes posztmodern elvvé mindsitett teljes értékrelativizmust szolgalja. A
befogado tarsadalom, mint politikai kozdsség, sajat integritasa érdekében jogosan korlatozza a
sokféleséget, kiilonben az a veszély fenyeget, hogy az etnikailag fragmentéalodott tarsadalmak
egymast megtiiré kozosségei valsaghelyzetben egymas ellen fordulhatnak.”

12. Néhany gondolat egy konstruktiv népesedési és migracios politika
sziikségességérol

A tanulmény elején sziikségesnek mondtam olyan népesedési és bevandorlas-politika
kialakitasat, mely harom f6 feladatot kellene megoldania: 1) az 6shonos népesség fogyasanak
visszaforditasat, 2) a fogyds szabalyozott bevandorlasi folyamatokra tdmaszkodd tovabbi

ellenstlyozasat, valamint 3) a bevandorld népesség integracidjanak tervezését &s
szabalyozasat, ennek érdekében tovabbi integracios feliiletek kialakitasat.

Ennek a keretfeltételei, ahogy jeleztem, ma még nem allnak rendelkezésre. Elsddleges
keretfeltétel volna Eurdpa, mint 0j politikai entitds geopolitikai koncepcidjanak kidolgozasa,
errdl azonban ma Eurdpidban még vazlatos elképzelések sincsenek. Eurdpa €és az eurdpai
nemzetek geopolitikai és biztonsagpolitikai horizontjanak végpontjait az USA vilagpolitikai
aktivitdsainak pillanatnyi érdekektdl vezérelt timogatasa vagy elutasitdsa jeloli ki, ami mogott
sem tavlati koncepciokészités, sem az éppen adott helyzet atgondolt elemzése nem tapinthato
ki. Eurdpa a szamadra foldrajzilag kijelolt geo-stratégiai térben nem jatszik szerepet, legfeljebb
szerepeket (és lehetOségeket) jatszik el. A tobbi szerepld szerepével kapcsolatban pedig
elképzelése sincs. Teljes a bizonytalansdg nem csak a Torokorszaghoz, hanem az
Oroszorszaghoz fliz6dé jovobeli kapcsolatok tekintetében is, és ugyanez a helyzet a
Mediterraneum déli részétdl a Kozép-Keletig huzodo teriilet vonatkozdsdban. Ha a
Réktéritotol északra a 20. és 80. hosszusagi kor kozotti teriiletet Eurdpa geopolitikai
térségeként, egyben az eurdzsiai és észak-afrikai migracios nagykorként definidljuk, akkor
kidertil, hogy ezzel a teriilettel kapcsolatban Eurdpanak illetve az europai kozéphatalmaknak
60 éve nincs atlathatd geopolitikai koncepcidja. (Cserébe viszont a hideghdbori vége ota
Oroszorszagnak és az USA-nak sincs koncepcioja Europaval kapcsolatban, ami azért
szerencsének mondhatd). Ez a kiakndzatlan forrasokban gazdag, de mai gazdasagi
lehetéségeihez mérten erdsen tulnépesedett nagyrégié hallatlan gazdasagi fejlesztési
lehetdségeket és helyben tarthatd olcsd6 munkaerdt kindlna. Ha adottak volndnak az
egylttmiikddés intézményesitett keretei és a megfeleloen célzott fejlesztési és egylittmiikodési
programok, e nagyrégio fejlesztésének motorja Eurdpa lehetne, aminek a bevandorlasi
nyomas csOkkenése a sok koziil csak egyik pozitiv hatasa volna. Jo példajat talaljuk ennek az
¢szak-afrikai turisztikai beruhdzéasok terén. Mindez persze csak akkor volna lehetséges, ha
Eurdopa a partnerség szellemében til tudna lépni a mindenaron vald elényszerzést célzo
,»vilagbankos” mentalitdson, monokulturas gazdalkodasi modok erdltetésén, valamint azon az
ellentmondason, hogy mikdzben beruhdz, ellenségesen all szemben az iszlam kultaraval:

" V6. Egedy Gergely: A multikulturalizmus dilemmai: Nagy-Britannia példajan. Polgéari Szemle, 2006. junius,
21-30. o.
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egyes allamai csendes antipatiaval figyelik azt, mig masok az USA lancos kutyajaként katonai
kalandokba bonyolddnak a Kozép-Keleten.

Ez a nagypolitikai bénultsag jorészt annak is kdszonhetd, hogy a mai, dllameszme nélkiili
Eurdpanak nincs sajat identitasa. Mig Amerikdnak 200 év alatt sikeriilt sajat identitést
kiépitenie, ma pedig amerika-tudatos polgarokat nevel, addig az eurdpai allamok elvesztették
identitasukat. Az ahitott eurdpai identitastudat bevaltatlan csekk maradt, és nincs is remény
megvalosulasara, Eurdpai megmarad foldrajzi fogalomnak. Vezetd allamai a nacionalizmus
elleni harc oOrve alatt sokat tettek polgaraik nemzettudatanak elsorvasztisa, a nemzeti
azonossagtudat, mint olyan, lejaratasa érdekében. Az integracid kizardlag anyagi 6sztonzoi —
metafizikai integracids €s identifikécios pontok hidnydban — nem bizonyultak elégségesnek a
bevandorlok kulturdlis azonosuldsdhoz és késObbi identitdsvaltasahoz. Sejthetd, hogy a
termékenység csokkenésének koze lehet az identitdsok valsagahoz is, ugyanis a termékenység
csokkenése kevésbé sujtja a szilardabb nemzeti és kulturdlis identitdssal rendelkezd
orszagokat. Mig az er0s nemzettudattal rendelkezd Franciaorszagban ¢és az eltokélten
katolikus Irorsziagban a termékenység (1,95) majdnem elegendd a lakossag szintjének
fenntartasahoz, addig a csalddtamogatasi és szocialis ellatdsokat eddig szintén bokezlien
nyujtd Németorszagban a termékenységi mutatd csak 1,4: tehat még éppen a kontinentalis
atlagon all.

Elsodleges feladat eurdpai és nemzeti szinten az Oshonos népesség fogyasanak
visszaforditasat eldsegitd, sarokszdmokra letdmasztott intézkedésrendszer kidolgozasa, amely
helyreallitani hivatott a honos népesség demografiai dominancidjat, természetes
ujratermelddo képességét, megfeleld korstruktirdjat és a munkaerdpiacon aktiv illetve passziv
népesség megfeleld aranyat. Ez hosszu tavu tervezést igényel, amely legalabb 100 évre eldre
igyekszik meghatdrozoan befolyasolni a demografiai folyamatokat. Ennek szem elott
tartdsaval kell tervezni a tarsadalmi tudat, a gazdasagi és intézményrendszer, kiilonosen a
csaladtamogatasi és szocialis tamogatasi rendszer differencidltan csalddbarat atalakulasat.
Kiilonosen tamogatni kell a tulajdonosi és alkalmazotti kozéposztily csaladjaiban a
jelenleginél lényegesen tobb gyermek vallaldsat, mikdzben a tobbszordsen hatranyos
helyzetben 1évé rétegeket inkabb atgondolt csaladtervezésre, sziikség szerint a
gyermekvallalas elhalasztdsara, munkaerd-piaci integracidjukat erdsitd, feltorekvésiiket célzo
eréfeszitésekre kell 6sztonozni. Célzott, egyedi vizsgalatokkal és elbiralassal meg kell gatolni,
hogy akar a tobbségi tdrsadalomban, akdr héatrdnyos helyzetli bevandorld vagy kisebbségi
rétegekben ¢és kozosségekben a szocidlis tdmogatasok munkatlan megélhetést vagy
luxusfogyasztast finanszirozzanak. A honos népességet a bevandorlé munkaerd iranti kereslet
visszaszoritdsa érdekében ra kell birni az alacsonyabb presztizsii munkatevékenységek
elfogaddsara ¢és megbecsiilésére. A tadmogatdsi rendszeren keresztiil 0sztonozni kell a
tarsadalmi elvarasokat és normakat koveto csaladi és sziiloi attitidoket és kvazi ,,biintetni” az
ezekkel szembehelyezkedd magatartasokat. Meg kell taldlni a nd testi dnrendelkezési jogai és
a magzati ¢let kiilonds védelméhez fliz6d6 igény kozotti helyes egyensulyt, annak szem elott
tartdsaval, hogy a magzat a fogamzas pillanatatol kezd6dden személynek tekintendd. Mivel a
gyermekvallalas kivételes jelentdségli érték, kivételezett elbanast, elonyos szocialis és munka-
erdpiaci helyzetet kell biztositani a tobb gyermeket vallalé ndknek.

A népességfogyast altaldban ¢és a munkaképes korti népesség fogyasat kiillonosen
szabalyozott bevandorldsi folyamatokra tdmaszkodva lehet -ellensulyozni, aminek
természetesen elsddleges elofeltétele az illegélis bevandorlds visszaszoritdsa. A
bevandoroltatni szandékozott népességet lehetdleg ngy kell megvélasztani, hogy az
etnokulturalis jellegeiben minél kozelebb alljon a befogadod teriilet népességéhez, ¢s minél
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kevesebb rizikétényezd hordozoja legyen. Példaértékiinek tartom e tekintetben az olasz
visszahonositds rendszerét, amely az egykori olasz kivandorlok Italidba telepiild
leszarmazottjat kérelem nélkiil is allampolgarnak ismeri el. A bevandorlas masik
fészempontja sziikségképpen a valds — hazai munkaerdvel egyaltalan nem kielégithetd —
munkaerd-piaci igény, amelyet lehetdleg az eldbbi szempontok szerint is megfeleld, mobil,
foglalkoztatasi tekintetben transzformacid-képes és eldrelathatdlag véglegesen letelepithetd
migransokkal kell kielégiteni. Gondoskodni kell a végérvényesen nem integralhatod
bevandorlok visszavandorlasra Osztonzésérdl. Céltudatos telepitési politikdval valamint
telepiiléspolitikaval, oktataspolitikaval és foglalkoztatas-politikdval meg kell gatolni
etnokulturalis gettok kialakulasat, de ugyanigy ki kell zarni a szocialis megrekedést is:
gondoskodni kell a véglegesen bevandorlok kovetkezé nemzedékei szamara felfelé vezetd
tarsadalmi palyéakrol.

Arra kell torekedni, hogy a befogadé nemzetek megdrizhessék és megerdsithessék sajat
identitasukat és dominans kulturélis poziciojukat, az ahhoz val6 alkalmazkodas pedig vonzo
alternativa legyen a bevandorlok szaméra. A tarsadalmi integracio elméletének és
gyakorlatanak el kell mozdulnia multikulturalis tarsadalom amerikai és német koncepcidja
feldl a kulturalis azonosulas felé, az integraciot végsd soron az (etnikai) asszimildcio irdnyaba
kell terelni. A multikulturalizmus koncepcidjanak kritikéjabol kovetkezik, hogy tjra meg kell
nyitni a nemzet, illetve a kulturdlis nemzet valamint a nemzetdllam szerepérdl szo6lo
diskurzust, mivel ezek az eszmei konstrukciok jelentds integracios feliileteket nyitnak meg az
azonosulni vagyok szamdra. Nemzetkozi tekintetben vizsgalni és alkalmazni kell a jo
Franciaorszdgban mutatkoztak meg legutobb igen mellbevagdé moddon, Ugy tlinik, a
kontinensen mégis Franciaorszag jutott az integracio €s az eurdpai szerep ujragondolasaban a
legmesszebbre.”

” Vincze Hajnalka: i.m.
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Jagusztin Tamas - Bodnar Gergely

AZ EUROPAI UNIO MIGRACIOS POLITIKAJANAK ALAPJAI

BEVEZETES

Ebben a fejezetben a migracioval kapcsolatban hozott kdzosségi jogi aktusokon és politikai
jellegli deklaraciokon keresztiil mutatjuk be az Europai Unié (EU) bevandorlasi politikdjanak
alapvetd jellemzo6it. A migréacio a globalizaci6 egyik jelensége. A probléma nemzetkozi szintli
megoldasa nemzetkozi 6sszefogast igényel, hiszen az egyik allamban végbemend folyamatok
kihatnak a nemzetk6zi kdrnyezetre.76 Az EU az allamok 0sszefogéasan, egylittmiikodésén, a
szuverenitas onkéntes korladtozasan alapul, ezért bizonyos, a tagallamokat érintd problémak az
egész Unid dontését igényld kérdésekké valnak. A migracid globalis jellegébdl adododan eltérd
formaban és hangsulyokkal ugyan, de minden tagallamra hatdssal van. A kozosségi szintli
egylttmiikddés sziikségessége, a migracid teriiletén is szamos jogi szabalyozot hivott
¢letre.77 A jogintézmények rovid bemutatasa mellett célunk annak feltérképezése is, hogy az
Eurépai Unidhoz tortént csatlakozasunk utdn milyen kiviilrdl érkezd, a kozdsséget érintd
folyamatok részesei lettiink, milyen bevandorlas-politikai kultaraval vallaltunk k6zosséget, és
milyen jogi szabalyozokat ismertlink el sajatunknak a kozosségi jogszabalyok

crer

kapcsolatos néhany gondolat megfogalmazasara is.

I. AZ EUROPAI UNIOT ERINTO MIGRACIO MEGHATAROZASA A NEMZETKOZI MIGRACIO
TUKREBEN

Minden orszagra nehezednek népességmozgasbol adodo problémdk, amelynek fejlettségi
¢s jovedelmi kiilonbségek, gazdasagi-tarsadalmi folyamatok, politikai valsagok, haboruk az
ereddi. A migracid jelenségét vizsgalva a kovetkezd migracios tipusokat kiilonithetjiik el:
legalis, ezen beliil letelepedési, hosszl tavu tartézkodasi céli migracid, tovabba az illegalis
migracid, és a menekiiltek, menedékjogot kérdk vandorldsa. Az orszadgok céljaiknak
megfelelden kivanjak a hatdraikon valo atlépést korlatozni, ez fejezddik ki minden adott allam
migracioés szabalyozéasaiban. Mas allamok allampolgarainak tartozkodasat, letelepedését
minden allam feltételekhez koti, ¢és jogszabalyokat alkot belsé gazdasaganak,
munkaerdpiacanak, kozbiztonsaganak, egészségiigyének, ¢s mas rendszereinek védelmében.
A migraciot szabalyozo norméakon az orszdghatarokon keresztiil, az orszdgba érkezé nem honi
allampolgarok belépésére és tartdzkodasara vonatkozd jogszabalyok Osszességét értjiik. A
szabalyozas szempontjait a szabalyozas targya és célja hatdrozza meg. A migracio esetében
Iényeges elem a tartozkodas idOtartama, az orszagba torténd belépés célja, a letelepedés,
huzamosabb tartdzkodas feltételeknek valdo megfelelés (példaul tanulmanyok, munkaviszony

76 Kondorosi Ferenc: Az ember szerepe a globélis viligban In: Benedek Agnes (szerk.): A globalis vilag politikai
foldrajza. Nemzeti Tankdnyvkiado, Budapest 2002. 311. o.

77 Az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo Szerz6dés (EKSz) IV. cime szerinti egyiittmiikodés keretében a Kozosség
kiilonosen rendeleteket, iranyelveket fogad el, illetve egyedi dontéseket, nem kotelezd ugynevezett puha
hatarozatokat, kovetkeztetéseket. Kende Tamdés - Szlics Tamas: Europai kézjog és politika, OSIRIS Kiado,
Budapest, 2003. 759. o.
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igazolasa, jovedelem stb.). E fejezetben az Europai Unidba iranyuld legalis migracioval
foglalkozunk. Ennek kapcsdn sziikséges megjegyezni, hogy a legalis migracid
szabalyozasanak eredményessége csak az illegalis migraci6 visszaszoritdsanak
hatékonysagaval egyiitt értelmezhetd.

Az Eurodpai Unioban a migracié fogalma kétféle népességmozgast foglal magaban. A sz6
eredeti értelmében az Unidba irdnyuld migracié az Union kiviili harmadik orszagokbol érkezo
személyek belépését jelenti az Unid valamely tagallamanak teriiletére. Ezzel szemben az
unids tagallamok polgarainak mozgasat — a szabad mozgas ¢és tartozkodas joga miatt — az
Uniodn beliil nem is tekintjiik a témank szempontjabol migracionak.

Az unids jogi szabalyozasanak attekintése eldtt sziikséges szdmba venni az Eurdpai Uniot
jellemzé migracio alapvetd jellegzetességeit, és ennek kapcsan attekinteni az egyes jogi
aktusok hatterét. E specifikumok az alabbiak:

e Az Euréopai Unid tagallamai régre visszanyuld, rogziilt torténelmi-tarsadalmi
hagyomdnyokkal rendelkeznek, bizonyos mértékli nemzeti elkiiloniilés ¢és
érdekszemlélet jellemzi Oket, igy egyes tagallamok a harmadik orszagokbol érkezo
migraciot nem emberi erdforrds alapi nemzetépitd jelenségnek fogjak fel, hanem
védekezd, ,,megallitd” politikat folytatnak.

e Az Uni6 felismerte, hogy a vildg legversenyképesebb gazdasidgai az tgynevezett
tudasalapu tarsadalmakban talalhatoak, ezért az informacids tarsadalomban nyitottnak
kell lennie a ,,friss” agyakra. Ezért kiemelt cél a kutatds ¢s tudomanyos tevékenység
tamogatasa. Ennek érdekében az Uniod kialakitotta a sajat brain drain (,,agyelszivd™)
politikajat, vagy pontosabban politikajanak kdvetkezménye lett a brain drain.

e A belsé foglalkoztatasi, oktatasi politika kialakitdsdndl az EU egyre nagyobb
figyelmet szentel a harmadik orszagbodl érkezd bevandorlok integralasanak (lasd a
lisszaboni folyamatot).

e Az egyes tagédllamok viszonyuldsa a migracio kérdéséhez eltérd, a volt gyarmatositd
orszagok a ,keveredést”, betelepiilést tdmogattak, a korabban gyarmatokkal nem
rendelkezd 4llamok a munkaerd becsabitasat részesitik elényben (lasd
Németorszagban a torok munkavallalok helyzetét).

e Az EU teriiletén a kovetkezd évtizedekben jelentdsen csokken a munkavallalasi
kortiak szdma, a népesség oregedése figyelhetd meg.

e A szegényebb orszagokbdl torténd bedramldssal Osszefliggésben megallapithatdo a
honos népesség tagjai a jobban jovedelmezd, kedveltebb munkakat végzik, mig a
lenézettebb munkékat fleg a kiviilrol érkezdkkel végeztetik.

e Az ugynevezett keleti blokk felbomlasaval a 90-es évektdl megélénkiilt a kelet-
nyugati mozgas Eurdpan beliil, a prognosztizalt nyugati iranyu, komoly népvandorlas
azonban nem kovetkezett be, részben a keleti munkaerd készségbeli hianyossagai
miatt, részben a kelet-eurdpai orszagok viszonylag gyors stabilizalédasa miatt.
Feler6sodott viszont a kontinensen kiviilrél érkez6k bedramlasa, amelyet a
kommunista diktaturak alkotta zart foldrajzi Gvezet korabban fékezett.

o A XX. szazad végére tobb nagy migracios folyoso alakult ki Eurdpaban: az olasz és
spanyol teriileteken, illetve a Balkdnon keresztiil érkezik a bevandorlok tobbsége,
ezzel parhuzamosan jelentds az illegalis migracio is.

e Nem jelent minden eurdpai unids tagallam egyforma vonzerdt a belépdk szdmara. A
gazdasagilag fejletlenebb allamok inkébb tranzitorszagok, ezzel szemben kiilondsen
vonzo cél példaul Franciaorszag, Németorszag ¢s Ausztria.
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e A migraci6 globalis irdnyaiban Eurdpa az egyik legjelentdsebb célpont Amerika és
Azsia mellett. Ez részben teher a kontinens szdmara, részben potencialis megoldasokat
rejteget a minden eurdpai orszagban jelentkezé problémak megoldasara, amilyen a
munkaerd-hidny és az eloregedés.

A migransokhoz vald tarsadalmi ¢és politikai viszonyulds Nyugat-Eurdpaban, illetve
Kozép- és Kelet-Europaban eltér. A 70-80’-as évektdl kezdéddéen Eurdpa nyugati felén
fokozatosan egyre fontosabb kérdéssé valt a bevandorlas, az igynevezett reaktiv bevandorlasi
politikarél egyre inkabb a proaktiv modszerekre tértek at.”® Kozép- és Kelet-Eurdpa
orszagaiban a probléma ekkor még nem latszott jelentékenynek. Az akkori szemlélet nem
szamolt sem komolyabb bedramlassal, sem jelentds kidramlassal, ezért a migraci6 sem a
nemzeti identitassal kapcsolatos vitakban, sem a hétkéznapi kozvéleményben nem valtott ki
visszhangot.”

A globalis folyamatokat figyelve ma mar vildgos, hogy Kozép- és Kelet-Eurdpa
allamainak is at kell térnilik a reaktiv bevandorlas-politikdr6l az Eurépai Unio régi
tagallamaiban megfigyelhetd a proaktiv migracié-politikara.

II. A LEGALIS MIGRACIO SZABALYOZASA AZ EUROPAI UNIOBAN

1. Az Europai Unié migracids politikajanak alapjat alkoto jogszabalyok, a
szabalyozas alanyi kore

Az eurdpai migracié-politika® az Eurépai Unid sajatossagaibél adodéan a harmadik
orszagokbdl az Eurdpai Unid tagallamaiba érkezd személyek tartézkoddsaval kapcsolatos
szabalyozasi elveket, célokat jelenti. A migracioval kapcsolatos kozosségi jog hatdlya a
2004/38/EK iranyelvben®' talalhato szabad mozgés és tartozkodas jogaval nem rendelkez
személyekre terjed ki.

Az Unidban mind a legélis, mind az illegalis migracid szabéalyozédsa terén megosztott
kompetenciardl beszélhetiink. A kézosségi jog kiilonbséget tesz a hat honapon beliili, de
harom honapnal nem hosszabb, illetve hdrom hdénapndl hosszabb id6étartamt tartézkodas
kozott. A harom honapot meg nem halado tartozkodas céljabol torténd beutazas szabalyozasa
alapvetden a kozdsségi jog hatalya ala tartozik, mig a harom hénapot meghalad6 tartozkodas
céljabol torténd beutazas szabalyainak meghatdrozasa elsddlegesen tagallami hataskor. Az
Eurépai Unid teriiletén vald tartdzkodds szabalyainak egységesitése érdekében szadmos
iranyelv®® sziiletett, amelyek az Unié migracios politikdjanak gerincét alkotjak. Emiatt a

;Z Tamas Pal: A kiilpolitikai koncepcio kulturalis és tarsadalompolitikai elemei, forras: www.hvg.hu.

Uo.
% Az eurdpai migracios politika alatt a kozosségi jogot és az EU politikajat értjiik.
81 Az Unio polgérainak és csalddtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténé szabad mozgashoz és tartozkodashoz
vald jogaro6l, valamint az 1612/68/EGK rendelet mddositasardl, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a
72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK ¢és a 93/96/EGK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl sz616, 2004. aprilis 29-1 2004/38/EK eurodpai parlamenti és tanacsi iranyelv
2 Az iranyelv (directive) a kozosségi jogrend tgynevezett masodlagos jogforrisa, a kozosség altal
meghatarozott, és a tagallamok altal elérend6 célokat hatdrozza meg. A céljat tekintve minden cimzett tagallamot
kotelez, de a megvalositasaban alkalmazott modszerek és eszk6zok megvalasztasat a nemzeti hatésagok kezében
hagyja, csupan a megfogalmazott eredmény elérésére kotelezi a tagallamokat, tehat jogalkotasi kotelezettséget
keletkeztet. Az iranyelvvel kapcsolatos tagallami feladat a jogharmonizacid, a nemzeti jogban minden megfeleld
és sziikséges intézkedést meg kell tenni az iranyelvben foglalt célok elérése érdekében.
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harom honapot meg nem halado tartdzkodas céljabol torténd beutazas szabalyainak atiiltetése
szamos terlileten harmonizacios kotelezettséget r6 a tagallamokra

Az Amszterdami Szerz6dés83 fordulopontot jelentett a migracids politikaban is. A III.
pillért atrendezték, a kiilsé hatarok atlépésével és a bevandorlassal kapcsolatos szabalyozast
sok mas témakor mellett (példdul a polgari jogi egyiittmiikodés, vamiigyekben vald
egyiittmiikddés, csalds, menedékjog) kozosségi pillérbe emelték. Kimagasld jelentOséget
kapott a szabadsagon, biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulod térség kialakitasa.84
Ennek egyik kozponti eleme a bevandorlassal kapcsolatos szabalyozés, a menekiiltiigyre és
migraciora vonatkozo rendelkezéseket a Romai Szerzddés 1) IV. cimében taldlhatjuk meg.

2. Egyiittmiikodési programok és a globalis megkozelités
2.1. Az Unié és mds térségek kizotti megillapoddsok™

A kozdsségi migracios politika elsd 1épcsdjét az 1999-es tamperei cstcstol dataljuk. A
kozosségi jogi aktusok mellett az egyes térségek feldl érkezé migraciot rendezd szabalyok az
Uni6 tagallamai és mas térségek kozotti szektor-specifikus egyiittmiikddései formakban és
egyezményekben is megtaldlhatok.

2.1.1. EU és Kozép- és Kelet-Eurdpa

Az Unio és a kozép- és kelet-europai allamok kozott 1étrejott tarsulasi megallapodasokbol
lathato, hogy az Unid migrécios politikdjanak preferenciit a tarsult orszadgok iranyaba az
illegalis migraciotol és az azzal Gsszefliggd szervezett blindzéstdl vald félelem alapozta meg.
A legélisan bevandorlok sorsdnak rendezése a piacgazdasdg szempontjai szerint keriilt
szabalyozasra. Példaul az Eurdopai Kozosség (EK) és Horvatorszag kozotti tarsuldsi
megallapodas 4. cikke kiilondsen az illegalis bevandorlés és kereskedelem, illetve a szervezett
blindzés teriiletén irja eld az egylittmiikddés eldmozditasat. Oroszorszag és az EU kozott 1997
decemberében kotott Partnerségi és Egylittmiikodési Megallapodas (PEM) {6 célkitiizéseiben
az egész eurdpai kontinenst érintd kdzos érdekként fogalmazza meg a szervezett biindzés, az
emberkereskedelem, illegalis bevandorlas stb. elleni kozos fellépést, de a megallapodas két
bekezdésben sz0l az intenzivebb parbeszédrol is a vizumpolitika teriiletén. E régio-specifikus
megallapodasok szorgalmazzak a tarsult orszagok kozotti kétoldalu egyezmények létrehozasa
révén kolcsonds engedmények nyujtasat a munkavallalok, a szolgaltatasok és toke mozgasa
érdekében. Ezen elvek lefektetését leginkabb az EK gazdasagi érdekekei mentén a regionalis
stabilitas, a szabadkereskedelmi Ovezet szélesitése €s az EK piaci mechanizmusat fenyegetd
illegalis tényezdk visszaszoritasa indokolta.

¥ Az Amszterdami Szerz6dést 1997. oktober 2-an irtik ala és 1999. majus 1-én 1épett hatalyba.

% Kende Tamas - Sziics Tamas: Eurépai kozjog és politika, OSIRIS Kiad6, Budapest, 2003. 753. o.

% Az Eur6pai Uni6 és mas térségek kozott 1étrejott megallapodasokrol részletesen lasd: Baldzs Péter: Az Europai
Uni6é kiilpolitikaja (az Eurdpai Und nemzetkdzi kapcesolatainak dokumentumairdl szold fliggelék). KIK-
KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft. Budapest, 2003.
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2.1.2. Euré-mediterrdn partnerség
2.1.2.1. Barcelonai Nyilatkozat®®

A Barcelonai Nyilatkozat utjara inditotta az igynevezett barcelonai folyamatot, amelynek
keretében az Eurdpai Unié mediterran térséggel kapcsolatos ujragondolt politikdja
szervezOdik. A deklaracio a foldkozi-tengeri régid politikai, gazdasagi és tarsadalmi
stabilitdsanak érdekében jott létre, egyfajta eurd-mediterran partnerség kialakitasanak
szandékaval. A cél egy olyan folyamat elinditasa volt, amelynek eredményeként a résztvevd
orszagok részvételével teljes szabad kereskedelmi Gvezet jon majd 1étre. A nyilatkozat a
szocialis, kulturdlis és emberi eréforras ligyekben lefektetett célok kozott ad helyet a migracio
kérdésének. Arra Osztonzi a résztevoket, hogy az eurd-mediterran migracidés programban
szerzett tapasztalatokat is felhasznéalva tegyenek javaslatokat a térvényesen Unioba vandorlok
¢letkoriilményeinek javitdsara. A nyilatkozat emellett az allamokon ativeld biindzéssel -
terrorizmussal, szervezett blindzéssel - Osszefiiggd illegalis migracidra koncentral, rendszeres
egylittmikodést csak ezzel kapcsolatosan ir eld rendOrségi, birdsagi, egyéb hatosagi
tisztviseldi iilések tartdsa keretében. A barcelonai folyamat eredményeinek felmérésére 2006-
ban Luxemburgban kiiligyminiszteri talalkozot tartottak.87 A résztvevOk hangsulyoztak,
hogy a mediterran orszagokbol az Eurdpai Uniot érintd szamos veszélyforras ered, amelyek
kiilondsen a tarsadalmi, gazdasagi reformok hidnydban gyokereznek, ez a migracios
folyamatok egyik legfontosabb mozgatérugdja. Nem csodalkozhatunk a résztvevdk azon
megallapitdsan, hogy ezen orszdgok gazdasagi fejlodése nem képes 1épést tartani a lakossag
szamanak novekedésével, az ebbdl eredd kovetkezmények pedig az Eurdpai Unid —
kiilondsen déli — allamait a migracion keresztiil sujtjak.88

2.1.2.2. Euro-mediterran orszagokkal torténo egyiittmﬁkb'dés89

Az eurd-mediterran megallapoddsok az EK tagédllamai, valamint a Foldkozi-tenger
medencéjében elhelyezkedd, javarészt moszlim allamok (Algéria, Egyiptom, Jordénia,
Libanon, Marokko, Palesztin Hatosag, Sziria, Tunézia, Torokorszag) és Izrael kozott jottek
létre hasonld jelleggel, mint a Barcelonai nyilatkozat: a térség stabilitasa és az izraeli
gazdasadg eurdpai gazdasagba torténd integralasa érdekében. A megallapodas 57. cikke a
migracio terliletén az illegalis migracidé mellett kolcsonds érdekii bevandorlas-politika
meghatarozasaval kapcsolatos egyiittmikodést ir eld. Az egyes megallapodasokat vizsgalva
az EU mediterran térség felé kialakitott politikajaban ugyanaz a szemlélet fedezhetd fel, mint
amelyet a kozép- és kelet-eurdpai allamok irdnyaban is lattunk: az eurd-mediterran
allamokban jellemzd bizonytalan belpolitikdt és instabilitast jelentds kockazati tényezdk
kisérik, ezek veszélyeztethetik az EU tagallamok gazdasagi biztonsagat, foleg a szervezett
blindzés és a fenyegetd illegdlis migracid. Ezért az egyezmények a migracids kérdés felé
ennek spektrumabdl kozelitenek.

% Barcelona Declaration, elfogadva az Eur6-Mediterran Konferencian 1995. november 27-28.

%7 Az Eurépai Unio 4j nemzetkozi fejlesztési eszkdze; http://www.kulugyminiszterium.hu

¥  Somogyi Ferenc: Magyarorszag kész aktivan részt venni az euro-mediterran egyiittmiikodésben;
http://www.kulugyminiszterium.hu

% Euro-Mediterranean Association Agreements Implementation Guide
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2.1.3. EU — AKCs-orszagok (afrikai, karib-tengeri és csendes-dcedni dllamok csoportja)

Az AKCs orszagokban (ACP) uralkodd szegénység csokkentése ¢és a térségek
felzarkoztatasa érdekében sziiletett partnerségi megallapodas 13. cikke szol az AKCs
orszagokbdl az EU felé irdnyuld migracios kérdésekrdl. A faji megkiilonboztetés elleni és az
egyenld banasmodrol szolo alapelvek mellett az EK ugyanolyan foglalkoztatasi feltételeket
biztosit az AKCs orszagokbol legalisan érkezd munkavallaloknak, mint sajat polgdrainak. A
13. cikk azonban az illegalis bevandorlas kezelésével és a visszafogadas szabalyaival
kapcsolatos feltételeket tartalmazza részletesebben.

2.14. EU- LAC

Az Europai Uni6 és a latin-amerikai, valamint a karibi orszagok (LAC) kozotti stratégiai
partnerség az EU kiilkapcsolatainak fontos részét képezi, és a két régido kozotti
kapcsolatokban a migracié jelensége egyre novekvo jelentdséggel bir. Fontos megjegyezni,
hogy a latin-amerikai és a karibi orszagokra nem terjed ki a migracio globalis
megkozelitésének koncepcidja — és jelenleg nem is tervezik ennek kiterjesztését erre a régiora
—, ezért is van nagy jelentdsége az olyan parbeszédfolyamatoknak, mint a migracios szakértoi
talalkozo.

2.1.4. Azsia-Eurépa Taldlkozé (ASEM)

Az ASEM (Asia-Europe Meeting — Azsia-Eurépa Talalkozo) egy informalis
parbeszédfolyamat, amely 1996-ban indult. A folyamatban részt vesznek az EU tagallamai, az
Eurodpai Bizottsag, 16 4zsiai orszag (Brunei, Mianmar, Kina, Kambodzsa, Indonézia, Japan,
Dél-Korea, Malajzia, Laosz, a Fiilop-szigetek, Szingapur, Thaifold, Vietnam, India, Mongélia
¢és Pakisztan), valamint az ASEAN (Délkelet-azsiai Orszdgok Szovetsége) Titkarsaga is. Az
ASEM folyamat célja, hogy erésitse a kapcsolatot Azsia és Eurépa kozott a kolcsonds
tisztelet és a partnerség szellemében. 2002 aprilisaban Lanzarotén, Spanyolorszagban kertilt
megrendezésre egy miniszteri szintli konferencia az Eurdopa és Azsia kozotti migracios
folyamatok kezeléséhez sziikséges egyiittmiikodés kérdésében. A konferencia eredményeként
a résztvevok nyilatkozatot fogadtak el, amelyben tobbek kozott hangsulyoztak, hogy a
migracios kérdések az ASEM partnerek kozotti kapcsolat 1ényeges elemét képezik. A két
régid kozotti egyiittmikodés felelésséget rd6 a szarmazasi, a tranzit- és a célorszagokra
egyarant, a migraci6 jelenségét pedig kiegyensulyozott ¢és atfogd szemlélettel kell
megkozeliteni, amely figyelembe veszi az okokat és a hatasokat is. Az illegalis migraci6 az
ASEM partnerek szamdara kozos kihivast jelent, amelyet azonban nem lehet kiilonvalasztani a
legélis migracids folyamatoktol.

2.2. A migrdcio globdlis megkozelitése

Az Eurdpai Tanacs 2005 decemberében elfogadta a migracioval kapcsolatos globalis
megkozelitést, amely eredetileg Afrikara és a mediterran térségre dsszpontositott. A 2006
decemberében elfogadott kovetkeztetéseiben az Eurdpai Tanacs felkérte a Bizottsagot,
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hogy az altalanos megkdzelitésnek az Eurdpai Unidval szomszédos keleti €s dél-keleti
régiokra valo alkalmazésara tekintettel tegyen javaslatot a fokozott parbeszédre és a konkrét
intézkedésekre. Ennek a felhivasnak a Bizottsag 2007 majusaban kiadott kozleményében™
tett eleget. A kozlemény {6 stlypontjat az EU-val szomszédos keleti és délkeleti régiok
jelentik: Torokorszadg, Nyugat-Balkan (Albania, Bosznia ¢és Hercegovina, Horvatorszag,
Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag, Montenegrd és Szerbia); Ukrajna, Moldova ¢és
Fehéroroszorszag és a Dél-Kaukazus (Orményorszag, Azerbajdzsan és Gruzia); Orosz
Foderacio. Az el6zd orszagokon tul a tavolabbi szarmazasi és tranzitorszagokkal is szamol
a kozlemény, hiszen ezek is az n. migracds utvonalak részét képezik: Sziria, Jordania és
Libanon, Iran, Irak; szép—Azsia (Kazahsztan, Kirgizisztan, Tadzsikisztan, Tiirkmenisztan
és Uzbegisztan); és A4zsiai szarmazasi orszdgok, Ugymint Kina, India, Pakisztan,
Afganisztan, Banglades, Sri Lanka, Vietnam, a Fiilop-szigetek és Indonézia. A kozlemény a
fenti orszagokkal kapcsolatban fogalmaz meg ajanlasokat, bemutatva az addigi
egylittmiikddés kereteit.

Az altalanos megkdzelités kiterjesztésével kapcsolatos kozleménnyel parhuzamosan
Bizottsag 2007 majusaban megjelentetett kozleményében’' vazolta fel a harmadik
orszagokkal kdtendd mobilitasi partnerségek és a korkords migracio koncepciojat.

A mobilitadsi partnerség, mint 1) egyiittmikodési forma célja a személyek legalis
mozgasa kezelésének javitasa az Eurdpai Unid és azon harmadik orszagok kozott, amelyek
készek jelents erdfeszitéseket tenni az illegalis migraci6 lekiizdése érdekében. A
mobilitasi partnerség tartalmat az adott harmadik orszag prioritasai, valamint az érdekelt
EU-tagallamoknak ezen prioritasokhoz kapcsoloddan tett felajanlasai hatarozzak meg. A
mobilitasi partnerség, mint eszkdz alkalmazasanak kezdeti stadiumarol 1évén szo, eldszor
két olyan kisebb orszag (Zo6ld-foki szigetek €s Moldova) kertilt kivalasztasra a mobilitasi
partnerség kisérleti jellegli tesztelésére, amelyekkel elérelathatéan problémamentes lesz az
egylttmiikodés.

A bizottsagi kozlemény szerint a korkords migracio valddi alternativa lehet az illegélis
migracioval szemben ¢€s kiegyenlitd hatasa lehet a munkaerdpiacon. Ugyanakkor a korkoros
migracido nem megfeleld kezelése esetén fennall a veszélye annak, hogy a hatdrozott idejiire
tervezett tartozkodas allandova vaélik. Az Eurdpai Unié kontextusadban a korkoros
migracionak két fajtajat lehet meghatdrozni. Egyrészt az Eurdpai Unidban letelepedett olyan
személyek iizletemberek, értelmiségiek, akik vissza kivannak térni szdrmazasi orszagukba,
hogy ott folytassdk tevékenységiiket. Masrészt harmadik orszdgokban €16 olyan személyek,
akik idélegesen munkavallaldsi vagy tanuldsi célbol kivannak az Eurdpai Unid teriiletén
tartozkodni. Az utdbbi csoportba tartozd személyek szadmara az ujabb beutazds terén
kedvezményeket lehet biztositani arra az esetre, ha visszatérnek szdrmazasi orszagukba. A
Bizottsag megvizsgalta a mar meglévd jogi instrumentumok moédositdsanak lehetdségeit a
korkords migracid eldsegitése érdekében. A hosszu tavu tartdzkodasrol szold 2003/109/EK
iranyelv esetében a tartdzkodasi jogot nem érintd tavollét 12 honaprdl valod felemelése két
vagy harom évre, a tanulok, onkéntesek, fizetés nélkiili gyakornokok tartézkodasardl szold
2004/114/EK irényelv és a kutatok tartozkodasarol szolo 2005/71/EK iranyelv esetében
tobbszori belépésre jogositd tartdzkodasi engedélyek kiadasa és a jelenleg opcionalis

% COM(2007)247 végleges
1 COM(2007)248 végleges
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kedvezOobb tartozkodasi engedéllyel kapcsolatos eljaras kotelezOvé tétele eldsegitené a
korkoros migraciot.

3. A szabadsag, biztonsdg és jog térségének fejlesztését célzo stratégiai programok
3.1. Tamperei Program

Az Eurdpai Tanacs 1999. oktober 15-16-ai tamperei rendkiviili {ilésén kijelentette, hogy a
harmadik orszagok allampolgérainak jogallasat kozeliteni kell a tagallamok allampolgéarainak
jogallasahoz, és a bizonyos ideig valamely tagallamban jogszerlien tartozkodd és huzamos
tartozkodasi engedéllyel rendelkezd személynek az adott tagallamban olyan egységes jogokat
kell biztositani, amelyek a lehetd legkozelebb allnak az Eurdpai Unid polgarait megilletd
jogokhoz. A tamperei csucs az Unid migracids politika olyan elsé elemének tekinthetd,
amellyel az eltérd tagallami szabalyozasokat probaljak kozeliteni.

A tamperei iilés fogalmazta meg eldszor azt a tételt, hogy az illegalis migracid kezelése
azért kiemelkedden fontos a legalis migracid-politika hitelessége szempontjabol, mert az
illegalis migracioval szembeni hatarozott tagallami fellépés hidnya azt az elképzelést erdsiti,
hogy felesleges végigjarni a legalis bevandorlas utjat.

A jogalkotasi ¢és jogharmonizédcios feladatok korében az iilés elismerte a harmadik
orszagok allampolgarainak beutazasi ¢és tartozkodasi feltételeire vonatkozd nemzeti
jogszabalyok harmonizacidjanak sziikségességét. Hangstlyozta, hogy az Eurdpai Unidnak
biztositani kell a harmadik orszagoknak a tagallamok teriiletén jogszertien tartdozkodo
allampolgéraival szembeni tisztességes elbanast, és atgondoltabb integracids politikat kell
alkalmazni annak érdekében, hogy szdmukra az Eurdpai Unid polgarait megilletd jogokhoz és
kotelezettségekhez hasonld jogok és kotelezettségek keletkezzenek. Ennek megfeleléen
felkérték a Tandcsot, hogy a Bizottsag javaslatai alapjan rovid idén beliil fogadja el a relevans
jogi eszkozoket. A Tamperében meghatarozott célok megvaldsitasanak sziikségességét
Laeken-ben a 2001. december 14-én és15-én lilésezd Eurdpai Tanacs ujbol megerdsitette.

3.2. Hagai Program

A Hagai Program a tamperei cstcs céljain alapul, bizonyos kiegészitésekkel azokat kivanja
megvaldsitani 2004 ¢és 2009 kozott. A Hagai Program figyelembe veszi az Eurdpai Unid
Tanéacsanak lisszaboni rendkiviili cstcstaldlkozojan (2000) a tuddsalapti tarsadalom
Unidnak a fenntarthatd fejlddés érdekében novelnie kell a mindségi foglalkoztatast, és 2010-
re a vilag legversenyképesebb, dinamikusan fejlodo tudasalapti gazdasagava kell valnia. Ezzel
Osszhangban a hagai csucs a tamperei célokhoz képest 1 elemként vezeti be az tgynevezett
managed migration politikajat, amely lényege, hogy a legalis migracio jotékony hatdssal lehet
a tudasalapt tdrsadalom megteremtésére, ehhez azonban ellendrzott, iranyitott migracios
politikara van sziikség.

4. A legalis migracioé szabalyozasa a kozosségi jogban
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A tamperei és a hagai programban foglalt célok megvalodsitasa érdekében az Europai Unid
szamos kozoOsségi jogszabalyt alkotott. Az utdbbi idében jelentdsen felgyorsult a migracios
targyu jogalkotés, nagy mennyiségili joganyag keletkezett.

4.1. A csaladegyesitési jogrol szolo iranyely

Az Eurdpai Unio teriiletére érkezo kiilfoldiek jelentds hanyadat teszik azok, aki a korabban
a tagallamok teriiletére érkezett csalddtagokhoz kivannak csatlakozni. A csaladegyesitési
jogrol szolo, 2003. szeptember 22-i 2003/86/EK tandcsi iranyelv (csalddegyesitési jogrol
sz016 iranyelv) megfogalmazas szerint a csalad védelme ¢€s a csaladi élet kialakitdsa vagy
megorzése ¢€rdekében a csaladegyesitési jog gyakorlasdnak Iényeges feltételeit kdzos
ismérvek alapjan kell meghatdrozni. Az irdnyelv abszolut védelemben az atomi csalddot,
vagyis a hazastarsakat és a gyermeket részesiti, de a tagallamok jogkorében hagyja annak
mérlegelését, hogy a csaladegyesitési jog kedvezményezettjeiként az egyenes agi felmend
rokonokat és élettarsakat is meghatarozzak. Ha az egyik tagallam ilyen engedményt vezet be,
az a masik tagallamot nem koti. Lehetdség van az eltartott sziilok, valamint a csaladegyesitd
vagy hazastarsa nagykoru, nem hazas gyermekeinek csaladegyesitésére is, ha ezek egészségi
allapotuk miatt nem képesek onmagukrdl gondoskodni. Az irdnyelv a poligam hazassag
esetében csupan egy hazastars — csaladegyesitési célu — tartozkodasat teszi lehetévé. A norma
kiilonods szabalyokat allapit meg a menekiiltek csaladegyesitésére: privilegizalt rendelkezések
vonatkozhatnak példaul a kérelem benytjtasa eldtt egytitt t6ltott idoszak hosszara, a csaladi
kapcsolatot bizonyitasanak modjara.

A tagéllamok kotelesen eldsegiteni a csaladtagok beilleszkedését, tovabba az oktatas,
foglalkoztatas és szakképzés lehetdségét ugyanolyan feltételek mellett kell biztositaniuk, mint
amelyek a csalddegyesitére vonatkoznak.

4.2. A tanulmanyi célu tartozkoddsi jogrol sz0lo iranyely

Az Eurdpai Unid egyik fontos célkitiizése, hogy a tagallamok oktatdsi rendszereiben
fellelhetd lehetdségeket a tdgabb eurdpai térségbdl, vagy azon tlrol érkezd kiilfoldiek is
kiaknazhassak ¢s ennek eredményeib6l az  allampolgarsaguk szerinti orszagok is
részesiilhessenek. A harmadik orszdgok allampolgarai tanulméanyok folytatdsa, didkcsere,
javadalmazas nélkiili gyakorlat, illetve Onkéntes szolgalat céljabol torténd beutazasanak
feltételeirdl szolo, 2004. december 13-i 2004/114/EK tandcsi irdnyelv (tanulmanyi célua
tartozkodasi jogrél szold iranyelv) személyi hatidlya a tanulmanyok folytatasa céljabol
tartozkodod harmadik orszagok allampolgéraira terjed ki. A tanulményok folytdsa magéban
foglalja mind a felsdoktatasi intézményekben tanulokat (hallgatd), mind pedig a kdzépfoku
oktatdsban részt vevoket (tanuld). Tagdllami dontéstdl fiiggéen a normat alkalmazni lehet a
didkcsere, javadalmazas nélkiili gyakorlat és az onkéntes szolgalat folytatasa céljabol érkezo
személyekre is. Az irdnyelv egyrészr6l meghatarozza azokat az altalanos feltételeket,
amelyeket a hatdlya ald tartozé mindegyik személyi kornek teljesiteni kell: elismert ¢€s
érvényes Uti  okmany, kiskortak esetében sziildi engedély a tartdzkodashoz,
egészségbiztositas, eljarasi dij megfizetése. A hallgatok tartézkodasanak egyéb, kiilonos
feltétele, hogy felvételét az oktatasi intézménybe igazolja, elegendd anyagi fedezet alljon
rendelkezésre mind a tanulmanyok folytatasara, mind a hazautazas koltségeire, kelld
nyelvismerettel rendelkezzen ¢és tandijat befizesse. A tartdzkodas anyagi feltételeinek
eloteremtése érdekében a tagallamoknak lehetdévé kell tenni, hogy hallgatok — bizonyos
feltételekkel — a munkaerdpiacra is kijussanak. Az iranyelv hatdlya ala tartoz6 tovabbi
személyi korok vonatkozasaban a kiilonds tartozkodasi szabalyok a tevékenység végzéséhez
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sziikséges igazolasokra (felvételi igazolas, gyakornoki szerzddés, fogadd nyilatkozat), a
megfeleld anyagi fedezet meglétét igazold iratokra ¢és személyes tulajdonsagokra
vonatkoznak.

4.3. A kutatoi célu tartozkoddasra vonatkozo iranyely

Viszonylag 1) keletli a kdzosségi jogban az Unid tagallamaiban tudomanyos kutatdssal
foglalkozok tartézkodasaval kapcsolatos jogalkotds. Az Unidé magasan képzett munkaerd
behozatalara irdnyuldé ,brain drain” politikdjaba illeszkedik a harmadik orszagbeli
allampolgéaroknak az Europai K6zosség teriiletén folytatott tudomanyos kutatas céljabol valod
fogadésara vonatkoz6 kiilon eljarasrol szolo, 2005. oktober 12-i tanacsi 2005/71/EK tanacsi
iranyelv (kutatési tartozkodasi iranyelv). A jogforras feladatként hatarozza meg a lisszaboni
folyamat92 (2000) és barcelonai ilés93 (2002) célkitlizései elérése érdekében a harmadik
orszagbeli allampolgarok harom hoénapnal hosszabb idétartamra torténd, kutatasi céla
beutazdsanak és mozgasanak eldsegitését. Az irdnyelv nem titkolt célja, hogy a Kozdsséget
vonzobba tegye a vilag mas tajairdl érkezd kutatok szamara, és a Kozosséget nemzetkdzi
kutatokozpontta tegye. E prioritds érdekében az Unid lazit a bevandorolni kivanoktol
megkovetelt feltételeken, s6t szamos mas teriileten is jogokat biztosit a letelepedés érdekében.
Az irdnyelv szerint a honos népességgel egyenld szocidlis és gazdasdgi jogokat kell
biztositani a kutatok szdmara, és meg kell teremteni a lehetdségét, hogy a felsGoktatasi
intézményekben oktathassanak. A csalddegyesitési irdnyelvvel 0sszhangban megkdnnyiti a
kutatok csaladtagjai fogadasat is.

A kutatési célu tartézkodas feltétele, hogy a kutatd rendelkezzen elismert €s érvényes uti
okmannyal, valamint a kutat6 ¢és az akkreditalt fogadd szervezet fogadasi megallapodast
kosson a kutatasi tevékenység végzésére. A fogadasi megallapodas célja kettds: egyrészrol a
kutatdsi tevékenység megvaldsitasaval Osszefliggd informacidkat tartalmazza, masrészrol
kotelezettségvallalasi nyilatkozatot is magéban foglal arra vonatkozdan, hogy a kutatd
tartozkodédsanak anyagi fedezete és egészségbiztositasi ellatasa biztositott.

4.4. A huzamos tartozkodasi iranyely

A tagallamokban huzamosan tartozkod6 harmadik orszagbeli allampolgérok integracioja
kulcsfontossagu szerepet jatszik a gazdasagi €s tarsadalmi kohézié eldmozditdsaban, amely a

2 A lisszaboni folyamat az Eurdpai Tandcs 2000. marcius 23-24-én Lisszabonban 6sszehivott rendkiviili
cstcstalalkozojaval vette kezdetét. Az ott megfogalmazott stratégiai célkitlizések értelmében Iétre kell hozni az
Eurdpai Kutatasi Térséget, és az Eurdpai Unidnak 2010-re a novekvd foglalkoztatds mellett a vilag
legversenyképesebb tudasalapt, dinamikusan fejlédé gazdasagava kell valnia. A magas szintli foglalkoztatason
és termelékenységen alapulo erbteljes ndvekedésnek egyuttal a fenntarthato fejlédést, tarsadalmi kohézidt és a
kornyezetvédelem magas szintjét is kell biztositania, egyuttal pedig emelnie az eurdpai allampolgarok
¢letmindségét és életszinvonalat. A tagallamok a foglalkoztatas fellenditése érdekében megvalositjak az
ugynevezett Europai Foglalkoztatasi Stratégiat. A foglalkoztatasi célkitiizések alapjan az Unié nem csak a
munkalehetéségek szamanak emelésére, hanem azok mindségének javitasara is torekszik. Ennek érdekében az
Unid teljes esélyegyenldséget kivan biztositani az olyan célcsoportok szamdara, mint a bevandorlok. Ez
Osszefiiggésben van az eurdpai lakossag eloregedésének jelenségével, amely rendkiviili nyomasként jelentkezik
a kozeljovében az Unié munkaerOpiacara. Ezért nem csak a bevandorlési feltételeket kell megkonnyiteni az
aktiv és mindségi munkavallalok részére, hanem az oktatasban, gazdasagi életben €s egészségiigyi ellatasokhoz
valo hozzaférés tekintetében is jogokat kell biztositani. Forras: http://www.gov.hu, http://www.szmm.gov.hu

% Az Eur6pai Tanacs 2002. marciusi barcelonai iilése céljaként hatirozta meg, hogy a Kozosségnek mintegy
700.000 kutatoval kell rendelkeznie, és a GDP 3%-at kell kutatasra forditania. Ennek megvalosulasahoz szamos
egyéb intézkedés is sziikséges, egyebek kozott a kozosség nagyobb mértékli megnyitasa olyan harmadik
orszagbeli allampolgarok elott, akik szamara engedélyezheto a kutatasi céli beutazas.
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Ko6zosségnek az EKSz-ben is kinyilvanitott alapvetd célkitiizése. E cél érdekében a harmadik
orszdgok huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkez6é allampolgarainak jogéllasarol szolo,
2003. november 25-1 2003/109/EK tanacsi irdnyelv (huzamos tartdozkodasi iranyelv) bevezette
az ugynevezett huzamos tartézkodoi jogallast, mely a Kozosség teriiletén hosszabb ideje
tartozkoddo harmadik orszagbeli allampolgaroknak az wunids polgarokéhoz hasonlo
jogosultsagokat biztosit a gazdasagi és szocidlis jogok, valamint a tagédllamok kd&zotti
mobilitas tekintetében.

A huzamos tartézkodoi jogallas megszerzésének legfontosabb feltétele az 6t éves
tartozkodas az adott tagallam teriiletén, melynek jogszeriinek és folyamatosnak kell lennie. Ez
jelzi, hogy a kérelmezd szorosan kotddik az adott orszaghoz. Az iranyelv bizonyos foku
rugalmassagot nyujt, amikor eldirja, hogy a tagallamoknak figyelembe kell vennie azokat a
koriilményeket, amelyek miatt az adott személynek esetleg ideiglenesen el kell hagynia az
orszag teriiletét. fgy az érintett tagallam teriiletété]l vald tavollétek nem szakitjdk meg az
Otéves iddtartamot, amennyiben azok hat egymas kovetdé honapnal rovidebbek, és Osszesen
sem haladjak meg a 10 honapot. Egyedi vagy kivételes okbol, ideiglenes jellegli okokbdl, a
nemzeti jog ez irdnyu rendelkezéseivel 0sszhangban a tagallamok rendelkezhetnek ugy, hogy
az elébbi iddszakndl hosszabb tavollét sem szakitja meg az eldirt id6tartamot. A huzamos
tartdzkodasi jogallas megszerzésének tovabbi feltétele, hogy a kérelmezd bizonyitja: nem fog
a tagdllam szocidlis rendszerének teherré valni, vagyis rendelkezik megfeleld anyagi
forrasokkal és egészségbiztositassal. Hogy a huzamos tartézkodasi engedély megszerzéséhez
sziikséges eljarasban a tagallami intézkedések ne korlatozzak feleslegesen a tartdzkodasi jog
gyakorlasat, az irdnyelv a kérelmek elbiralasa tekintetében atlathaté és méltanyos eljarasi
szabalyok kidolgozasat irja eld.

A huzamos tartdzkodasi engedély megszerzését kdvetden az adott személyt megfeleld,
hamisitas ellen is védett — az 1030/2002/EK rendeletben meghatarozott — tartézkodasi
engedély okmannyal kell ellatni, amellyel konnyen és azonnal bizonyithatja jogallasat. A
huzamos tartdzkodasi engedéllyel rendelkez0 személyt a tartézkodasi engedélyt kiado allam
altal nyujtott feltételekkel azonos elbanés illeti meg mds tagédllamban is. Mas tagéallam
teriiletén hdrom honapot meghaladd id6tartamban tartézkodhat, ha célja gazdasagi
tevékenység gyakorlasa alkalmazotti vagy o©nalld véllalkozd mindségben, tanulmanyok
folytatasa vagy szakképzés, illetve egyéb meghatarozott célkitlizés. A huzamos tartézkodasi
engedéllyel rendelkezd személyek szamara a tagallami jogban fokozott védelmet és hatékony
jogorvoslati lehetdségeket kell biztositani a kiutasitassal szemben.

4.5. A kishatarforgalmi szabdlyozds

Elsésorban az Eurdpai Unidhoz 2004. majus 1-én csatlakozott 1j tagallamok aktiv
kezdeményezd szerepének koszonhetéen kozosségi jogalkotas kezdddott, amelynek
eredményeképpen megsziiletett a tagdllamok kiils6 hatarain vald kishatarforgalom
szabalyainak meghatdrozasarol, valamint a Schengeni Egyezmény rendelkezéseinek
modositasarol szo6ld, 2006. december 20-i 1931/2006/EK eurdpai parlamenti és tandacsi
rendelet, amely 2007 januarjaban hatalyba Iépett. A rendelet mogott az a jogalkotoi szandék
huzodik, miszerint a kibdvitett Europai Uni6 érdekében all gondoskodni arrol, hogy a hatarok
ne képezzenek akadalyt a szomszédaival folytatott kereskedelmi, a szocidlis és kulturalis,
illetve regionalis egylittmiikodés elétt. Ennek érdekében a norma jelentds konnyitéseket vezet
be a kishatarforgalmi rendszer keretén beliil a tagallamok tertiletére utazé harmadik orszagbeli
allampolgarok beutazasi és tartdzkodasi feltételeiben. A thlnyomorészt keretszabalyozast
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tartalmazo rendelet értelmében a kishatarforgalmi rezsim végrehajtasat a tagallamok és a
szomszédos harmadik orszagok altal megkotendd kétoldalti megallapodasok szolgaljak.

5. A migrdciora vonatkozo jovobeli tervek megalapozdsa
5.1. Zild Konyv a gazdasdgi migrdcié eurdpai-uniés megkizelitésérél’

Az Eurépai Bizottsdg szdmos témdaban bocsat ki ugynevezett zold konyveket. Ezek
politikai vitaindité szandéku jelentések, javaslatok. A Zold Konyvek mar konkrét jogszabaly
elokészitési szandékkal sziiletnek, ezeket megkiildik a feltehetden érintetteknek.95 A
Bizottsag altal a harmadik orszagbol szarmazo6 gazdasagi migrans munkavallalok tagallambeli
fogadasi eljarasaival kapcsolatban kibocsatott Zold Konyvre96 szamtalan reakcio érkezett a
tagallamok korményaitol, a nemzetkozi szervezetektdl €s a civilszfératol. Minden tagallamnak
alapvetd stratégiai érdeke harmadik &llamok polgdrainak munkaerdpiacra-bebocsatasa,
azonban a prioritasok kozott jelentds eltérések vannak, egyes allamok radikéalisabb, mig
masok konzervativabb politikat képviselnek. Egy kérdésben azonban minden &llam
allaspontja azonos volt: a harmadik orszagokbol érkezd migrans munkavallalékra vonatkozo
szabalyok semmiképp nem lehetnek kedvezdbbek, mint az 1j, és a késdbbiekben csatlakozo
tagallamok polgaraira vonatkozo atmeneti korlatozasok. A vitat a 2005. junius 14-i briisszeli
kozmeghallgatas zarta le, amelynek eredményeit figyelembe véve késziilnek javaslatok a
bevandorlas szabalyozasara.

A Hégai Program szektor-specifikus szabalyok, nagyrészt konnyitd rendelkezések
bevezetését irta elé a migracio-politikai célok magvaldsulasdnak eldsegitése érdekében. A
706ld Konyv kibocsatasa idején azonban a vita mar arrdl szolt, hogy a hagai vonalon kell-e
tovabbhaladni, vagy atfogd (horizontdlis) migracids szabalyozasra van sziikség. A Zold
Konyv kiindulasi pontja szerint a migracios politika alapkérdése a gazdasagi migransok
bevandorlasanak kérdése. Ezzel kapcsolatosan a kovetkezdkre kell az Unidnak valaszokat
adnia:

Milyen mértéki legyen a kozOsségi beavatkozas az eurdpai munkaerd-vandorlasi
politikdban, milyen mértékben van sziikség kozos politika kidolgozasara?

Az Europai Uni6 migraciés szabalyozasdban a horizontalis megkdzelitést kell-e
érvényesiteni, és atfogd jogi keretet kell-e kialakitani, vagy a bevandorlok kiilonleges
csoportjait kell-e megcélozni szektor-specifikus szabalyokkal?

A szektor-specifikus szabdlyozéds valasztdsa esetén mely munkavallaloi csoportokra kell
figyelemmel lenni, és miért?

A Z06ld Koényv a harmadik allamok polgarainak a tagallami munkaerdpiacokon valo
megjelenésével kapcsolatban az Ggynevezett ,,k6z0sségi preferencia” elvét tartja szem eldtt,
vagyis harmadik allamok polgéarai munkavallaloként csak akkor Iéphessenek be a tagéallami
munkaerdpiacokra, ha az adott gazdasagi igényt bizonyitottan nem lehet helyi munkaerdvel
kielégiteni. A sziikségességet az ugynevezett ,,gazdasagi igény teszt” alapjan lehet felmérni.

% Részletesen lasd: Z6ld Konyv a gazdasagi migracio europai uniés megkozelitésérél. FMM. Budapest, 2005.
% Kende Tamas - Sziics Tamas: Eurdpai kdzjog és politika, OSIRIS Kiad6, Budapest, 2003. 283. o.
% Green Paper on an EU approach to managing economic migration, COM(2004)811.
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Az Uni6 a huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkezd, tehat mar letelepedett harmadik
orszagbol érkezett személyeket elényben részesiti az ujonnan érkezdkkel szemben. A Zold
konyv szerint szintén preferdlni kell azon munkavallalokat, akik ugyan még nem
letelepedettek, de az Union beliill méar meghatarozott ideig munkéat végeztek, és csak
atmenetileg hagytdk el annak teriiletét. Ennek célja a mar emlitett brain drain politika
keretében az igynevezett brain circulation folyamat elinditasa, amely a képzett munkaerd
unioén beliili mobilitads mellett a sziil6foldjére torténd visszadramoltatasat is magaban foglalja.
A dokumentum szerint meg kell konnyiteni a harmadik orszagbeli munkavallalok egyik
tagallambol a masikba valé mobilitasat, eldsegitendd, hogy a mar letelepedett személyek
olyan orszagba mehessenek at, ahol munkaeréhiany lépett fel. Igy hatékonyabban lehetne
kezelni az esetleges munkaerd-piaci valsagokat.

Az egységes szabalyozassal kapcsolatban a Z6ld Konyv felveti a kérdést, hogy a harmadik
orszagbeli allampolgarok bebocsatasa az Eurdpai Unié munkaerépiacara csak akkor torténhet-
e, ha hidany mutatkozik egy adott munkaerépiacon, vagy a tagallamok maguk
hatarozhassanak-e arr6l, hogy egyébként 1is engedélyezik a harmadik orszagbeli
munkavallalok belépését. Az engedélyezési eljarasokkal kapcsolatosan a dokumentum
kérdésként veti fel, hogy szilikséges-e kozos szabalyozast 1étre hozni a harmadik orszagbeli
onallo vallalkozok beengedésére vonatkozodan, illetve kialakithato-e a munkavallalasi és a
tartozkodasi engedélyek egyiittes kérelmezése (egyablakos rendszer).

5.2. Politikai terv a legadlis migrdciorol

Az Europai Bizottsag 2001-ben kisérletet tett arra, hogy a munkavallalés, illetve 6nallo
vallalkoz6i tevékenység folytatdsa céljabol beutazni  kivand harmadik orszagbeli
allampolgarok beutazasara és tartozkoddsara vonatkozdan kozdsségi szinten harmonizalt
szabalyok sziilessenek. A Bizottsag 2001-es iranyelv tervezete horizontalis megkozelitést
alkalmazott, és valamennyi harmadik orszagbeli allampolgarra vonatkozéan meg kivanta
hatdrozni a munkavégzes, illetve az 6nalléd vallalkozoi tevékenység folytatasa céljabol torténd
beutazas ¢és tartozkodas feltételeit, valamint az ezen személyi kort megilletd jogokat. Az
altalanos szabalyoktol néhany specidlis munkavallaloi kategoria, igy példaul a szezonalis
munkavallalok, a hatar menti ingdzok ¢és a vallalaton beliil 4thelyezett munkavallalok esetében
irt volna eld eltéré szabalyokat a tervezet. Az iranyelv tervezetrdl a tobbi intézmény — az
Eurépai Parlament, a Régiok Bizottsaga, valamint a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag -
kedvezd véleményt adott, azonban a tagallamok ellenallasa miatt a Bizottsag végiil 2006-ban
hivatalosan is visszavonta a tervezetet.

Az Europai Bizottsag 2005 decemberében megjelentetett legalis migraciorol szolo Politikai
Terve vazolta fel azokat a Iépéseket, amelyek a Hagai Programban megfogalmazott célok
megvalositdsdhoz sziikségesek. A Politikai Terv a Zold Konyvhoz tett észrevételek alapjan
készilt el, és Ot iranyelv kidolgozasat javasolta. A Politikai Terv alapjan az altalanos
keretirdnyelv tartalmazza a harmadik orszagbeli munkavéllalok jogaira és az egységes
tartozkodasi és munkavallalasi engedély kiadasara iranyuld egységes eljarasra vonatkozo
rendelkezéseket, ezen kiviil pedig négy munkavallaléi csoport — magasan képzett
munkavallalok, szezonalis munkavallalok, vallalaton beliil athelyezett munkavallalok, fizetett
gyakornokok — vonatkozasaban a harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkezd migransok
beutazasi és tartozkodasi feltételeirdl kiilon iranyelvek rendelkeznek. A tagéallamok tobbsége
nem tamogatta a 2001-ben alkalmazott horizontalis megkdzelitést, ezért a Bizottsag
szektoralis megkdzelitésre tett javaslatot. A masik Iényeges kiilonbség a 2001-es tervezethez
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képest, hogy az 0t tervezet egyike sem szabalyozza, illetve nem fogja szabalyozni az 6nalld
vallalkozoi tevékenység folytatasa céljabol torténd tartdzkodast.

Az Eurdpai Bizottsag 2007. oktdber 23-an terjesztette el az altalanos keretiranyelvre,
valamint a magasan képzett munkavallalok beutazasdra és tartézkoddsara vonatkozo
iranyelvtervezeteket, amelyeket hatdstanulmanyokkal is alatamasztott.

A magasan képzett harmadik orszagbeli munkavallalok beutazasanak és tartozkodasanak
feltételeirdl szolo tandcsi iranyelv tervezet célja, hogy az EU-t vonzobba tegye a magasan
képzett harmadik orszagbeli munkavallalok szamara, és ezaltal hozzajaruljon az Eurdpai Unio
versenyképességének noveléséhez ¢és a Lisszaboni Stratégiaban megfogalmazottak
megvalositdsahoz. Ugyanakkor az EU fejlesztési politikajaval Osszhangban csdkkenteni
kivanja a negativ, €s maximalizalni a pozitiv hatdsokat, amelyek a magasan képzett munkaerd
kivandorlasa kovetkeztében a fejlodd orszagokat érintik. A tervezet arra torekszik, hogy
megkonnyitse az ezen kategdridba tartozd munkavallalok beutazasat, harmonizéalja a
Eurdpai Uni6 munkaerd-piacdn a munkaerd-igényeknek megfeleléen. A Bizottsag egy
egységes, gyors ¢s rugalmas eljarast iranyoz eld, kedvezd tartozkodasi feltételeket biztosit a
harmadik orszagbeli munkavallalok és csaladtagjaik szamara, valamint megkdnnyiti az EU-n
beliili mobilitést is.

A harmadik orszagbeli munkavallalok jogairdl ¢és az egységes tartozkodasi ¢és
munkavallalasi engedély kiadédsara iranyuld egységes eljarasrol szolo tanacsi iranyelv tervezet
egyrészt egy egységes engedélyezési eljaras keretében kiadhatd, munkavallaldsra ¢és
tartozkodasra egyarant jogositd egységes engedély bevezetését tlizi ki célul, masrészt
meghatdrozza azon teriileteket, amelyeken a harmadik orszagbeli munkavallalokat a sajat
allampolgarral egyenlé bandsmod illeti meg. Az egységes engedély, valamint az egységes
engedélyezési eljaras jelentdsen leegyszertisitené a harmadik orszadgbeli munkavéallalok és
munkaadoik adminisztrativ kotelezettségeit, valamint terheit az Eurdpai Unidban tekintettel
arra, hogy egy helyen kellene csupan az engedélyezés irdnti kérelmet benyujtania (one-stop-
shop). A tervezet kotelezi a tagallamokat arra, hogy a munkavallalashoz vald jogosultsagot a
mas célbdl kiadott (csaladegyesités, tanulmanyi cél) tartézkodasi engedélyekben is meg kell
jelolni. Az egységes engedély, valamint a kiaddsara iranyuld egységes eljards bevezetése
mellett a tervezet egységes munkavallaloi jogosultsdgokat hataroz meg a harmadik orszagbeli
allampolgarok szamara. A tervezet megjeloli azokat az elsdsorban munkavallalassal
Osszefliggo teriileteket, ahol a harmadik orszagbeli allampolgaroknak a sajat allampolgéarokkal
egyenld banasmoddot kell biztositani. Az egyenld bandsmddot minden olyan harmadik
orszagbeli allampolgar szdmdara biztositani kell, aki legalisan tartézkodik valamely tagallam
teriiletén. Ezaltal csokkenthetd az unidés allampolgarok ¢és a harmadik orszagbeli
allampolgarok kozotti tisztességtelen verseny, valamint garantdlhatdo az ez utdbbi csoport
olcso foglalkoztatasa €és kizsdkmanyolasa elleni védelem, tovabba elismerésre keriilne az a
tény is, hogy a harmadik orszagbeli allampolgarok munkéjukon és adofizetésiikon keresztiil
hozzajarulnak az europai gazdasaghoz.

II1. A KOZOS MIGRACIOS POLITIKA LEHETOSEGEI

Azzal a kérdéssel kapcsolatban, hogy az Eurdpai Unidnak milyen mértékii harmonizaciot
kellene kialakitania migracids-politikajara vonatkozoan, tobb valasz kinalkozik. A Zdold
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Konyv harom lehetdséget97 vazol fel, a horizontalis megkozelitést, az dgazati szabalyozast és
a gyorsitott europai eljarast. Amennyiben az Unidra marad az 4gazati szabalyok kidolgozasa,
¢s a munkaer6-piaci helyzetnek megfelelden valogat a preferalt munkavallaloi csoportokbol,
el6fordulhat, hogy nem veszi figyelembe az egyes allamok tarsadalmi, torténelmi
hagyomanyaibol eredd népességpolitikai problémaékat, és fesziiltséget gerjeszthet a
szomszédos allamok kozott.98 Az atfogd és atlathatd horizontalis szabalyozas megengedi,
hogy a kozo0s szabalyok keretein beliil az egyes tagallamok egyéni érdekeik szerint sajat
hataskorben hozzanak szabalyokat. Ez lehetdséget teremt a munkaerd-piaci helyzethez valo
rugalmas alkalmazkodasra, amennyiben szabalyozas keretjellegli. Ezért ilyenfajta minimalis
szabalyrendszer megalkotdsa latszik a legcélszeriibbnek, hiszen kelld teret engedne a
tagallami igényeknek. Az engedélyeztetési eljarasnak lehetdleg gyorsnak ¢€s konnyen
attekinthetdnek kell lennie.

Az Uni6 a kozosségi preferencia elvét kulcsfontossagiinak tartja a bevandorlé munkaerd
(beleértve harmadik orszagok huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkezd polgérait is) és az
unidés munkavallalok kozotti versenyben. Azonban a kozdsségi preferencia konzekvens
érvényesitésén rések mutatkoznak, hiszen egyes kivételezett munkaerd-csoportok (kutatok,
kiemelten fontos beosztdsi dolgozok, miivészek) eldényt élveznek. Az Eurdpai Unid
folyamatos bdvitésével a harmadik orszagok egyeldre hattérbe szorulnak, ugyanis az Unid
munkaerdigényét nagyrészt fedezik a csatlakozé allamok munkaerdbdzisai, mikdzben szamos
tagallam magas munkanélkiiliséggel kiizd, tovabba ezzel visszafoghat6 a toke elvandorlas is
harmadik orszagok felé. Ez a tagillamokat arra 0sztonzi, hogy lassitsdk a harmadik orszagbeli
munkavallalokat kedvezményezo folyamatokat.

A koz0sségi preferencia érvényre juttatasat jelenti azoknak a rendszereknek a fejlesztése is,
amelyek lehetdséget adnak az egyes tagéallamok hidnyszakmdaiban munkat vallalni
szandékozok ¢és a munkaerd-piaci egyensulyt felboritasaval fenyegetd jelentkezok
szétvalogatasaban. Az eurdpai Allami Foglalkoztatasi Szolgalatok (PES) és az EURES
Munkaerd-mobilitasi Portal hozzajarulnak a harmadik orszagbeli dolgozék munkavallalasi
az uniods és nem unids allaskeresék tobb nyelven megjelentethetik az Onéletrajzaikat, a
munkaadok pedig valogathatnak.99

A munkavallaldsi engedélyek kiadasat a tagallamok tovéabbra is fenntartjadk maguknak. Bar
a bevandorlds egyre inkabb a kozosségi szabalyok hatalya alatt all, tagallamok tartanak a
munkaerd-bearamlds szabdlyozédsara hivatott kompetencidk feladasatol. Egyeldre csupan
annyiban engedtek, hogy létrejohetett a munkavallalasi és tartézkodasi engedélyek egylittes
kérelmezése, az tgynevezett egyablakos rendszer.100 Kiemelkedd jelentdségiinek latjak
viszont a magasan képzett munkaerd bebocsatasat, ezért rendezték ezek csaladtagjainak
helyzetét, és tovabbi kedvezményeket tartanak indokoltnak azon szomszédos &llamok
polgérainak is, akikt6l a hasonl6 torténelmi hagyomanyok, nyelvtudas, foldrajzi kozelség
okan gyors beilleszkedés varhato.

97 751d Kényv a gazdasagi migracio eurdpai uniés megkozelitésérél
% A magyar kisebbség hatéron tali helyzetérél és az eurdpai integracio hatasarél atfogoan lasd: Besenyei Sandor:
Ossze kell egyeztetni 6rainkat! Euroregionalis egyiittmiikddés a délkeleti hatdr mentén. In: Eurdpai Tiikor XI. éf.
11. szam, 2006. november.
?(9)0261d Koényv a gazdasagi migracio eurdpai unios megkozelitésérdl
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OSSZEGZES

Napjaink globalis folyamataiban a tudéasalapu gazdasaggal bird orszdgok jutnak
elényokhoz. Az informdcids tarsadalom célja a humantdke felhalmozasa.101 Az egyes
allamok piacai fokozatosan liberalizalodnak, a tOkefolyamatok, nagyvallalkozasok
nemzetk6zivé vallnak. ,,Ha egy térség részévé valik a globalis piaci savnak, akkor szembesiil
a nemzetkdzi iizleti elvarasokkal, ha pedig képes a kihivasoknak megfelelni, akkor
felértékelddik a helyi adottsag.”102

A gazdasagi versenyben hatrébb tartd orszagok polgéarai a jobb lehetdségekért folytatott
globalis kiizdelemben akkor érvényesiilnek, ha az dket felvevo piac viszonyai kozt is képzett
munkaerdnek mindsiilnek. A piaci dontéshozok célja a mindségi munkaerdpiac kinalta
eldnyok legjobb kihasznalasa. A tudéasalapu tarsadalomban a tudas, mint termeldeszkoz
folyamatos frissitésre szorul, mikézben egyre tobb kvalifikalt szakemberre, tehat fokozott
munkaerd-mobilitdsra van sziikség. Az Eurdpai Unid migracios politikdjanak prioritasai
ezekhez a globalizacids folyamatokhoz illeszkednek. Az Unid céljaiban megjelenik bizonyos
kivételezett munkaerd-csoportok bevandorlasanak tdmogatasa, és a képzett munkaerd
megtartasa érdekében tovabbi elénydk juttatdsa, ami a lisszaboni stratégia altal kitlizott célt
szolgalja: az Unid valjék a vilag egyik legversenyképesebb és legdinamikusabban fejlédo
tudasalapu tarsadalmava.

Az Eurodpai Unidhoz Gjonnan csatlakozott allamokban a jovében a gazdasagi teljesitmény
¢s ¢letszinvonal novekedése varhat6. Ezek az orszagok vonzdak lesznek a bevandorlok
szamadra, igy szamolni kell tehat a fokozodoé migracidés nyomassal. A bevandorlok szaméaban
és Osszetételében bekdvetkezd valtozasok 1j kihivasok elé allitjak az orszagokat, ezért
Osszefogasuk is egyre erdsebb lesz, hiszen a munkaerdpiacaik valtozasai az egész Eurodpai
Unio gazdasagi és szocialis helyzetére is hatassal lesznek.

Mindezekbdl kovetkezéen ugy gondoljuk, hogy bar a bevandorlas-politika és a
szabalyozas alakuldsaban jelentds eldrelépések tapasztalhatok, a kozeljovében egyelére nem
az egységes szabalyozas elmélyitése, hanem a bevandorlok €s csaladtagjaik integracidja és a
tagallamok gazdasagi és szocialis rendszerének védelme, az egyensuly fenntartdsa all az
érdeklddés homlokterében.
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Jagusztin Tamas - Bodnar Gergely

AZ ILLEGALIS MIGRACIO ELLENI KUZDELEM JOGI ES
POLITIKAI ESZKOZEI AZ EUROPAI UNIOBAN

BEVEZETES

A migracidval, kiilondsen az illegalis migracidval nem foglalkozni, a vitdkban ¢és
koncepciokészitésben nem részt venni ma lehetetlen'®, hiszen az Eurdpai Unio (EU) szintjén
alapvetd felismerésként jelenik meg a munkaerd-vandorlas ereddjeként jelentkezd piaci és
szocialis hatasok kordaban tartdsanak igénye, amire reagalniuk kell a mar csatlakozott 1j
tagallamoknak és a még csak felkésziilési periodusaban 1évo tagjeldlteknek is. Az illegalis
migracié kockazatai kapcsan gondolhatunk a fenyegetd terrorizmusra is, de arra a szegénység
elél menekiild nagyszamu illegalis munkavallalora is, akik — nem tartozvan a preferalt
bevandorlok korébe'® - minden lehetéséget megragadnak, hogy a ..lebukast” elkeriilve
jussanak 4t az Unid hatdrain, hiszen azokon taljutva mar kevésbé kell ellendrzése
szamitaniuk, és nem feledkezhetlink el az illegalis bevandorlast segitd szervezett blin6z6i
korokrol és a korrupcidrol sem.

Miutan az eldz6 fejezetben az Eurdpai Unid kozdsségi jogaban a legalis migracidval
kapcsolatos intézményeket térképeztiik fel, ebben a fejezetben az Unio illegalis migraciot
érintd politikajaval foglalkozunk. A tagallamokba jogszeriitleniil belépd migransok
szarazfoldi, 1égi és tengeri uton is érkeznek. Egyesek hamis vagy hamisitott okmanyokat
hasznalva egyénileg probalkoznak, masok a szervezett blindzés halozatain keresztiil kivannak
bejutni. A migransok jelentds hanyada érvényes vizummal vagy vizummentesség keretében
érkezik, de jogszerii tartdzkodasanak lejarta utan tultartozkodik, vagy tartozkodasanak eredeti
céljat a hatosagok hozzajaruldsa nélkiill megvaltoztatja. Sokan a menedékjogi kérelem
elutasitasa utan valnak illegalis tartozkodova, mert nem hagyjak el az orsza'lgot.105

I. AZ ILLEGALIS MIGRACIO ALAPFORMAI

Az EU-ba igyekvd illegalis bevandorlok négy alapvetd okbodl indulnak ttra:
a) gazdasagi-szocialis cél: jobb életfeltételek, gazdasagi javak megszerzése,
b) rendkiviili politika helyzet, amely a hatdrok (jellemzden) ideiglenes atlépésére
kényszeriti a bevandorlokat,
c) a hatarok késdébbi blinelkovetés céljaval torténd illegalis atlépése,
d) egyéb célok.

19 T6th Judit: Hogyan valogassunk a migracios politikai étlaprol? Politika, stratégia és migracio cimii
konferencia anyagai. Forras: www.menedek.hu/docs/migracio-politika/19.pdf.

1 Az Europai Tanacs 2000. marcius 23-24-én, Lisszabonban &sszehivott rendkiviili csucstalalkozojan
megfogalmazott stratégiai célkitlizései értelmében létre kell hozni az Eurdpai Kutatasi Térséget. Ennek
érdekében az Unid esélyegyenldséget kivan biztositani a kiemelkedden képzett bizonyos bevandorlok csoportok
szamara. Forras: http://www.gov.hu, http://www.szmm.gov.hu.

195 COM(2006)402 végleges.
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A gazdasagi-szocialis célu illegalis bevandorlok motivacioja hasonld a legalis uton
bevandorlokéhoz, de mas eszkdzokkel tornek céljuk felé. Mivel nem rendelkeznek azokkal az
elofeltételekkel, mint legéalisan bevandorld tarsaik, a célorszag igazgatasi szerveitdl —
kivételes esetektdl eltekintve — kevés segitséget, viszont annal tobb szigort &s
kényszerintézkedést varhatnak. A kevésbé fejlett orszagokban €16 emberek jobb megélhetési
feltételeket keresnek maguk és csaladjuk szamadra, de csak rosszul jovedelmezé munkékhoz
jutnak — ha nem kényszeriilnek rogton biinelkovetésre — ¢€s nem jogosultak szocidlis
juttatasokra sem. Ez a kiszolgaltatott helyzet mégis jobb lehetdségekkel kecsegtet, mint
hazajuk viszonyai. Az illegalis migracio elinditoi gyakran rendkiviili politika, gazdasagi vagy
okologiai valsaghelyzetek, a valsagovezetek szama a kozeli jovOoben varhato tovabb nd. Az
Uni6 gazdasagilag fejlett orszagai, mint Franciaorszag, Németorszag vagy Ausztria igen
vonzd célja a jobb életfeltételekre vagyoknak, mikdzben a gazdasagilag kevésbé fejlett
tagorszagok inkabb tranzitorszagként jonnek szamitasba.

II. AZ ILLEGALIS MIGRACIOT SEGITO MAGATARTASOK

Az Europai Unié tagallamaiba irdnyuld illegalis bevandorlds dontd részben kiilso,
harmadik orszagokbol érkezik. Az illegalis migracido megjelenési formai sokrétiiek, modszerei
koziil legjellemzébbek:

utazasi irodak altal bonyolitott vizumiizelmek,
szervezett embercsempészet,

hamis okiratok megszerzése,

legalis lehetdségek kijatszasa,

korrupcio.

Nk W=

1. Utazasi irodak vizumiizelmei

Az utazasi iroddkon keresztiil bonyolitott illegalis bevandorlas szervezésével az ilyen
iroddkat miikodtetd vallalkozok jelentds haszonra tesznek szert, mikdzben a feleldsségre
vonas veszélye minimalis. E vizumiizletek kiilondsen az Eurdpai Unid kelet-eurdpai szélein
jellemzéek. A modszer lényege, hogy a harmadik allam utazdsi irod4ja begylijti a
vizumigényeket, és csoportosan szerzi be a turistavizumot valamely kiilképviseleten, ahol az
allitolagos turistaknak nem kell személyesen megjelenniiik. Altalaban valamely kézremiikodo
tagorszagi szallashely segitségével igazoljak a beutazok turisztikai célu tartdozkodasat. A
legélisan szerzett vizumokkal a ,turistdk” legfeljebb egy ¢éjszakat toltenek a megjeldlt
orszagban, majd a szabad mozgés lehetdségét kihaszndlva tovabb utaznak az Unidé maés
allamaiba, féleg Nyugat-Eurdpa déli vidékei fel¢, ahol a feketemunkasok foglalkoztatasa
elterjedtebb. A turistavizummal belépdk masik része kelet-europai okmanyhamisitd
mithelyekben késziilt hamis nyugat-eurdpai tartozkodési engedélyeket haszndlva szabadon
mozog a schengeni térségen beliil.

2. Szervezett embercsempészet
A szervezett embercsempészet az illegalis migracionak egyik legjellemzébb modja. Az

elkdvetdk a beutaztatasra vard személyeket altaladban kisebb csoportokba gytijtik, és kiilonféle
szallitoeszkozokkel viszik 4t Oket a hataron. A célorszag elérése el6tt a csoportok
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Osszetalalkoznak, és nagyobb szallitojarmivokon, kamionban vagy uszalyon érik el a végcélt.
A csempészek az illegalis beutazokat jellemzden kis helyre Osszezstufolva, embertelen
koriilmények kozott szallitjak. Az elkovetdk altalaban maguk is kiilfoldi allampolgarok, igy a
célorszagba valo bejutas és az orszag terliletén beliili mozgas szdmukra is nehézséget okozhat.
Tevékenységiiket a hatdsagok intenziven igyekeznek felderiteni, igy a lebukas esélye is nagy,
ezért gyakran veszik igénybe a célorszagbeli allampolgarok segitségét is.

A Dbecsempészett vagy a hatart Onerdbdl illegalisan atlépdk gyakran mar utkdzben,
valamely kozbensO orszagba leleplezddnek. Ilyenkor nyomban menedékjogot kérnek, és
igyekeznek kihasznalni liberdlis menekiiltiigyi szabalyozassal rendelkezd orszadgok
segitokészségét. A menedékkérdket nem ritkdn ismét csak embercsempészek juttatjak tovabb
a kivant célorszag felé. Ez kiilonosen jellemz6 az Eszak-Eurdpan keresztiil érkezé illegalis
migraciora.

3. Hamis okiratok megszerzése

Az okirat-hamisitas az illegdlis migracid kézenfekvd segédeszkéze. Az okiratok
hamisitdsdnak modjai végteleniil valtozatosak, ezek feltérképezése kitenne egy egész
kriminalisztikai tanulmanyt. A Nyugat-Eurépaba tarté illegalis migransok is gyakran
hasznalnak hamis személyi adatokat tartalmazo utlevelet hataratlépésekor, a célorszag
hatdsagai altal kiallitott irataikban azonban mar a valddi adataikat szerepeltetik. Gyakran az
Europai Uni6 teriiletére turistavizummal juté személyek a cél- vagy tranzitorszag
okmanyhamisité miihelyében késziilt hamis tartozkodasi engedélyeket szereznek a schengeni
ovezeten beliili szabad mozgashoz.

4. Legalis lehetéségek kijatszasa

Egyes tagallamok jogrendszerében nyilnak olyan kiskapuk, amelyek kihasznélasaval
elérhetd a tartézkodas legalizalasa. Ilyen a latszolagos vagy ugynevezett névhazassagok
kotése. Egyes személyek rovid idGtartamu tartdzkodasra jogositd engedélyt szereznek az
Eurdpai Unio teriiletére, majd amilyen gyorsan csak lehet, ,,névhazassadgot” kotnek egy honos
allampolgarral, a kiutazast kovetden pedig csaladegyesitési kérelmet nyujtanak be. Az ezzel
kapcsolatos ligyintézést gyakran erre szakosodott személyek, vagy tligyvédi irodédk bonyolitjak
le.

A technikai fejlodést kihasznalo 1j modszer, hogy a kiilfoldiek az Interneten keresik meg a
célteriileteként kivalasztott tagallam cégeinek vezetdit, és — minden alap és hattér nélkiil —
munkavégzésre ajanlkoznak. Ilyenkor a belfoldi cég kezdeményezi az illetékes bevandorlasi
hivatalnal a kérelmezési eljaras elinditast, amennyiben azonban nem tajékozodik kelléen a
kiilfoldiek beutazasaval és munkavallalasaval kapcsolatos feleldsségérdl, igen kellemetlen
helyzetbe keriilhet.

A legilis lehetdségekkel vald visszaélés jovedelmezd lehetdség a magukat iizletembernek
alcazo belfoldi csalok szdmara. A jogszabalyok szellemétdl €s betlijétol idegen, kiterjedt
korrupcids tevékenységgel Osszefonddd manipuldcioikkal jelentés vagyont és befolyast
szereznek. Megnyerik az allamigazgatas ¢és rendvédelmi szervek tagjait, igy kvazi
szakemberek segitségével végzett tevékenységiik latszolag a legalitas keretein beliil, vagy
legalabbis biintetleniil marad. Tevékenységiik jelentds szolgaltatoiparra is tdmaszkodik,
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szabalyos iroddk jonnek létre, amelyek szervezik €s biztositjdk a zokkendmentes utazést,
szallast, és hasznot huznak a feketemunkasok kizsakmanyolasabol.

5. Korrupcio

A korrupcid a szervezett biindzés fontos eszkoze. Az illegalis bevandorlds és az ahhoz
kapcsolodd szervezett blindzés oridsi Osszegeket mozgat meg. A korrupcio kiilondsen a
kozigazgatast fenyegeti, a rendészet, valamint a vam- és adoligy munkatarsai gyakran
talalkozhatnak vesztegetési kisérlettel. A korrupcio latencidja igen magas, a fertdzottséget
még becsiilni is nehéz. Ahogy az illegalis bevandorlok szamanak meghatarozésa lehetetlen,
ugy szintén lehetetlen kovetkeztetni az illegalis migraciohoz kapcsoldodé korrupcid mértékére.

II1. AZ ILLEGALIS BEVANDORLASRA VONATKOZO KOZOSSEGI JOGI SZABALYOZAS
FEJLODESE, JELENLEGI HELYZETE

Az illegalis bevandorlas egyre jelentdsebb gond az Eurdpai Unid gazdasagilag fejlett
tagallamai szamara. A probléma novekedésével a jogi szabalyzas is igyekezett a lehetdségek
keretei kozott 1épést tartani. Fejlddésében a deklaralt politikai hitelvek mellett a gazdasag ¢€s
politika redlviszonyai jatszottak a dontd szerepet. Az Europai K6z6sség a migracioé gazdasagi
¢és szocialis hatasait és kockazatait mar a 1980-es években felismerte, a ’90-es évek nyugat-
europai valasztasi kampanyaiban egyre nagyobb hangstlyt kapott a munkanélkiiliség és a
bevandorlas kérdése. A jobboldali partok eldretorésével Déniaban, Olaszorszagban,
Hollandiaban €s Franciaorszagban a liberalis bevandorlas-politika hattérbe szorult, csokkent a
menedékkérdk szama is, nétt viszont az illegalis bevandorlok és illegalis foglalkoztatottak
szama. A kiilpolitikai folyamatok is migracids instabilitast generaltak. A ’80-as években az
¢szak-afrikai allamokban népességrobbanas zajlott le, egyes régidkban 6tven szazalékosra
ugrott munkanélkiiliség, ezért sokan az Unidba torténd kivandorlasban lattak boldogulasuk
kulcsat. Az EU tagallamai azonban csak a fels6foku végzettségli, nyelveket jol beszéld
afrikaiakat lattdk szivesen. A helyzet komolysdga miatt a 90-es években a dél-eurdpai
orszagok radikalis intézkedéseket vezettek be.'’® Sziikségessé valt az Eurdpai Unié és a
mediterran  térség kozotti egyiittmiikodés érdekében egy hatékony kapcsolatrendszer
létrehozasa. Ennek elsd eleme, az 1990. évi romai egylittmiikddési kisérlet azonban hamar
elvérzett Libéria és Franciaorszdg kapcsolatainak romlasa miatt. Az Europai Tanacs
utmutatdsai (Lisszabon 1992, Korfu 1994, Essen 1994) és a Bizottsag javaslatai vezettek
1995-ben a barcelonai folyamat'®’ megindulasdhoz. E parbeszéd fontos szerepet jatszik a
mediterran térséget sujto illegalis bevandorlas kezelésében.'®

A 90-es évek végére megszilardult az a gondolat, hogy a migracid konszolidalasa
érdekében az érintett orszagoknak atfogd egyezményeket kell Iétrehoznia. Egyrészt

1% Glied Viktor: Az Euro-mediterran Partnerség és Malta ma, forras: www.kitekinto.hu

%7 A Barcelonai Nyilatkozat az Unid mediterran térséggel kapcsolatos politikajanak tjragondolésanak jegyében
kulturalis és emberi eréforrasokat érintd célok kozott ad helyet a migracido kérdésének. Arra Osztdnzi a
résztevoket, hogy felhasznidlva a MED migracidés programban szerzett tapasztalatokat javitsak az Unidba
torvényesen bevandorlok koriilményeit. A nyilatkozat elsé sorban a hatarokon atlépd biindzéssel (terrorizmus,
szervezett bliindzés) 0sszefiiggd illegalis migraciora koncentral, rendszeres szakmai egyiittmiikodést csak ezzel
kapcsolatosan ir eld.

"% Glied Viktor: i.m. www.kitekinto.hu
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viszonylag széles legalis bevandorlasi csatornakra van sziikség, a bevandorlasi kérelmek
egységes gyors elbirdlasara, masrészt az illegalis bevandorlok visszatérésének biztositasara,
ami az Eurdpai Tanacs Sevilla-i taldlkozdjan fogalmazodott meg egyértelmiien. Az illegalis
migracidra vonatkoz6 unids reakciok korabban nem a kozdsségi jog szintjén, hanem az
ugynevezett I11. pillérben, tehat a kormanykoézi egyiittmiikodés keretében szerepeltek. A bel-
¢s igazsagligyi egylittmiikodés keretében a hatarok szorosabb ellendrzésre és a renddri
egyiittmiikddésre fektették a hangstlyt. Az Unio azonban szélesebb bazison kivanta kezelni a
problémat, ennek jegyében is fogant az Amszterdami Szerzédés (1997) és az tigynevezett
Bécsi Akcidterv szellemét folytatd 1999-es Tamperei Program. A bevandorlassal kapcsolatos
unids szabalyozas atkeriilt az igynevezett 1. pillérbe, és a kdzdsségi jog szerves részévé valt.
A dontések nagyrészt a kiilsé hatarok védelmérdl és az illegalis migracid visszaszoritasarol
szolnak. Az illegalis migracié masik vetiilete, a szervezett blindzés és az embercsempészet
elleni harc eszkozei azonban részben tovabbra is a kormanykozi egyiittmiikodés keretei kozott
maradtak.

Az illegalis migracioval kapcsolatos kozosségi jogi szabdlyozds 1ényeges hianyossaga, hogy
nem tartalmaznak szabalyokat arra vonatkozodlag, hogy a tartozkodasi engedély kiadasarol
torténd dontés soran meddig terjed a tagdllamok diszkreciondlis jogkore. Az utdbbi években
néhany tagallam, tekintettel a teriiletiikon huzamosan tartozkodd nagyszdmu, harmadik
orszagbeli illegalis bevandorld megtiirésével kapcsolatos nehézségekre, atfogd regularizicios
kampanyokat hajtott végre, melyek soran az illegalis migransok tomegei jutottak jogszer
tartozkodoi statuszhoz. Maiés tagallamok ezeket az intézkedéseket érdeklddve, de
aggodalommal figyelték, hiszen azok a schengeni térségen beliili hatarellenérzés eltorlése
kévetkeztében a t5bbi tagallamra is kihatnak. '

IV. AZ EUROPAI UNIO VALASZAINAK IRANYA AZ ILLEGALIS MIGRACIORA: A
FORMALODO POLITIKA SAROKKOVEI

1. Bizottsagi intézkedési tervek, programok, kozlemények
1.1. Hampton Court-i taldlkozo

Az Eurdpai Bizottsag a 2005. oktober 27-én tartott allam- €s kormanyf6i talalkozo alapjain
2005. november 30-an kozleményt adott ki a migracids folyamatok kapcsan sziikségessé valt
intézkedésekrdl. A Bizottsdg ennek alapjdan harom témakorben tartott sziikségesnek
intézkedéseket:

» A mediterran térségbol az Eurdpai Unidba érkezd jelentdsebb migracio kapcsan az
afrikai orszagokkal valo fokozottabb egyiittmiikodés. Az elmaradott orszdgokban a
szegénység kezelése az eurdpai orszagok szadmara is fontos, ugyanis a szocialis
migraci6 a fejlett gazdasagli orszagokat terheli meg. Az Eurdpai Unionak tehat
hozza kell jarulnia az afrikai orszagokban a szocialis valsagkezeléséhez, a
mélyszegénység felszamolasahoz, ami az illegalis migracié €s embercsempészet
taptalaja. A rendszeres egylittmiikdodés érdekében a tagdllamok szorgalmazzék a
talalkozok tartdsat (euro-mediterran csucstaldlkozok), de az Europai Unio altal

19 COM(2006)402 végleges.
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kotott egyéb nemzetkdzi egyezmények is egyre gyakrabban tartalmaznak az
illegalis migracio visszaszoritasara iranyul6 partnerségi megallapodasokat.''

> A mar korabban felallitott Europai Hatarrendészeti Ugyndkség (FRONTEX)
fejlesztése, ehhez megfeleld pénzeszkozok biztositasa. Az illegélis migracioval
szembeni fellépés megfeleld hatékonysaga érdekében a hatarrendészeti
rendszernek az egész mediterran térségre ki kell terjednie.

» Az emberkereskedelemmel szembeni harc eredményességének fokozasa a
pénziigyi ¢és miiszaki eszkdzok fejlesztésével. Az egyiittmiikodés szakemberek
rendelkezésre bocsatasaban, testvérvarosi egylittmiikodések keretében és
tamogatasokban testesiill meg, célja, hogy a fObb kibocsatd orszagok
rendelkezzenek a megfeleld eszkozokkel a menekiiltprobléma kezelésében.

1.2. A harmadik orszdagokkal a migrdcio és menekiiltiigy teriiletén torténd
egyiittmiikodésrél sz6l6 tematikus program'"

A program célja a migracidos problémakkal kiizdd harmadik orszagok tdmogatdsa. A
célkitlizések egyike az illegdlis migracié elleni kiizdelem és az illegalis bevandorlok
visszafogadasanak megkonnyitése. A program Iényegében a 2006-ig tart6 AENEAS
programot valtja fel.

1.3. Kozlemény a menekiiltiigy teriiletén megerdsitet gyakorlati egyiittmiikodésrol:
uj strukturak, uj megkozelitések, a dontéshozatal mindségének javitisa
a kozis eurdpai menekiiltiigyi rendszerben'"?

A bizottsagi kozlemény a Hagai Programban (lasd alabb) résztvevd tagallamok kozotti
egylittmiikddés eldsegitésérdl szol az abban megfogalmazott célok elémozditasa érdekében.
Foldkozi-tenger melléki elhelyezkedésiik révén az illegalis bevandorlas altal leginkabb sujtott
allamok helyzetének javitasa végett fejleszteni kell a menekiiltligyi igazgatast, be kell vezetni
az egységes eurdpai eljarast, kozosen kell gyljteni és értékelni a szdrmazési orszagokra
vonatkoz6 informéciokat.

1.4. Kozlemény a harmadik orszagok dallampolgarinak illegalis bevandorlasa elleni
kiizdelem politikai prioritdsdrél'"

" Az afrikai orszagok problémainak felismerése nyoman sziiletett példdul az Eurdpai Kozosség és az AKCs
orszagok (Afrikai, Karib-tengeri és Csendes-6ceani Allamok Csoportja) kozott a szegénység csokkentését és e
térségek felzarkoztatasat célz6 megallapodas (Partnerségi Megallapodas, Partnership Agreement). A
Megallapodas 13. cikke sz6l az EU-ba iranyuld migraciorol. A faji megkiilonboztetés tilalmarol és egyenld
banasmaodrol szol6 alapelvek mellett az EK ugyanolyan foglalkoztatasi feltételeket biztosit az AKCs orszagokbol
legalisan érkez6 munkavallaloknak, mint sajat polgarainak. Az emlitett 13. cikk azonban els6 sorban az illegalis
bevandorlas kezelésével és a visszafogadasi feltételeivel foglalkozik.

T COM(2006)26 végleges.

12 COM(2006)67 végleges.

'3 COM(2006)402 végleges.
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A Bizottsag kozleménye az illegélis bevandorlas minden kérdésére kiterjed. Az atfogd
dokumentum a harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikddéstdl kezdve a tagallamok
kozotti jobb informaciocsere problémajaig bezardlag foglalkozik a migracids problémakkal.
A Bizottsag szerint harom fokérdésre kell koncentralni, egyik a kiils6 hatarok megerdsitése,
masodik a szabalyozads kiépitése, harmadik az illegalisan az Eurdpai Unidba érkezd
személyek illegalis foglalkoztatasa.

1.5. Kozlemény a migrdacioval kapcsolatos dltalanos megkozelités egy év tavlatiban:
helyzetértékelés az dtfogé eurdpai migrdciés politikdrél'"*

Az Afrika feldl érkezd bevandorldsi problémaival foglalkozd kozlemény az afrikai
allamokkal és a regionalis a szervezetekkel egyiitt folytatott munkarol szol, de kitér az e
régidban szerzett tapasztalatok mas régiokban torténd felhasznalasara is (Kelet-Europa, Latin-
Amerika, Azsia). A Bizottsag szerint tovabb kell erdsiteni az Afrikéval valo parbeszédet a
migracié mindegyik kérdésében.

1.6. Kozlemény a déli tengeri hatirok igazgatisinak megerdsitésérdl'’

A kozlemény a - kiilondsen a tengeri hatarokon atlép6 - illegéalis migracioval szembeni
operativ tevékenységgel foglalkozik. A tengeri hatdrokra jelentds nyomas nehezedik, amely
elleni harc egyik legjelentésebb eszkoze a FRONTEX (lasd alabb) eszkdzrendszerének
erésitése. A Bizottsag szerint partidrség-haldzatot kell 1étrehozni, tovabba eurdpai
megfigyelési rendszert és operativ segitségnyujtas kiépitését kell szorgalmazni. Létre kell
hozni olyan szakértdi csoportot, amelynek szakemberei gyorsan igénybe vehetok a
menekiiltiigyi problémak kezelésében: vizumkérelmek értékelésében, tolmécsolasban, mas
szakmai kérdések torténd segitségnyujtasban.

2. Az Europai Tanacs értékelése az illegalis bevandorlas helyzetérol

Az Eurépai Tanacs 2006 juliusdban a migracioval kapcsolatosan fogalmazott meg
kovetkeztetéseket. Kifejezi aggodalmat a foldkozi-tengeri €s atlanti-oceani régidkban
novekvo illegalis migracidés hulliamok miatt, és hangsulyozza, hogy a tengeri hatarokon a
megfeleld feliigyeleti kapacitasok érdekében erdsiteni kell az operativ egylittmiikodést.

Az egységes szabalyozas létrehozdsa és kolcsonds megismerése érdekében a Tandcs
elfogadta a 2006/688/EK hatarozatot a menekiiltiigy és bevandorlas teriiletét érintd tagallami
intézkedésekkel kapcsolatos kolesonds tajékoztatasi mechanizmus létrehozédsarol. E szerint a
tagallamoknak az informaciok nyilvanossa valasdnak idopontjaig kozolnie kell a teriiletiiket
érintd és varhatdéan a tobbi tagallamra is hatast gyakorld azon nemzeti intézkedéseket,
amelyek meghozatalat tervezik. Az informéciocsere a Bizottsagon keresztiil torténik, igy
lehetdség nyilik a tagéallamok ¢és a Bizottsag kozotti szakértéi véleménycserére. Az
informaciokat tovabba a Bizottsag Osszegyljti, és jelentés készit ezekrdl annak érdekében,
hogy a Tanécsban és Parlamentben megvitathassak a bevandorlasi politika kérdéseit.

14 COM(2006)735 végleges.
115 COM(2006)733 végleges.
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2006 decemberében tandcskozasanak eredményeként az Eurdpai Tanacs szamos megbizast
adott a Bizottsagnak az illegdlis migracioval szembeni kiizdelem teriiletén javaslatok
kidolgozasara. A Bizottsdg az embercsempészet visszaszoritasara €s a hatdrvédelem erdsitése
érdekében javaslatot tett gyors reagalast hatarvédelmi csapatok felallitasara''®. A Bizottsag
szerint sziikséges a hatarellendrzés soran kialakuld rendkiviili helyzetekben igénybe vehetd
emberi eréforradsok biztositasa.

V. AZ EUROPAI UNIO ILLEGALIS BEVANDORLASSAL SZEMBENI ESZKOZEI

1. A kezdetek és a Tamperei Program

Az illegélis migraciora vonatkoz6 kozdsségi politika alapszerzédési keretét az Eurdpai
Uniordl szold Szerzodés (EUSz) elfogadasa teremtette meg. Az 1992. februar 7-én,
Maastichtban aldirt EUSz (hatalyba lépett 1993. november 1-jén) mar konkrétan tartalmazott
a bel- ¢s igazsagiligyi egyiittmiikddésre vonatkozd rendelkezéseket, altalanos célul tiizve a
szoros bel- ¢és igazsagiigyi egyiittmitkodés kialakitasat.

Az EUSz — tobbek kozott — un. kdzos érdekii igynek tekintette a bevandorlas-politikat és
a harmadik orszagok allampolgaraira vonatkozo politikat, ide értve a harmadik orszagok
allampolgérainak illegalis bevandorlasa, a tagallamok teriiletén valo illegalis tartozkodéasa és
munkavallaldsa elleni kiizdelmet.

Az illegalis migracio unios kezelése a kozos érdeki ligyek stadiumabol az 1997. oktober
2-4n alairt és 1999. majus 1-jén hatalyba lépett Amszterdami Szerzddéssel fejlodott tovabb.
Az EUSz altal 1étrehozott pillérstrukturaban jelentds valtozasok kovetkeztek be, ami érintette
az illegalis migraciora vonatkozo politikak jovojét is. Az Amszterdami Szerzddés EUSz-t
érintd modositasa 1étrehozta a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo
térséget, amelyben a személyek szabad mozgéasanak biztositasa a kiilsé hatarok ellendrzésére,
a menekiiltiigyre, a bevandorlasra, valamint a blinmegel6zésre €s biiniildozésre vonatkozo
megfeleld intézkedésekkel parosul.

Az Amszterdami Szerzddés kettévalasztotta az EUSz-ban szerepld korabbi bel- és
igazsagligyl egyiittmikodésre vonatkozo VI. cimet, amely a biintetéligyekben folytatott
rendOrségi €s igazsagiigyi egyiittmiikodésre vonatkozd rendelkezésekre karcsusodott. Ezzel
parhuzamosan lezajlott a migracios politika kdzosségiesitése: kozosségi kompetencidba kertilt
az illegalis bevandorlés elleni fellépés, ideértve az illegalisan tartdzkodok repatrialasat is.

Az Amszterdami Szerzédés masik jelentds eredménye volt, hogy az alapszerzddésekhez
csatolt jegyzokonyvvel az un. schengeni vivmanyokat az Eurdpai Unio keretébe illesztette.

Részosszegzésként megallapithatd, hogy a fenti alapszerzddési valtoztatdsok nyitottak
meg annak lehetdségét, hogy kozdsségi szinten is adekvat valaszok sziilessenek az illegalis
migracio altal gerjesztett kihivasokra.

Annak érdekében, hogy a szabadsag, biztonsag €s jog érvényesiilése térségének idedja
megfeleld politikai impulzust kapjon, az Amszterdami Szerz6dés hatalybalépését kovetden —

16 COM(2006)401 végleges.
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kizarolag a témaval foglalkozo — allam ¢€s kormanyf6i talalkozora keriilt sor. Az Eurdpai
Tanacs 1999. oktober 15-16-én, Tamperében tartott {ilésén vitatta meg az Unid szabadsag,
biztonsag ¢€s jog térségére vonatkozo, kovetkezd 6t évet feldleld programjat (1999-2004). A
Tamperei Program kiemelte, hogy a szabadsag biztonsag és jog térségének megvaldsitasa
soran ki kell akndzni az Amszterdami Szerzddés altal kinalt lehetdségeket.

A tamperei ,,mérfoldkovekben” meghatarozott célok koziil — témank szempontjabol —
kiemelendé a migraciés aramlatok kezelésével foglalkozd rész. A Tamperei Program
hangsulyozta, hogy a vizumpolitika, valamint az okmanyhamisitas elleni fellépés teriiletén
tovabbi lépéseket sziikséges tenni, ideértve a harmadik orszagokban miik6dé konzuldtusok
kozotti egylittmiikodés fejlesztését. Az illegalis migracié vonatkozasaban a program
nyomatékositotta, hogy biintetdjogi szankcidkkal sziikséges fellépni az emberkereskedelem és
a migransok gazdasadgi célu kizsdkmanyoldsa ellen, illetve az ezekhez kapcsolddod
biinszervezetek felderitése érdekében az EUROPOL-t is fel kell hasznalni. A Tamperei
Program a hatarbiztonsaggal kapcsolatban aldhtzta a hatarellendrzést végzd hatdosagok kozotti
szorosabb egyiittmiikodést, konkrét példaként emlitve a gorog és olasz hatosdgok kozotti
kooperaciot. A program — mintegy lizenetként a csatlakozas el6tt allo allamoknak — kiemeli,
hogy a schengeni acquis-nak az Amszterdami Szerzddéssel az EU keretébe torténd
beillesztése olyan kotelezettséget teremt, amelyre a jogharmonizacio teljes mértékben
kiterjed.

Végiil, de nem utolsé sorban a Tamperei Program rdgzitette, hogy az illegalis migraciora
vonatkoz6 politika kozOsségiesitése egylitt jar annak nemzetkdzi szerzodéskotési
kovetkezményeivel is. Ebbdl kifolyolag az Eurdpai Tanéacs felhivta a Tanacsot, hogy éljen a
visszafogadasi megallapodasok megkotésének lehetdségével, illetve alkalmazzon un.
visszafogadasi klauzuldkat az Eurdpai Kozosség és harmadik orszdgok kozotti mas targya
egyezményekben.

Az Europai Tanacs felkérése alapjan a Bizottsag a 2000-2004 kozotti idoszakban
félévente beszamolt a Tamperei Program végrehajtasanak allapotarol''’, illetve 2004 nyaran
sszefoglalé kozleményt bocsatott ki a kozel ot év soran megvaldsitott feladatokrol'™.

A kovetkezOkben Tamperei Program égisze alatt megteremtett legfontosabb politikai és jogi
instrumentumokat bemutatasara vallalkozunk:

1.1 Visszafogaddsi megallapoddsok

Az Eurépai Kozosség elséként a Amszterdami SzerzOdéssel tett szert kifejezetten
visszafogadasi megallapodasok (readmission agreements) megkotésére felhatalmazo
hataskorre [EKSZ 63. cikk (3) bekezdés d) pont; Gsszeolvasva az EKSZ 300. cikk (1)
bekezdésével]. Erre az 0j kompetenciara tekintettel a tamperei Eurdpai Tanécs altal elfogadott

7. COM(2000) 167. végleges, (2000.3 24.), COM(2000) 782. végleges (2000.11 30.), COM(2001) 278.
végleges (2001.5.23.), COM(2001) 628. végleges (2001.10.30.), COM(2002) 261. végleges (2001.5.30.),
COM(2002) 738. végleges (2002.12 16.), COM(2003) 291. végleges (2003.5.22.), COM(2003) 812. végleges
(2003.12.30.).

18 A szabadsag, biztonsag és igazsagossag Gvezete: a tamperei program mérlege és az (ij iranymutatasok
COM(2004) 401 végleges (2004.6.4.)
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kovetkeztetések mar felhivtdk a Tanacsot arra, hogy (a) a harmadik orszagokkal kdtendd
egylittmiikddési megallapodasokban helyezzen el Un. visszafogadasi klauzuldkat, vagy (b)
onallé visszafogadasi megallapodasokat dolgozzon ki harmadik orszagokkal vagy azok
csoportjadval. Az 1999. decemberi Bel- és Igazsagiigyi Tandcs mindkét megkozelitésnek
eleget tett: egyrészt megallapodtak egy 1j visszafogadasi klauzula-tipus alkalmazasaban,
amelyet minden harmadik orszaggal kotendd jovobeli egyiittmitkodési megallapodéasba be
kellett illeszteni. Masrészt a Tanéacs tobb 1épcsdben targyalasi mandatumokat adott a
Bizottsagnak, amelyek — az Eurdpai Birdsag értelmezésében (C-466/98. szamu iigy, Egyesiilt
Kiralysag v. Bizottsag) — kizarjdk az egyes tagallamok hataskoreit hasonlod targya
megallapodasokrol valo bilateralis targyalasok folytatasara.

Az 1999. decemberi tandcsiilés és 2006 vége kozott a Tanacs Osszesen tizenhat harmadik
orszag vonatkozdsaban adott targyaldsi mandatumot a Bizottsignak. Az ennek alapjan
megsziiletett visszafogadasi megéllapodasokat alapvetden két nagy csoportba oszthatjuk. A
2004 vége elott megsziiletett (alairt) megallapodasok kisérleti jelleggel azokat az entitdsokat
céloztak, amelyek nem képeznek jelentés migracidos nyomast az Unidra nézve (un. elsd
generacios megallapodasok). Igy keriiltek megkotésre az els6 visszafogadasi megallapodasok
Hong Kong Kiilonleges Kozigazgatasi Teriilettel (2001. november), majd a Makad
Kiilonleges Kozigazgatsai Teriilettel (2003. oktober), tovabba Sri Lankéval (2003.
november), illetve Albanidaval (2004. december) E un. elsé generacidos megéllapodasok
mindegyike hatalya 1épett.

1.2. A tagallamok kényszerintézkedések végrehajtisa sordan torténo egyiittmiikodése

A harmadik orszagok allampolgarainak kitoloncolasarol hozott hatdarozatok kélcsonos
elismeréserol szolo, 2001. mdjus 28-i 2001/40/EK tandcsi iranyelv megalkotasanak
sziikségességét azt adta, hogy egységesitsék a tagallami hatdsagok altal elrendelt kitoloncolasi
hatdrozatok maés tagallamban torténd elfogadasat, illetve biztositsdk a hatosagi dontés
racionalis végrehajtasat. A bels6 hatarok nélkiili térségben viszonylag gyakran eléfordulhat,
hogy az adott személlyel szemben lefolytatott hatdsagi eljaras alatt, vagy azt kovetden az
érintett mas tagallamba tavozik, igy az ottani elfogasat kdvetd visszaszallitds a hatdrozatot
hozé tagallamba tovabbi adminisztracios €s pénziigyi terhet jelent. Az iranyelv egyébként
reflektal a Schengeni Végrehajtdsi Egyezmény (SVE) kitoloncoladsokkal kapcsolatos 23.
cikkére 1s, valamint kiemeli, hogy a norma az Amszterdami Szerzodéssel unids
kompetencidba utalt schengeni acquis tovabbfejlesztését jelenti.

A leégi uton torténd kiutasitas céljabol torteno atszallitas eseteiben biztositott
segitségnyujtasrol szolo, 2003. november 25-i 2003/110/EK tandcsi iranyelv célja, hogy —
amennyiben a 1égi Gton torténd atszallitas nem oldhaté meg a célallomdsra kozvetlen 1égi jarat
igénybevételével — egylittmikodést biztositson a tagallamok kitoloncolast végzd hatdsagai
kozott. Az atszallitdsi miiveletet megel6zéen a kezdeményezd tagallam hatdsaga irasbeli
atszallitasi kérelmet intéz a felkért tagallam kijelolt hatosdgahoz, melyben tdjékoztatast ad az
atszallitandd személyrdl (személyes adatai, orvosi ellatas sziikségessége, kordbbi sikertelen
kitoloncoldsok), a légi jaratrol, valamint a biztonsagi intézkedések sziikségességérdl. Az
atszallitas engedélyezését a felkért tagallam megtagadhatja kdzrendi, kozbiztonsagi okokbol,
illetve technikai akadalyok miatt is. A kérelmet fOszabaly szerint a tervezett atszallitast
megel6zden legalabb két nappal kézhez kell kapni a felkért tagallam hatdsaganak, amelyet két
napos — kivételes esetekben 48 oOraval meghosszabbithatd — hataridon beliil el kell birélni.
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Garancialis szabaly, hogy joévahagyas nélkiil az atszallitas nem kezdheté meg, a hatosag
,hallgatdsa” esetén azonban eldzetes értesités alapjan is megindithato.

1.3. A tagallami biinteto anyagi jog kozelitése és az dldozatvédelem

A Tamperei Program kiemelkedd célkitlizése volt a szabadsag, biztonsag és jog
térségének fejlesztése Osszefliggésében a hataron atnyulo, szervezett bliindzés elleni fellépés.
Az illegélis migracio elleni kiizdelem keretében tehat ki kellett dolgozni olyan jogi
instrumentumokat is, amelyek a tagallami biintetdpolitikdk szdmara egységes irdnymutatast
adnak. A vizsgalt id6északban tobb olyan ,III. pilléres iranyelv” (kerethatirozat) sziiletett,
amelyek az illegdlis migracidval Osszefiiggésbe hozhatd, azt segitd blinds cselekményeket
kivannak a tagallami harmonizaciot kdvetden ponalizalni.

Kiemelend6 a pillérstruktura specialitdsa miatt (a) a jogellenes be- és atutazashorz,
valamint a jogellenes tartozkoddashoz torténd segitségnyujtas elleni kiizdelem biintetojogi
keretének megerdositéserol szolo, 2002. november 28-i 2002/946/IB tandcsi kerethatarozat €s
(b) a jogellenes be- és dtutazashoz, valamint a jogellenes tartozkodashoz torténd
segitsegnyujtas meghatarozasarol szolo, 2002. november 28-i 2002/90/EK tandcsi iranyelv.

A kozosségi pillér keretei kozott elfogadott irdanyelv definidlja a biintetendd
cselekményeket, a III. pilléres kerethatarozat pedig szankcidkat és egyéb biintetd-eljarasjogi
intézkedések hatdroz meg a blincselekményhez. Az irdnyelv szerinti tényallas korébe tartozik
a kiilfoldiek jogellenes be- és atutazasdhoz, valamint jogellenes tartozkodasahoz kapcsolodo
segitségnyujtas. Ezeken tilmenden szankciokra kell szamitaniuk a részeseknek, illetve az
elkdvetok a blincselekmény kisérleti fazisaért is feleldsségre vonhatdak. A kerethatarozat
értelmében a bilincselekmény elkovetot szabadsagvesztéssel, kiutasitassal és foglakozastol
eltiltdssal is szankciondlni lehet, melyek mellett a felhasznalt szallitoeszkoz elkobzasa is
alkalmazhato.

A Tamperei Program kiilon nevesiti az emberkereskedelemmel szembeni fellépés
fontossagat, aldhtuzva, hogy annak III. pilléres kereteit 2000 végéig el kell fogadni.
A kivant hatdridére ugyan nem, de 2002-ben elfogadtdk az emberkereskedelem elleni
kiizdelemrol szolo, 2002. julius 19-i 2002/629/IB tandcsi kerethatdrozatot.
Tekintettel arra, hogy a témaban tobb igényes értekezés is sziiletett, ehelyiitt a kerethatarozat
rovid tartalmi 6sszefoglalasara vallalkozunk. Jelen tanulmany szerzéi hangstlyozzak tovabba,
hogy az illegalis migracido és az emberkereskedelem kozott felfedezhetdek kapcsolodési
pontok, azonban ez nem jelenti a két jelenség 6sszemosasat.

A kerethatarozat értelmében az elkdvetési magatartas a személyek toborzasat, szallitasat,
atadasat, bujtatasat, késobbi befogadasat, beleértve az adott személy feletti ellendrzés
felvaltasat vagy atengedését foglalja magéban. Az elkdvetés modjai kozott szerepel a
kényszer, erOszak vagy fenyegetés, erdszakos elhurcolas, megtévesztés, valamint a
hatalommal vagy kiszolgaltatott helyzettel visszaélés. A célzattal kapcsolatban a norma
kiemeli az adott személy munkdjanak vagy szolgaltatdsainak kizsdkmanyolasat, a
rabszolgasdgot, illetve a rabszolgasdghoz vagy szolgasaghoz hasonld helyzeteket is, vagy
masok prostiticiojanak kizsakmanyolasat vagy a szexualis kizsdkmanyolas egyéb formait,
beleértve a pornografiat is. A kerethatdrozat — hasonldéan a fentebb targyalt normdhoz —
kilatasba helyezi a részesek és a kisérleti szakasz biintethetdségét. Az aldozatok védelme és
tdmogatasa is hangsulyt kap a szabéalyozasban.
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A biintetdjogi keretek mellett érdemes egy rovid kitérét tenni egy masik igen fontos
kozosségi jogi eszkdz, a harmadik orszagok emberkereskedelem dldozativa valt vagy az
illegalis bevandorlas megkonnyitésére iranyulo cselekményekkel érintett, a hatdskorrel
rendelkezo hatosagokkal egyiittmiikodo allampolgarai  részére kidllitott  tartozkoddsi
engedelyrol szolo, 2004. aprilis 29-i 2004/81/EK tandcsi iranyelv bemutatdsara. A vizsgalt
iranyelv az emberkereskedelem elleni fellépéssel kapcsolatos nemzetkdzi jogfejlodésre
reflektalva sziiletett meg. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Kozgytilése altal elfogadatott,
az emberkereskedelem, kiilonosen a nodkkel ¢és gyermekekkel valo kereskedelem
megeldzEésérol, visszaszoritdsardl és biintetésérdl szold jegyzOkonyvvel és a migransok
csempészete elleni jegyzokonyvvel kiegészitett nemzetkodzi szervezett biinozés elleni2000. évi
Palerméi Egyezményt a Kozdsség nevében 2000 decemberében irtak ald, amelyben mar
megjelenik az aldozatok szamara biztositando tartozkodasi engedély intézménye. Az iranyelv
rendelkezéseivel Osszhangban tartdzkodasi engedélyre jogosult az a harmadik orszagbeli
allampolgar, aki emberkereskedelem dldozata, tovabbad kész egylittmikddni a
blincselekmények felderitéséért felelds hatdsdgokkal. Az egyiittmiikddési készséggel
kapcsolatos dontés megalapozottsaga érdekében az iranyelv gondolkodasi idot biztosit az
aldozatok részére, mely lehetdséget teremt arra is, az €rintett személyek megszabadulhassanak
a bilincselekmény elkovetdinek befolyasatol. A norma mar a gondolkodasi id6 tartamara
biztositja a szlikséges anyagi tamogatés ¢és a slirgdsségi egészségiigyi ellatas igénybevételének
lehetéség. Annak érdekében, hogy az aldozatok ne keriiljenek vissza a bliniigyi halozatba, a
tartozkoddsi engedély birtokosa szdmara engedélyezni kell a munkaerdpiachoz vald
hozzaférést, valamint a szakképzésben és az oktatasban valo részvételt.

1.4. A fuvarozok felelosségének kiterjesztése

Az Eurdpai Unio teriiletére érkezd illegalis migracid elleni fellépés egyik
legkézenfekvobb megolddasa a migransokat szallitdé fuvarozok kotelezettségeinek
meghatarozdsa. A johiszemli fuvarozokat természetesen el kell valasztani az
embercsempészést megvalositd fuvarozoktol, amikor is szallitdeszkoz vezetdje annak
tudatdban — rejtve — utaztatja a kiilfoldieket, hogy azok a jogszer(i belépés feltételeivel nem
rendelkeznek. Ez utobbi eset az eldzéekben mar emlitett biintetdjogi keretek szabalyozasa ala
tartozik. A kozosségi jogfejlddés azonban praktikus okokbdl eljutott abba a stadiumba, hogy a
fuvarozoktol megkoveteli az utazast vagy a hataratlépést megel6zé — az illegalis migraciot
akadalyozo6 — gondossagot.

A 1985. junius 14-i Schengeni Megallapodas végrehajtasarol szolo egyezmény 26.
cikkében foglalt rendelkezések kiegészitesérol szolo 2001. junius 28-i 2001/51/EK tanacsi
iranyelv is ennek fényében sziiletett. Az Schengeni Végrehajtasi Egyezmény és az iranyelv
értelmében a fuvarozd kotelezettsége tobbiranyu. Egyrészrol a szallitast végzonek meg kell
gy0z6dni arrol, hogy a széllitott személyek rendelkeznek-e a belépéshez sziikséges uti
okmanyokkal. Masrészr6l a fuvarozo koteles gondoskodni az utas visszaszallitasarol,
amennyiben beléptetését barmely okbdl megtagadtak, vagy az altala szallitott utas mas
célallamba torténd beléptetésének megtagaddsa miatt visszairanyitottak abba a tagallamba,
amelyen atutazott. A visszaszallitasi kotelezettség fennall abban az esetben is, ha a mas
célallamba torténd szallitast vallalé fuvarozé megtagadja az altala szallitott utasnak a jarmire
torténd felvételét.
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A fuvarozok ,(felelosségérzetét” az iranyelv azzal is fokozza, hogy amennyiben a
visszaszallitast nem a vétkes fuvarozé végzi, annak koltségeit allni kell, illetve személyenként
3000-5000 eurdig terjedd biintetésre szamithat, ha az Gti okmany ellendrzésével kapcsolatban
mulaszt.

A hatérellendrzés eredményességét ¢és gyorsasagat pozitivan befolyasolja, ha
hatarellendrzést végzO0 hatosdgok tagjai mar a hataratkeldhelyekre torténd érkezést
megel6zden informaciokat kapnak a harmadik orszagbeli allampolgéarokrol.

A fuvarozoknak az utasokkal kapcsolatos adatok kozlésére vonatkozo kételezettségérdl
szolo, 2004. aprilis 29-i 2004/82/EK tandcsi iranyelv elfogadasaval ezen a teriileten is
elorelépés tortént. A norma szerint a 1égi személyszallitdst végzd fuvarozok — a
hatarforgalmat ellen6rz0 hatésagok kérésére — kotelesek adatokat szolgaltatni repiilésre
bejelentkezett utasokrdl és a 1égijaratrol. A norma egyébként kiemeli, hogy az adatszolgaltatas
teljesitése nem mentesiti a fuvarozokat az Uti okmanyok ellendrzésére vonatkozo
kotelezettség alol. Fontos adatvédelmi szabdly, hogy a tovabbitott adatokat a hatarellendrzd
hatésag 24 oran belil torli, kivéve, ha egyéb tevékenysége (példaul biinmegeldzési,
bilintild6zési) érdekében fel kivanja hasznélni. A fuvarozdknak felréhatd okbdl torténd hibas,
hamis, hianyos adatkiildése, vagy az adatkiildés elmaradéasa jaratomként 3000-5000 eurdig
terjed6 szankcioval jarhat.

1.5. Migracios osszekoto tisztviselok halozata

Mar az Eurdpai Tandcs sevillai és thesszaloniki ilésein is felmeriilt annak igénye, hogy a
harmadik orszdgokkal torténd egylittmiikodés elmélyitése céljabol célszerli lenne feldllitani
egy olyan halézatot, amely bevandorlasi 6sszekoto tisztviselok alkalmazasaval szolgalna a
kozosségi migracios érdekeket. A4 bevdndorldsi Osszekéto  tisztviselok  hadldzatanak
létrehozasarol szolo, 2004. februar 19-i 377/2004/EK tandcsi rendelet elfogadasaval
kozosségi szinten is megteremtddott annak lehetdsége, hogy a kihelyezett tisztviseldk
kapcsolatokat Iétesitsenek ¢€s tartsanak fenn a fogado orszag hatosagaival, eldsegitve ezaltal az
illegalis bevandorlds megeldzését és az ellene folytatott kiizdelmet, valamint az illegélis
bevandorlok hazatelepiilését és a legalis migracid igazgatasat. A migracios 0sszekotd
tisztviselok 1ényegében olyan informaciogyiijté és —tovabbitd pontok, amelyek altaldban a
tagallamok kiilképviseletein latjak el tevékenységiiket. A relevans informaciok gytjtése
kiterjed a fogadd orszadgbdl kiinduld, vagy azon &thaladd illegalis migracid jellemzdire,
utvonalaira, az azt segitd bilinszervezetek feltérképezésére, az okmanyhamisitasi technikak
felfedésére, valamint az illegdlis migraciot gerjesztd ,,push faktorokra”. Természetesen a
halézat hatékonysagat alapvetden befolyasolja az az igény, hogy a tagallami tisztviselok ne
izolaltan végezzEék tevékenységiiket, hanem rendszeres talalkozoik alkalméval kicseréljék és
kozosen értékeljek a megszerzett ismereteket.

A Tamperei Program mérlegeként a Bizottsdg hangstlyozta, hogy a szabadsag, biztonsag
¢s jog térségének megvalositasa soran kiemelkedd eredményeket sziilettek, amelyek jo alapot
biztositanak a jovobeli munkat meghatarozo, 0j prioritasok eldkészitése soran. A Bizottsag
kiemelte, hogy az elfogadott jogi eszkozok gyakorlati megvaldsuldsanak értékelésére fokozott
figyelmet sziikséges szentelni, illetve, hogy a programok végrehajtasahoz nélkiilozhetetlen a
kelld finanszirozasi forrdsok hozzarendelése. Mintegy kritikai ¢éllel a Bizottsdg azt is
kifejtette, hogy az Amszterdami Szerz6dés hatdlybalépését kovetd ot éves iddszakban
fenntartott lehetdség, mely szerint a tagallamok is kezdeményezhettek jogi aktusokat a
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kozosségi pillérben gyakran a nemzeti érdekek elétérbe helyezésével jart a Tamperei
Programban meghatarozott célok hatranyara. Masrészrél a tanacsi dontéshozatali
mechanizmusban az egyhangusag kovetelménye sem szolgalta teljes mértékben a kozosségi
¢érdekeket. A Bizottsdg a prioritasok koziil kiemelte, hogy a vizumpolitikanak eleget kell
tennie a dokumentumok biztonsagossa tételére vonatkozo altalanos kovetelményeknek, és
jobb egyiittmiikddést kell biztositania konzuli szinten. Biometrikus azonosité elemeket kell
bevezetni az Uti és személyi okmanyokban, elsdsorban az utlevelekben. A Bizottsag
hangsulyozta tovabba, hogy meg kell gy6z6dni arrdl, hogy a Vizuminformacids Rendszer
(VIS), illetve az 1) Schengeni Informaciés Rendszer (SIS II) ténylegesen bevezetésre keriilt-e
¢és teljes mértékben kihasznaljdk-e a kapacitasat. Ezen tul a Bizottsag a legalis ¢és illegalis
migracio Osszefliggéseivel kapcsolatban aldhuzta: a bevandorlasra vonatkozd pozitiv és
nyitott k6zosségi politika hitele els@sorban attdl fiigg, hogy milyen mértékben sikeriil az
Eurdpai Unidnak megfékeznie az illegalis bevandorlast. Ezen a teriileten is érvényes azonban,
hogy a cselekvés hatékonysaga elsdsorban a szolidaritas mértékétol fiigg.

2. A Hagai Programtol napjainkig

A Tamperei Program lezarasat koveten tovabb folytatdodott a szabadsag, biztonsag €s jog
térségének fejlesztésére vonatkozo 11, 6téves program eldkészitése. Az Eurdpai Tanacs 2004.
junius 17-18-an tartott briisszeli ilésén iidvozolte a Bizottsagnak a Tamperei Program soran
elért eredményeirdl szo6l6 jelentését. Az Eurdpai Tanacs iddszerlinek tekintette a folyamat
kovetkezd szakaszanak elinditdsara, ezért felkérte a Tandcsot és a Bizottsagot, hogy az
elkdvetkezd évekre vonatkozd Uj programmal kapcsolatos javaslatokat dolgozza ki és 2004
vége elbtt terjessze eld. Az Eurdpai Tanacs hangsulyozta, hogy az 0j programnak aranyban
kell allnia a kihivas nagysagaval és az Unid polgaraink elvardsaival. Az 0ij programnak
gyakorlati jelleglinek is kell lennie, és a Tamperei Programbodl eredd, folyamatban 1évo

crer

Az Eurdpai Tanacs 2004. november 4-5-én, Briisszelben lezajtott iilésén el is fogadta a
Hégai Program: A szabadsag, biztonsdg és jog érvényesiilésének erdsitése az Eurdpai
Unidban cimii 6téves tervet. A Hagai Program kiemelt célja a migracids hullamok kezelése
¢s a Unid kiils6 hatarainak hatékony ellendrzése, melyet a jogszabalyok egymashoz vald
kozelitésével és a kozos politikak fejlesztésével kell megvaldsitani. A program kiemeli, hogy
a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilése térségének fejlesztése komoly szerepet jatszik
a Kozosség biztonsdganak, a kolcsonds bizalomnak és a jogallamisag érvényesiilésének
biztositasdban. Ebbdl kifolydlag az Unid beliil a szabadsagot, a jog érvényesiilését, a kiilsd
hatarok ellendrzését, a belsdé biztonsagot és a terrorizmus megeldzését egymastol
elvélaszthatatlannak kell tekinteni.

A Hagai Program illegalis migracioval kapcsolatos célkitizésibdl a kovetkezoket tartjuk
kiemelenddnek:
(a) Tekintettel arra, hogy a feketegazdasag és az illegalis foglalkoztatds az illegalis
bevandorldkat az adott orszagba ,,pull faktorként” hathat, meg kell valositani feketegazdasag
visszaszoritdsara vonatkozoan célkitlizéseket.
(b) A program hangsulyozza, hogy a Tanacsnak 2005 elején meg kell kezdenie a vitat a
kitoloncolési eljarasokra vonatkoz6 minimumszabalyokrol, illetve fel kell gyorsitani a
harmadik orszagokkal megkotendd visszafogadasi megallapodasok elokészitését. A
programban az Eurdpai Tandcs lidvozolte a FRONTEX 2005. majus 1-jei 1étrehozasat és
felkérte a Bizottsagot, hogy 2007 vége eldtt nyljtson be értékelést annak mitkddésérdl.
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(c) A Hagai Program szerint javitani sziikséges a migracids utvonalakra, az
embercsempészésre és -kereskedelemre vonatkozo informacidok gytijtését, elemzését és
cser¢jét, melybe szilikséges bevonni az Unid egyéb intézményeit is.

(d) Szintén tovabbfejlesztendd teriiletként tekinti a program a bevandorlasi Osszekotd
tisztvisel6i halozatok szilard alapokon torténd lIétrehozasat a harmadik orszagokban.

(e) A Hagai Program kiilonos figyelmet szentel a biometrikus azonositok bevezetésére €s az
informacios rendszerek alkalmazasara. A program alapjan meg kell vizsgalni, hogy hogyan
lehet hatékonyabban felhasznalni az Uni6 informacids rendszereit (SIS, VIS, EURODAC).

(f) Az okmanybiztonsag teriiletén a kovetkezd Iépéseket a biometrikus azonositok Tti
okmanyokba, vizumokba, tartézkodasi engedélyekbe torténd integralasaval kell megtenni.

(g) A kiilkapcsolati dimenzidkkal dsszefiiggésben a Hagai Programban feladatként jelent meg
annak megvizsgaldsa, hogy vajon az EK visszafogadasi politikédja keretében szerencsés lenne-
e eseti alapon megkonnyiteni a rovid tavu tartézkodasra jogositd vizumok harmadik orszagok
allampolgérai szdmara torténd kiadéasat.

A jovobeli munka iitemezése érdekében a Hagai Program Un. cselekvési terv kidolgozasat
iranyozta eld, amely a program céljait és prioritdsait konkrét intézkedések és az ezekhez
rendelt hataridék form4jaban fogalmazta meg. A végrehajtas ellendrzésére érdekében a
Bizottsag évi rendszerességgel jelentést készit.

A Hagai Program végrehajtasardl rendelkezd Cselekvési Terv konkrétan szamba veszi
azokat a jogalkotasi és nem jogalkotasi jellegli cselekvési pontokat, amelyek a program
prioritasait az unids végrehajtas szintjére bontjak le. Az illegéalis migracid elleni fellépés
szempontjabol az alabbiakat emelnénk ki: a bevandorlasi 0sszekotd tisztviselok héaldozatanak
fejlesztése, az illegalis bevandorldsra vonatkozd kozds politikarol szold éves jelentés, a
tagallamok bevandorlasi szolgalatai szdmara biztonsdgos webalapti informacids halozat
l1étrehozasarol szolo bizottsagi hatarozat elfogadasa (ICONET), javaslat az emberkereskedelem
elleni fellépésrdl sz6ldo eurdpa tandcsi egyezmény aldirasara, a kitoloncolasi eljarasokra
vonatkoz6 javaslat, a Bizottsag kiilonleges képviseldjének kinevezése a kozos visszafogadasi
politikateriiletén, kozosségi visszafogadasi megéllapodasok kotése. Ezeken tulmenden a
II) vonatkozo jogi szabalyozas eldkészitését, biometrikus azonositokat tartalmazé okmanyok
bevezetését, a visszafogadasi egyezmények megkotését Osztonzé vizumkonnyitési
lehetdségekre vonatkoz6 irdnyelvek kidolgozasat, valamint a Vizuminformacidés Rendszer
alkalmazasanak megkezdést.

2.1. A hatarigazgatasban torténd egyiittmiikodés jogi alapjai (FRONTEX és RABIT)

Ugyan a FRONTEX létrehozasanak jogi alapjat'’® mar a Hagai Program elfogadasat
megeldzden megalkottak, az ligyndkség tevékenységét csak 2005. majus 1. utan kezdte meg.
A varsoi székhelyl intézmény tagéallamok kozotti operativ egyiittmiikodést koordinalja a
kiils6 hatarok kezelésének teriiletén, hiszen a kiilsé hatdrok Orizete tovabbra is tagallamok
feleldssége. A FRONTEX tamogatast nyajt a tagallamok részére a nemzeti hatarérok
képzésében, kdzos képzési szabvanyok kialakitasaban, kockazatelemzést végez, figyelemmel
kiséri a kiilsé hatarok ellenérzésének ¢és feliigyeletének teriiletére iranyul6d kutatas fejlodését,

1.}9 Az Europai Unié Tagallamai Kiils6 Hatarain Valo Operativ Egylittm{ikodési Igazgatasért Felel6s Eurdpai
Ugynokség felallitasarol szolo, 2004. oktober 26-1 2007/2004/EK tanacsi rendelet
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segiti a tagallamokat a kiils6 hatdrokon felmeriild6 magas technikai és operativ tamogatast
igényld helyzetekben; és biztositja a tagallamok szamara a sziikséges tamogatast a kozos
visszatéritési miiveletek soran. A FRONTEX munkaja soran egyiittmiitkodik az EUROPOL-
lal, a CEPOL-lal, az OLAF-fal, de olyan nemzetkozi szervezetekkel is, mint példaul az ENSZ
Menekiiltiigyi Fébiztossaga (UNHCR).

A FRONTEX feladatai egyébként a gyorsreagalasu hatarvédelmi csapatok feldllitasara
szolgalo eljaras bevezetésérol, valamint a 2007/2004/EK tandcsi rendeletnek ezen eljaras
tekintetében torténé modositasarol és a kikiildott hatdarorok feladatai és hataskorei
szabalyozasarol szolo, 2007. julius 11-i 863/2007/EK tanacsi és europai parlamenti rendelet
megalkotasaval kiegésziiltek. Az tligynokség feleldsségi korébe keriilt a gyorsreagalasu
hatarvédelmi csapatok (RABIT-Rapid Border Intervention Teams) tagdllami kiildése is,
valamint a RABIT tagjai szamara tovabbképzések és gyakorlatok megszervezése, megtartasa.
A RABIT rendelet megsziiletése egyébként jol példizza a Hagai Programban is
megfogalmazott kozos feleldsség €s tehermegosztas elvének erdsitését, hiszen a kiilsé hatdrok
Orizete keretében megvalosuld illegdlis migracido elleni fellépés kozos érdek. A kiilsd
hatarokon eléfordulnak olyan rendkiviili helyzetek, — példaul jelentds szamu illegalis migrans
érkezése — amelyek esetében a tagdllam Onélléan nem tud eredményes fellépni, ezért
tamogatasra van sziiksége. Ennek érdekében a norma lehetdséget biztosit arra, hogy a
tagallam kérésére a FRONTEX korlatozott idGtartamra, ideiglenes jelleggel gyorsreagalast
hatarvédelmi csapatot kiildjon az érintett hatarszakaszra.

2.2. Informacios rendszerek

2.2.1. A Schengeni Informdcios Rendszer

A Schengeni Informaciés Rendszer (SIS) a belsé hatarok nélkiili eurdpai térség
biztonsaganak fenntartasaért felelds talan legfontosabb informatikai rendszer. A SIS-t egy
olyan adatbazisként hoztdk létre, mely lehetové teszi a kijeldlt hatosagok szdmara, hogy az
abban tarolt személyekre €s targyakra vonatkozo figyelmeztetd jelzésekhez hozzaférve a
hatar-, renddérségi, idegenrendészeti és vamellendrzéseket hatékonyabban tudjak végrehajtani.
A rendszer miikédtetése 1995. marcius 26-an kezdddott el, amikor is az akkori schengeni
allamok egymads kozotti hataraikon eltorolték a hatarellendrzést. Az akkori SIS jogalapjat
egyébként a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény IV. cim 92-119. cikkei tartalmaztak. A
technologiai fejlédés, a rendszerrel szemben tdmasztott Gjabb elvardsok és nem utolsd sorban
az Eurdpai Unid bdvitése azzal a kovetkezménnyel jart, hogy megkezdddott a gondolkodas a
SIS tovabbfejlesztésérol. Ennek eredményeként sziiletett meg a Schengeni Informdcios
Rendszer masodik generdacidjanak (SIS 1I) kifejlesztésérol szolo, 2001. december 6-i

erer

(SIS 11) kifejlesztésérdl szolo, 2001. december 6-i 2001/886/1B tandcsi hatdrozat.

A SIS II fejlesztésére vonatkozod dontéseket kovetden a Bizottsdg harom javaslatot
nyujtott be a tovabbfejlesztett rendszer jogi alapjara, melybdl két rendelet és egy hatarozat
miukodtetésérol és haszndlatarol szolo, 2006. december 20-i 1987/2006/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet 1ényegében a kozOsségi pillérbe tartozd kérdéseket
szabalyozza. A rendelet hatarozza meg a harmadik orszégbeli allampolgarokra vonatkozé
beléptetési és tartdzkodasi tilalmat elrendeld figyelmeztetd jelzéseknek a SIS Il-be torténd
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bevitelének ¢és feldolgozasanak feltételeit, valamint az ezekhez kapcsolodd kiegészitd
informaciok cser¢jét.

A beutazési vagy tartézkodasi tilalmat elrendeld figyelmeztetd jelzés hatdlya alatt allo
harmadik orszagbeli allampolgarra vonatkoz6 adatokat a tagallami kozigazgatasi hatosagok
vagy birdsagok altal hozott hatirozatban elrendelt nemzeti figyelmeztetd jelzés alapjan
rendorségi vagy vamellendrzési, vadhatosagi feladatok, vagy ezek koordinaciojat ellatd
hatosdgok férnek hozza. Az elébbiek mellett a rendelet biztositja, hogy a beutazasi vagy
tartdzkodasi tilalmat elrendeld figyelmeztetd jelzésekhez és a harmadik pilléres SIS II
hatarozatban'® szabalyozott ellopott, elveszett okmanyokra vonatkozd figyelmeztetd
jelzésekhez a vizumkiadd és egyéb idegenrendészeti feladatokat ellatdé hatdsagok is
betekinthessenek.

A SIS II tényleges mikddésének kezdete jelenleg 2009. dszére prognoztizalhato, addig is
az un. SIS I++ funkcional.

2.2.2. A Vizuminformadcios Rendszer

Mar a Hagai Program el6tt is voltak kezdeményezések a vizumadatok k&zos azonositasi
rendszerének kidolgozasara. Az Eurdpai Tanacs felkérése alapjan a Bizottsag
megvaldsithatésagi tanulmanyban vizsgalta a rendszer kiépitésének lehetdségét. Ezt kovetden
elfogadtdk a Vizuminformdcios Rendszer létrehozasarol (VIS) szolo, 2004. junius 8-i
2004/512/EK tanacsi hatarozatot, amely megteremtette annak jogi alapjat is, hogy az unios
biidzsében is tervezhetd legyen a VIS koltsége. A VIS lényege, hogy informatikai rendszer jon
l1étre, amely lehetové teszi a vizumokkal kapcsolatos adatok elérhetdoségét. A VIS Kozponti
Vizuminformaciés  Rendszerbdl, Nemzeti Interfészekbdl, valamint a Kozponti
Vizuminformacids Rendszer és a Nemzeti Interfészek kozotti kommunikacios infrastruktirabol
all, melyek kifejlesztéséért a Bizottsag felel.

Az uni6s dontéssel 0sszhangban a VIS miikddésének elsé fazisaban az észak-afrikai és a
kozel-keleti régioban talalhato kiilképviseleteken kell az alkalmazhatdsagot biztositani.
A VIS hatarozatot kovetéen a Bizottsdg 2005-ben benyujtotta a Vizuminformdacios
Rendszerrdl és a rovidtava tartdozkodasra jogosité vizumokra vonatkozé adatok tagallamok
kozotti cseréjérdl szolod rendelet megalkotasara vonatkozé javaslatat, melyet hosszas vita utdn
elfogadott a Tanacs, kihirdetése azonban ezidaig nem tortént meg.

A VIS vizumpolitikai jellegi céljai mellett kiemelenddek a biztonsagot erdsitd funkcioi is,
mint az Un. vizum-shopping megel6zése, a kiilsé hatdrokon torténd hatarellendrzés
hatékonyabba tétele, az okmanyhamisitas elleni fellépés. A VIS megkonnyiti az illegélis
bevandorlok azonositasat, hozzajarulva a hatékony visszatéritési politika kialakitasahoz.

V4

hasznalatarol sz616, 2007. junuis 12-1 2007/533/IB tanacsi hatarozat.
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A fentieken til a VIS-ben rejlik egy masik irdnyu potencial is, és ennek kiaknazasat az
uni6 végre is hajtotta. A VIS rendelettel szinte parhuzamosan futott a vizuminformacios
rendszerhez a tagéllamok kijelolt hatdsagai, valamint az FEuropol szdmara a
terrorcselekmények és egyéb stlyos blincselekmények megel6zése, felderitése és kivizsgalasa
érdekében, konzultacios céllal torténoé hozzaférésrdl szold tanacsi hatarozat tervezetének
vitdja. A jogi aktus célja, hogy megteremtse a blinmegeldz¢esi, biiniildozési funkcidkat ellatd
tagallami hatosagok és az Europol szamara a VIS-ben tarolt adatokhoz torténd hozzaférés
jogalapjat és feltételeit. Garancialis szabaly, hogy a VIS-ben tarolt informacidkat csupan a
terrorista jellegli cselekmények és egyéb kelld sulyu biincselekmények felderitése érdekében
lehet megismerni, az adatigénylés egyedi esetekre vonatkozik €és indokolassal kell ellatni.

2.3. Visszafogadasi egyezmények és a visszatérési iranyely

Az Amszterdami Szerz6dés hatalyba Iépése, illetve a Hagai Program tjabb lendiiletet
adott a mar folyamatban 1év6 visszafogadasi targyaldsok sikeres lezarasahoz (Oroszorszaggal
¢s Ukrajnaval), valamint uj megallapodasok sikeres letargyaldsdhoz és alairasahoz (a Nyugat-
Balkén orszagaival). A 2005 oktoberében, illetve 2006 juniusdban tobb éves targyalasok utan
alairt EK-orosz ¢és EK-ukran visszafogadasi megallapodasok kivételével a Bizottsag 2006
0szén immar egy orszagcsoportra, a nyugat-balkdni orszdgokra nézve kapott targyalasi
mandatumot. E targyalasok relative gyorsan lezajlottak, s 2007 szeptemberében mar Bosznia-
Hercegovina, Macedonia, Montenegro, ¢és Szerbia is kozdsségi szintll visszafogadasi
megallapodassal ,,bliszkélkedhetett”. Ezzel parhuzamosan Moldovaval is folytak targyalasok,
amelyek szintén kvazi zokkendmentesen vezettek eredményre 2007 oktoberében.

E hét Gn. 0j generacids visszafogadasi megallapodés szintén hatdlyba 1épett, igy jelenleg
tizenegy orszagot dlel fel a kozdsségiesitett visszafogadasi politika nemzetkdzi szerzédéses
rendszere. Ezt a szamszerli — immar jelentdsebb kibocsatd allamokat is magéban foglalé —
sikert arnyalja az a tény, hogy e megallapodasok gyakorlati végrehajtasa tobb relacidban
akadozik, ugyanis tobb esetben nem késziiltek el azok az ajanlott/kotelezd végrehajtasi
jegyzokonyvek (implementing protocols), amelyek a kdz0sségi szintll, de a végrehajtasban az
egyes tagallamokra tdmaszkodd visszafogaddsi rezsim ,lizemszeri” mikodtetéséhez
elengedhetetlenek (pl. Oroszorszaggal a tagallamok tobbségének nincs effajta végrehajtasi
jegyzdkonyve).

Jelenleg tovabbi harom orszaggal folynak, illetdleg allnak a targyaldsok (Marokko,
Pakisztan, Torokorszag), valamint a targyaldsi mandatumok megléte ellenére a formalis
szerzddés-elokészités még nem kezdddott meg Algériaval és Kinaval.

A jovot illetéen az unids tagallamok koziil tobben nem elégedettek a visszafogadasi
megallapodasok rendszerének hatékonysagaval, és reformokat javasolnak. igy tesz pl. az Unid
soros elndkseégét 2008 juliusatol betoltd Franciaorszag is: a kozelmultban a Francia Elndkség
altal bemutatott Europai Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Paktum — utalva az eurdpai szinten
alairt visszafogadasi megallapodasok elégtelen mivoltira — kezdeményezi a jelenlegi
targyaldsi mandatumok feliilvizsgalatat, illetve azt, hogy 5 éven beliill a fobb szarmazasi
orszagokkal ténylegesen sziilessenek meg a vonatkozd visszafogaddsi egyezmények
(felhasznalva ehhez a tagallamok diplomaéciai és kereskedelmi eszkozeit).

A Bizottsag 2005 szeptemberében nyujtotta be a harmadik orszagok illegalisan tartozkodo
allampolgérainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6z6s normékrol és
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eljarasokroél szolo eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelv tervezetét. A tervezet az illegélis
migracio elleni kiizdelem hatékonysaganak fokozéasa érdekében meghatarozza a tagallamokban
az illegdlis migransok visszatérése ¢érdekében alkalmazandd eljardsok minimalis
kovetelményeit, igy az 6nkéntes hazatérés, a kiutasitas végrehajtasa, a beutazasi €s tartdzkodasi
tilalom alkalmazasa, a kiutasitasi hatarozatok elemei, az elleniik biztositand6 jogorvoslat, a
kiutasitast el6készitd Orizet, stb. kérdéseit.

2.4. Okmanybiztonsag és biometria

Az illegalis migracios elleni fellépés egyik fontos eleme, hogy az okmdanybiztonsag
novelésével is korladtozzuk az okmanyhamisitas lehetdségeit. A technoldgia jelenlegi fejlodési
szakaban a lehet6 leghatékonyabb okmanybiztonsagi modszer a biometrikus jellemzoknek
elektronikus formaban torténd taroladsa. Ennek kozosségi szintil, elsd 1épése a tagallamok altal
kiallitott utlevelek és uti okmanyok biztonsagi jellemzdire €s biometrikus elemeire vonatkozd
eldirasokrdl szo6l6, 2004. december 13-1 2252/2004/EK tanéacsi rendelet elfogadéasa volt. A
norma szerint az utlevelekbe és uti okmanyokba biometrikus azonositokat kell beilleszteni
annak érdekében, hogy az okmdny és annak valddi birtokosa kozott megbizhatd kapcsolat
j0jjon létre. A rendeletben meghatarozottak szerint kibocsatott uti okmanyokat biometrikus
azonositokat (arcképmads, ujjnyomat) tartalmazo taroléelemmel (chippel) kell ellatni.
Idékozben a Bizottsag mddositd javaslatot nyujtott be az eredeti rendelethez, melynek célja,
hogy minimalizaljdk az ujjnyomatvételi kotelezettség aldli mentességet, valamint, hogy
bevetésre keriiljon az ,,egy okmany - egy személy” elv.

A tartozkodasi engedélyek formatumanak egységesitése ¢€s biztonsagi elemeinek
meghatarozdsa mar a Tamperei Program végrehajtdsa folyaman megkezdddott, azonban a
biometrikus elemek integralasanak jogi kerete csak 2008-ban sziiletetett meg. A harmadik
orszagok allampolgérai tartézkodasi engedélye egységes formatuméanak megéllapitasarol
sz616 1030/2002/EK rendelet modositasarol szold, 2008. aprilis 18-1 380/2008/EK tanacsi
rendelet értelmében szintén arcképmast és ujjnyomatot tartalmazo chippel kell ellatni a
harmadik orszagbeli allampolgérok részére kiallitando tartdzkodasi engedélyeket.

OSSZEGZES

Az europai kozOsségi gondolkodas felismerte, hogy a jogszerli bevandorlas
intézményeinek fejlesztése nem kiiszobdli ki a jogszerltlen bevandorlast. Az Eurdpai Unidba
iranyuld bevandorlas okai szertedgazoak, ezért a legélis lehetdségek szélesitése nem kiiszoboli
ki az illegdlis vandorlas okait €és motivacioit. Fokozott figyelmet kell forditani az
emberkereskedelem elleni kiizdelemre és az emberkereskedelmi haldézatok aldozataira, ezen a
teriileten is erdsiteni kell a cél-, a tranzit- és a szdrmazasi orszagok kozotti egyiittmiikodést.

Figyelemmel kisérve a kozOs migracidés politika alakuldsanak vontatott folyamatat
leszogezhetjlik, hogy az Eurdpai Unidban egyelére hidnyzik a kozos bevandorlasi politika,
ami csorbitja a szabadsagon és biztonsagon alapuld térség elvét. Az Unid migracids
politikajanak alapjait a 2004 ¢és 2009 kozott megvaldsitanddo Hagai Program alkotja, amely a
tamperei csucstalalkozo céljain alapul.

Az Eurdpai Unid schengeni Gvezetének uj allamai tranzitorszagbol egyre inkabb cél-
orszagga valnak majd, fel kell késziilni az ebbdl eredd, adott esetben sulyos gazdasagi és
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szocidlis problémakra. Szamolni kell a globalis felmelegedés altal keltett migracios
hatasokkal is. Sir Nicholas Stern brit kozgazdasz szerint a klimatikus véltozas eredményeként
— hiszen a tengerszint nd, a szdrazfold csokken, teriiletek keriilnek viz ald, a sivatagosodas
terjed, - ,.klimahajléktalanok” tomegei jonnek létre, ami jelentds migraciot eredményez a
viszonylag kedvezd, kontinentalis éghajlati orszagok, kiilonosen Eurdpa kozépsd része,
benne hazank felé. A migracio széleskorli és mélyrehatd gazdasagi €s szocialis folyamatokat
eredményez. ElOnyeinek felismerése ¢€s hasznositasa elengedhetetlen az Eurdpai Unio
szamara, ahogy hatranyainak elharitdsa is, ennek érdekében pedig hatékony migracios
fejlesztési politikara van sziikség, amely 6sszhangban all a minden egyént megilleté emberi és
szocialis jogokkal.

111



Windt Szandra

LEGALIS ES ILLEGALIS BEVANDORLAS AZ EUROPAI UNIO
NEHANY FONTOSABB ORSZAGABAN

— NAGY-BRITANNIA, NEMETORSZAG, OLASZORSZAG ES SPANYOLORSZAG PELDAJAN —

I. A BEVANDORLAS PROBLEMAJA

A bevandorlas kezelésével kapcsolatos probléméakat Nagy-Britannia, Németorszag,
Olaszorszag ¢€s Spanyolorszag példajan mutatjuk be: ezek jol példazzak az utobbi
évtizedekben Eurdpéaban lezajlott valtozasokat.

A vezetd régi tagdllamokban fOldrajzi helyzetiiktdl, tarsadalmi viszonyaiktol és a
bevandorlok Osszetételétdl fiiggden a legalis €s illegalis immigracioval kapcsolatban hasonld
elvi platformon sokban eltérd szabalyozasi, rendészeti és szocidlis gyakorlat érvényesiil. A
hasonl6 elvi platformot a multikulturdlis tarsadalom gondolata nyujtja. Eurdpa két f6 politikai
vivmanya, a nemzet és a jogallam talajan &ll6 politikai konzervativizmus szdmara a
torténelmileg kialakult nemzeti kultira a meghatérozé azonosulasi keret'?!, de legalabbis az a
politikai kozdsség, amelynek tagjait a kozos allamhoz tartozas'? intézményi szalai fiizik
egybe. Ezzel szemben a multikulturalizmus koncepciodja szerint a késéi modernitas koraban a
transznacionalis folyamatok altal Osszeflizott tarsadalmakban a tradiciondlis és egységes
nemzeti kultura elképzelése tarthatatlan: a tarsadalom etnikai, kulturdlis és életmodbeli
kisebbségek egyiittesévé, a korabbi tobbség a kisebbségek egyikévé valik.'*

A bevandorlas az Eurdpai Unido dontéshozoi szamara egyre nagyobb fejtdrést okoz. A
kontinens tarsadalmai eldreged6ben vannak, a feladat tehat a bevandorlads eldnyeinek
kiaknazasa és kedvezOtlen hatasainak ellensulyozasa. Ennek ellenére az EU k6zds migracios
politikaja varat magara, mikdzben a bevandorlok, koztiik a szabalytalanul bevandorlok szama
folyamatosan nd, kiillondsen a mediterran térségben. Az 1990-es években €s a 2000-es évek
elején a Dé¢l-Eurdpaba, kiillondsen Olaszorszagba, Portugéalidba és Spanyolorszagba iranyuld
bevandorlas jelentdsen novekedett, mikdzben Belgiumban, Németorszagban és Hollandidban
csokkent a bevandorlok szama.'** Ciprus gordg részén mutatkozott a legnagyobb
egyenlegvaltozas az Oslakossag ¢és a bevandorlok szamaban: 1000 lakosra +27,2 £6. Ezt kdveti
Spanyolorszag (+15), frorszag (+11,4), Ausztria (+7,4), Olaszorszag (+5,8) és Malta (+5).

121 V5. Egedy Gergely: Brit konzervativ gondolkodas és politika (XIX.-XX. szdzad), Szazadvég, Budapest,
2005. 276-277. o.

122 Egedy Gergely: Konzervativizmus az ezredfordulon, Magyar Szemle Alapitvany, Budapest, 2001. 222.0.

'2 Raz, Joseph: Multikulturalizmus — liberalis szempontbol. In: Feischmidt Margit (szerk.): Multikulturalizmus,
Osiris Kiado, Lathatatlan Kollégium, Budapest, 1997. 176. o.

124 Miinz, Rainer: Europe: Population and Migration in 2005, www.migrationinformation.org, 3.0.
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1. tablazat: Bevandorlasi egyenleg a Kiilonb6z6 eurdpai orszagokban (1000 lakosra) 1992-2003 kozott

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Franciaorszag 0,6 0,3 -o0,1 -0,3] -03 -0,2] -0,1 0,8 0,9 1,0 1,1 0,9
Németorszag 9,6 5,7 3,9 4,9 34 1,1 0,6 2,5 2,0 33 2,7 1,7
|Olaszorszag 0,5 0,4 0,5 0,6 1,0 1,0 1,1 0,8 1,0 0,8 6,1 104
Spanyolorszag 14 1,5 1,4 1,5 1,9 2,1 3.8 5,7 94| 10,5 15,8 17,6
Nagy-Britannia 0,8 1,5 14 2,0 1,8 1.5 3,6 2,8 2,8 3,1 2,1 4,4
EU-15 33 2,4 1,8 2,1 1,8 1,3 1,8 2,4 2,8 3,5 4,5 54

Forras: Eurostat

Abszolit szamokban a legjelentdsebb immigraci6 2005-ben Spanyolorszagban
mutatkozott: +652.000 f6. Ekozben Olaszorszagban +338.000 6, az Egyesiilt Kirdlysagban
+196.000 {6, Franciaorszagban +103.000 {6, Németorszdgban +99.000, Portugalidban
+64.000 6, Ausztridban +61.000 f6 és Irorszagban csupan +47.000 6. Az 1ij kelet-eurdpai
tagorszagok koziil Csehorszagba vandoroltak a legtobben: 36.000 £5.'*

2. tablazat: Bevandorlok szama néhany eurépai orszagban, 2005 (1000 £6)

Teljes lakossdg Bevandorlok szama
Franciaorszag 59.635 103
Németorszag 82.536 99
Olaszorszag 57.321,1 338
Hollandia 16.192 2,8
Spanyolorszag 41.550,6 652
Nagy-Britannia 59.328,9 196

Forras: Miinz, 2005

Németorszagban ¢l a legnagyobb kiilfoldon sziiletett populacio: 10,1 millid, mig
Franciaorszagban 6,4 milli6, az Egyesiilt Kirdlysagban 5,8 millid, Spanyolorszdgban 4,8
millio, Olaszorszagban 2,5 millio, Svajcban 1,7 millio, Hollandidban 1,6 millié.

Az illegalis migraci6 a tarsadalmi egyensullyal, koz- és nemzetbiztonsaggal és az emberi
jogokkal kapcsolatos problémakat vet fel.'** 1993 és 2002 kozott 3.500-an vesztették életiiket,
mikozben illegéalisan probaltak Eurdpaba jutni, ebbdl 72-en Nagy-Britannidba igyekeztek. A
leggyakoribb haldlok fulladds volt, 61-en vesztették ¢életiiket a kompokon torténd
embercsempészés kozben.

A Nemzetkozi Migracios Szervezet (IOM) az illegalis helyett az irregularis (szabalytalan)
migrdcié fogalmanak hasznalatat javasolja.'”” Ez a szélesebb kategoria kiterjed mindazokra,
akik menekiiloként, a szabalyok megkeriilésével, hatarsértéként, embercsempészek utjan
érkeznek egy idegen orszagba, ott illegdlisan tartozkodnak, munkéat vallalnak,
emberkereskedd vagy jogellenes kizsdkmanyolds dldozatava valnak, még akkor is, ha kés6bb
menekiiltstatuszt kapnak.'”® Ritecz Gyorgy megfogalmazasdban az illegalis migrans

125 Miinz: i.m. 3.0.

126 /5. Farrant, M.- Grieve, Clare — Sriskandarajah, Dhananjayan: Irregular Migration in the UK, April 2006, 4.0.
127 Nagy Boldizsar: Lehetséges-e belsé hatarok nélkiili Eurépai Unid kozép- és kelet-europai allamokkal vald
béviilés utan? In: Sik Endre — Toth Judit (szerk.) Taborlakok, diszporak, politikak. Budapest, 1996. 180-194. o.

128 World Migration 2003. 58.0.
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,Jogszabalyokba {itk6z6 mddon kivanja tartos tartdzkodasi vagy lakohelyét egyik orszagbol a
mésikba athelyezni, és nem mindsiil menekiiltnek vagy menedékesnek”.'” Salvatore Strozza
hangsulyozza, hogy a bevandorlas nemcsak a hataratlépés maddja szerint lehet legalis vagy €s
illegalis, hanem a migrans statusza a tartdzkodds soran is valtozhat"*’: egyesek illegalisan
érkeznek ¢és tartozkodnak, masok legalisan érkeznek, de nem uyjitjak meg tartézkodasi
engedélyiiket, igy szabalytalan bevandorlova vélnak."' Nagy Boldizsar szerint az irreguldris
migracid a kényszervandorlast 1s magaban foglalja, hiszen gyakran ,,... az otthonat elhagyo
személy nem Onként dont ... lakhelye feladasarol, hanem erre kiilsé koriilmények, személye
vagy csoportja ellen iranyulé iildoztetés kényszeritik ....”"*%. A nemzetkozi szakirodalom
hasznéalja az , ,unauthorized”, azaz , jogosulatlan” belépés, valamint az ,,undocumented”,
tehat ,,okmanyok nélkiili” migrans fogalmat is. A hamis vagy meghamisitott okiratok,
illegalisan szerzett vizumok haszndlata azonban az irregularis bevandorldsnak csupan
egyetlen, a hataratlépésre korlatozoédod aspektusa, mikdzben a belépés legalis volta ellenére a
tartozkodas mar jogszeriitlen lehet, vagy azza valhat.”> Az irregularis bevandorlasban
ellenszolgaltatasért kozremiikodok tevékenysége a Tandcs 2002/90/EK iranyelvében
meghatarozott kritériumok szerint szintén biintet6jogi szabalyozas targya.'**

I1I. NAGY-BRITANNIA

Nagy-Britanniaban a multikulturalizmussal kapcsolatos vita a 2005 juliusaban elkovetett
merényletek kapcsan élezddott ki. Egyes politikusok szerint az elgondolds megbukott. Egy
meghataroz6 ellenzéki politikus szerint ,,az Ongyilkos robbantok perverz értékeinek
meggyokerezését az tette lehetévé, hogy kiilonbozd kulturalis hattérrel rendelkezd emberek
mindennemii integralodas nélkiil telepedhettek le ....”""> A brit konzervativ gondolkodas
szamara elfogadhatatlan az a javaslat, mely szerint a brit nemzeti identitas ujrafogalmazasara
volna szlikség, mert annak jelenlegi formdjaban ,,faji kicsengése” van. A multikulturalizmus
sz0sz60161 azonban ugy vélik, a migransok problémai nem elsésorban kulturdlis, hanem
gazdasagi és szocialis gyokertek, a beilleszkedés kudarcaért foként a tobbségi tarsadalom
felelds. A bevandorlo népesség azonban a valdsagban igen differenciélt, vannak szegények ¢és
deprivaltak, de vannak jomoduak, tudatosan integraldddk és olyanok is, akik céltudatosan
elszigetelddnek a tobbségi tarsadalomtol.'*

12 Ritecz Gyorgy: A migracié és a biinozés. Kriminologiai Kozlemények 60. 131.0.

B0 Strozza, Salvatore: Estimates of the illegal foreigners in Italy: a review of the literature. International
Migration Review. 2004 Spring Vol. 38. 309-332. 310. o.

Bl Strozza im. 310. o.

2 Nagy i.m. 187. o.

133 Carling, Jorgen: Unauthorized entry at Europe’s southern borders: Routes, dynamics and fatalities, new
trends, new methods of analysis. European Association for Population Studies, Rome, 25-27. November 2004.
Véleménye szerint ,,ez csak egy szegmense a bevandorlasnak, és ezt a terminoldgiat tévesen hasznalja az EU
meghatarozasa”.

13 A Tanacs 2002/90/EK iranyelve a jogellenes be-és atutazashoz, valamint a jogellenes tartozkodashoz torténd
segitségnytjtas meghatarozasarol.

3 Egedy: A multikulturalizmus dilemmai... 22.0.

136 v6. Ballard, Roger: Desh Pardesh: the South Asian presence in Britain, Hurst, London, 1994. Ballard
kutatasai alapjan megallapitja, hogy egyes bevandorloi csoportok egyaltalan nem kivannak asszimilalodni, sot
magukat felsébbrendtinek tekintik.
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1. Torténelmi hattér

A bevandorlés korlatozéasat a konzervativok tlizték el0szor zaszlajukra. 1905-ben sziiletett
a Kiilfoldiekrél szolo torvény (Aliens Act)’’, amely a Brit Birodalmon kiviilr§l érkezé
idegenek, foként a zsidok bevandorlasat nehezitette, mikézben viszonylagos szabadsagot
biztositott az ireknek és az Egyesiilt Kirdlysag kontinentalis szdvetségeseinek teriiletérdl
érkezd polgaroknak. Ok mentesiiltek az idegenrendészeti ellenérzés alol is.'*®

A bevandorlas szigorubb ellendrzése a 20. szazad kdzepén keriil Gjra napirendre. 1962-ben
Macmillan kormanya elfogadtatta a Brit Nemzetkozésség Bevandorlasi torvényét, amely
kiilonbséget tett az Egyesiilt Kiradlysagban sziiletettek vagy annak utlevelével rendelkezok és a
korabbi brit kolonidk polgéarainak jogai kozott. Kvotarendszert vezetett be, de bizonyos
szakismeretek birtokosait mentesitette ez alol. A kovetkez6 munkésparti kormany torvényt

crer

tilalmarol."*® A konzervativ Heath-kormany 4ltal 1971-ben hozott bevandorlsi torvénye mar

csak ideiglenes munkavallalasi engedélyek kiadasat tette lehetdveé, és sziikitette a
hozzatartozok letelepedési jogat.'** A 10 évvel késébbi allampolgarsagi torvény gyakorlatilag
bezarta a kiskapukat, 6nmagaban a brit utlevél birtoklasa sem jogosit letelepedésre ¢és
allampolgarra valasra.'*' Ett6l kezdve az egykori brit gyarmatok, India, Pakisztan, Jamaica és
mas karibi szigetek polgéaraira is kiterjed az idegenrendészeti ellendrzés, ideiglenes
letelepedésiikh6z keresett szakma és allasigéret sziikséges. A délkelet-dzsiaiak és mas szines
bériiek bevandorlasanak ellensulyozasara'™ a torvény a Kanadabol, Dél-Afrikabol, Uj-
Zélandrol, Ausztraliabol és mas korabbi kolonidkrdl érkezd fehér ,,t0rzsokos britek”
bevandorlasat batoritotta. Az 1981-es Brit Nemzetiségi Torvény tovabb korlatozta a
bevandorlast, csokkentette a tartdzkodasi jogcimeket.

1993 6ta a Britannidban hat jelentds torvény (1993-ban, 1996-ban, 1999-ben, 2002-ben,
2004-ben'* és 2006-ban) sziiletett a birodalom felbomlasaval sszefiiggd'** bevandorlas és
menekiiltigy'*® szabalyozasara. A 2004-ben és 2005-ben késziilt lakossagi felmérések
nagyaranyu idegenellenességet jeleztek.'*® A kormanyzat 2005 februarjaban Stéves stratégiat
publikalt ,,A hataraink ellenérzése: a migracio valjon Nagy-Britannia elényére” cimmel.'"’
Célja a bevandorlas gazdasagi eldnyeinek kihasznalasa, a hatarellendrzés és idegen-rendészet

7 Sriskandarajah, Dhananjayan — Hopwood Road, Francesca: United Kingdom: Rising numbers, Rising
anxieties, 2005. www.migrationinformation.org, 1.0.

138 Sriskandarajah — Hopwood Road i.m. 1.0.

139 Egedy: A multikulturalizmus dilemmai... i.m. 25.0. V6. Koopmans, Ruud - Statham, Paul - Giugni, Marco -
Passy, Florence: Contested citizenship, Immigration and Cultural Diversity in Europe, University of Minnesota,
London, 2005., p. 14-15.

' Egedy: A multikulturalizmus dilemmai... i.m. 25.0.

! Egedy Gergely: Nagy-Britannia torténete a XX. szdzadban, Aula, Budapest, 1998.

142 Sriskandarajah— Hopwood Roadi.m. 2.0.

143 A 2004-es Asylum and immigration act sz6l kifejezettem a jogszertitleniil bevandorlokrol.

144 V6. Joppke, Christian: Immigration and the nation-state, Oxford University Press, 1999. p. 100.

13 Sriskandarajah— Hopwood Road im. 2.0.

146 Ensor, Jonathan — Shah, Amanda: Current immigration debates in Europe: A publication on the European
migration dialogue: the United Kingdom, In: Niessen, Jan — Schibel, Yongmi — Thompson, Cressida (eds.):
Current immigration debates in Europe, 2006. www.migpolgroup.com, 4.0.

147 Controlling our borders: making migration work for Britain — Five year strategy for asylum and immigration.
Lasd ehhez még: Ensor - Shah i.m. 4.0.
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erdsitése, a menedékkérdk szaméanak csokkentése, a hazateleplilok szamanak az 1997 elétti
szintre csokkentése, a szocialis ellatdsokat kihasznalok kisziirése, a csalddtagok alanyi
letelepedési joganak megsziintetése volt. Ennek érdekében haromszintli, belépés elotti,
belépéskori és orszdgon beliili integralt ellendrzési rendszer épiilt ki. 2008-t6l a
vizumigényléshez ujjlenyomatot kell csatolni, a kérelmezOkon TBC szlrést végeznek. A
harom hoénapnal hosszabb ideig tartozkodokat biometrikus adatokat (fénykép, ujjnyomat)
tartalmazod személyi kartyaval latjak el. A légitarsasdgoknal 1égi marsallok dolgoznak az
illegalis bevandorlok kisziirésén, az illegalis munkasokat foglalkoztatok esetében egységes
pénzbiintetési rendszert terveznek.'** Kiilon biintetjogi tényallassa valik az okmanyok
nélkiili belépés, és rendszert alkot az illegdlis munkaval és a menekiiltiigyi ellatdsokkal vald
visszaéléssel.'*

Nagy-Britanniaban az elmult évtizedekben jelent6s kivandorlds is végbement, sokan
Ausztraliaba, Uj-Zélandra és Spanyolorszagba koltoztek. 2005-ben 565.000 f& érkezett egy
éves vagy hosszabb tartézkodas céljaval, mikozben 380.000 6 telepiilt ki, ezek fele brit
allampolgér volt. A nem brit szdrmazéasiuak szdma az orszagban 1983 és 2003 kozott csaknem
megduplazodva 1,55 milliérol 2,87 milliéra emelkedett, ami a teljes populacio (59,3 millid)
5%-a. Kiilfoldon sziiletett a teljes lakossag 8,6%-a. A legnagyobb kiilfoldi populécié az ir, bar
néhany évtizeddel ezeldtt a félmilliot is elérte, 2003-ban szamuk mar csak 374.000 volt. A
kiilfoldiek fele mas eurdpai orszagokbdl érkezett (1,2 millid {6). Jelentds az 4zsiai orszdgok
polgérainak szama, 159.000 {6 indiait és 76.000 f6 Pakisztanit tartanak nyilvan. Szintén
jelentdés az USA-bol (135 000 £6), Del-Afrikdbol (99 000 f6) és Ausztraliabol (76 000 f6)
bevandoroltak szdma. A kiilfoldiek szdma a tartozkodasiengedély-kérelmek alapjan is
becstilhetd. Az 1980-as években évente mintegy 50.000, a 90-es években mar tobb mint
100.000 kérelmet nydjtottak be. 2003-ban 139.675 6 nydjtott be kérelmet.”® 2004. majus
elsejétdl 510.000 fére nétt az Gj unids tagallamokbél érkezé munkavallalok szama'', ezek
63%-a lengyel, 11%-a litvan, 10%-a szlovak polgar. A legtobb allampolgarsagi kérelmet
afrikaiak és azsiaiak nyUjtjak be, 2005-ben 161.780 {6 kapott allampolgarsagot, ezek 70%-a
afrikai illetve azsiai volt. Nagy-Britanniaban 1,6 milli6 moszlim él, ez a lakossag 3%-a,
helyzetiik az utdbbi idében érzékeny kérdéssé valt.

A 2001. évi népszamlalas szerint a lakossag 8,1%-a vagyis 4,6 millié {6 szines borii, dél-
azsiai 4,1%, fekete-afrikai 2%, kevert szdrmazasu 1,2%. A bevandorolt kisebbségek
tertiletileg elkiiloniilnek, de foként a nagy ipari és kereskedelmi kozpontok kozelében,
egyebek kozott a londoni agglomeracidban koncentraldédnak, jelenlétiik kevésbé feltiing
indiaiak és kinaiak mélyen beintegralédtak a brit tarsadalomba, az iskoldban ¢és a
munkaerdpiacon bizonyos tekintetben feliil is muljdk a honos népességet. Ezzel szemben a
pakisztaniak, bangladesiek és karibiak korében jelentés a munkanélkiiliség, fizetéseik messze
elmaradnak az atlagtol. Az 1950-es évektdl erdsodik a fesziiltség a szines borli €s az dshonos
lakossadg kozott, amely a 2001 nyaran Bradfordban, Burnley-ben és Oldhamban Kkitort
zendiilések, majd a terrortdmadéasok kapcsan érte el cslicspontjat, és ismét felerdsitette a
multikulturalizmus-vitat, illetve a kulturalis kohézié iranti igényt. Ennek érdekében a brit

18 Controlling our borders: Making migration work for Britain
http://www.archive2.official-documents.co.uk/document/cm64/6472/6472 .htm, 5. o.
14 Controlling our borders: Making migration work for Britain
http://www.archive2.official-documents.co.uk/document/cm64/6472/6472 .htm, 31.o.
10 Sriskandarajah— Hopwood Roadi.m. 3.0.

51 www.migration.ucdavis.edu
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kormany 2005-ben nyilvanossagra hozta a ,,Lehetdségek javitdsa, a tarsadalom erdsitése”">

Ossztarsadalom kohézidjarol. Ez egyszerre célozza az integraciot, példaul az angol nyelvtudas
javitasat és a bevandorlas tovabbi szigoritasat.'>

2. A menekiiltpolitika valtozasai

A 90-es ¢években Nagy-Britannidban évente 20.000 — 40.000 {6 kért menekiiltstatuszt.
Szamuk az 1996 ¢s 2002 kozotti idoszakban évi 30.000 fordl 85.000 fore nott, de 2004-ben
34.000-re esett vissza. 1996-ban a dontések 19%-a volt pozitiv, 2002-ben 36%. 2004-ben a
pozitiv dontések szdma 11%-ra csokkent. 1996-ban a legtobb menekiild Szomalidbdl, a
korabbi Jugoszlaviabol, a volt Szovjetunié teriiletérél, Kindbdl valamint Sri Lankarol
érkezett, 2002-ben a {6 kibocsatd orszagok mar Irak, Zimbabwe, Afganisztan, Szomalia és
Kina voltak. 2004-ben foleg Iranbol, Szomalidbol, Kinabol, Zimbabwébol és Irakbol
szarmazok kerestek menedéket Nagy-Britanniaban.'**

Az 1999-es Bevandorlasi és Menekiiltiigyi torvény létrehozta a Nemzeti Menekdiltsegitd
Szervezetet (NASS).'”” A londoni, illetve a déli régidk szallasainak tehermentesitése
Szallasra és ellatasra addig jogosultak, amig kérelmiiket el nem birdljak. A 2002. évi
Allampolgdrsagi, Bevandorlasi és Menekiiltiigyi torvény bovitette az ligynevezett biztonsagos
orszagok listajat, amelyek polgarai nem nyujthatnak be menekiiltkérelmet, illetve az
»hyilvanvaléan megalapozatlannak™ (clearly unfounded) mindsiil. A torvény kiilonbséget tesz
a menedékkérelmiiket a hataron, illetve csak késobb, az orszagon beliil benytjtok kozott és
megvonja a tamogatas attol, aki kérelmét nem adta be az els6 adandé alkalommal. A térvény
a menedékkérok szamara a munkavallaldst és tovabbképzésben vald részvételt csak a
kérelmiik pozitiv elbirdlasa esetén, illetve utan engedélyezi.

Az utobbi években egyre nagyobb szdmban keriiltek menedékkérdk idegenrendészeti
Orizetbe személyazonossaguk megallapitasanak idejére, az idegenrendészeti Orizet
végrehajtasara szakosodott intézmények férdhelyeinek szama 10 év alatt megtizszerez6dott:
250 helyrdl 2004-re 2000 helyre emelkedett. 2003 végén a fogvatartottak szama 1.600 {6 volt,
koziiliik mintegy 300 gyermek, kozel felikk 5 évnél fiatalabb. 2004-ben mintegy 2.000
gyermek fordult meg idegenrendészeti Orizetben. A 2004 végén idegenrendészeti Orizetben
1évOk 40%-a afrikai, 30%-a azsiai, 15%-a eurdpai, 10%-a amerikai, 7%-a kozel-keleti volt.'*
A fogvatartottak jelentds részét visszakiildték (return policy). 1999-ben 38.000 f6 keriilt
visszaforditasra, ebbdl azonban csupan 7.600 {6 volt menedékkérd. 2003-ban mar 64.000 {6t
forditottak vissza, egy6todiik elutasitott menedékkérd volt."’

132 Improving opportunity, Strengthening Society. Bévebben lasd: http://www.homeoffice.gov.uk
133 Sriskandarajah— Hopwood Road i.m. 4.0.

134 Sriskandarajah — Hopwood Road uo.

135 National Asylum Support Service — NASS, www.asylumsupport.info/nass.htm

1% Farran t- Grieve — Sriskandarajah i.m. 10. o.

157 Sriskandarajah — Hopwood Road i.m. 5. 0.
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3. Boviil6 munkaerd-migracio

A Gazdasagi és Uzleti Kutatointézet'™® megallapitasa szerint a bevandorlok jelentésen
hozzajarulnak a brit gazdasag eredményeihez, hiszen Nagy-Britannia GDP-jének 5%-at az 6
munkajuk adja, a brit gazdasag 2,2%-r0l 2,8%-osra emelkedett novekedése jorészt a
bevandorlasnak koszonhets. 2003-ban 1.400.000 kiilfoldi vallalt munkat az Egyesiilt
Kiralysagban. Az utobbi tiz évben a kiilfoldi munkavallalok szdma jelentds mértékben (62%-
kal) emelkedett. A kiilf6ldi munkavallalok legnagyobb része, kozel 40%-a, mar a 2004. évi
bdvités eldtt unios polgar volt. 2002-ben 130.000 munkavallalasi engedélyt adtak ki: ezek
87%-at diplomas, szakértd, miiszaki, vezetdi allasokra. 2000 oOta atlagosan félmillid, foként
hazi, haztartdsi munkaval kapcsolatos allas betoltetlen. 2003-ban a 679.000 betdltetlen
allashelybdl 135.000-re szakképzett munkavallalokat vartak az egészségiigyben, az iizleti
szektorban és az épitdiparban. 2000 és 2002 kozott az egészségligyi és informatikai teriiletre
az osszes munkavallalasi engedély 24%-at, illetve 17%-at adtak ki."

2002-ben a brit kormanyzat kiilon programot (HSMP)'® inditott magasan képzett
kiilfoldiek ,,importja” érdekében. 2003-ban két tervezet —a SAWS'®' és a Szektor Alapi terv
(SBS)'®* — késziilt a féleg a mezdgazdasagban és vendéglatisban foglalkoztatando
alacsonyabb képzettségii ideiglenes vagy szezonalis munkavallalok szamara. 2005-t61 késziil
a munkaerd-migracid egységes szabalyozdsa, amely eldnyben részesiti a magasan képzett
bevandorlé munkaerdt, igyekszik kielégiteni a munkaadoi igényeket, lehetdségeket nyujt az
alacsonyan képzett nem unids polgarok részére, és rendezi a tanulok, gyakornokok,
specialistak atmeneti tartozkodasanak szabalyait.

4. Illegalis bevandorlok és munkavallalok

A 2006. oktoberi lakossagi megkérdezés alanyainak 80%-a sulyos problémanak nevezete a
bevandorlast, kiilondsen illegalis migraciot.'® A probléma valds sulyara utaltak az illegalis
bevandorlas soran bekovetkezett halalesetek is. 2000-ben 58 f6 halt meg, 2001 elsé hat
honapjdban a Nagy-Britanniat Franciaorszaggal 6sszekotd alagutban 18.500 {6t fogtak el,
2004-ben 22 kinai vesztette életét. Az elsd hivatalos becslés arrdl, hanyan tartézkodnak
illegélisan az orszagban, 2005-ben késziilt. Eszerint szamuk 310.000 ¢és 570.000 {6 kozé
tehet. A kozépértéket figyelembe véve mintegy 400.000 fével szamolhatunk.'™ A legtobb
eurdpai migrans Torokorszagbol, Szerbiabol és Montenegrobol valamint, Romaniabol
érkezett. Az illegalis bevandorlds visszaszoritasa érdekében 2007-ben 800 fovel nétt a
bevandorlassal foglalkoz6 hivatalnokok szama, ezek szorosan egyiittmiikddnek a szervezett
biindzés elleni hivatallal.'®

1% Center for Economic and Business Research

19 Sriskandarajah - Hopwood Road i.m. 6.0.

' Highly Skilled Migrant Program — HSMP. www.workpermit.com/uk/highly_skilled migrant_program.htm
1! www.workingintheuk.gov.uk/working_in_the uk/en/homepage/work permitsO/seasonal_agricultural html
192 www.workingintheuk.gov.uk/working_in_the uk/en/homepage/work_permitsO/sectors_based schemes.html
19 www.migration.ucdavis.edu

14 Farrant — Grieve — Sriskandarajah i.m. 9.0.

195 www.ind.homeffice.gov.uk
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3. tablazat: Idegenrendészeti-eljarasok ala vont személyek 2000-2004.

2000 2001 2002 2003 2004
Illegalis belépés kisérlete 47 325 69 875 48 050 - 36 550
Kitoloncolas kezdeményezése 2525 625 235 - 1560
Visszatérésre iranyuld hatosagi akcid 720 5610 9450 - 12 670
Osszesen 50 570 76 110 57735 - 50 780

Forras: Office for National Statistics, 2005.

2001 decembere és 2002 marciusa kozott harom befogadd allomason véletlenszertien
kivélasztott 83 személlyel készitettek mélyinterjut a migradcid motivumairodl, a hataratlépés
moédjardl, és az illegalis tartozkodas koriilményeirél.'® Atlagéletkoruk 29 év volt, 88%-uk
férfi. A legtobben veszélyhelyzet miatt hagytak el hazajukat, 15-en embercsempészek révén
érkeztek.'”” Tobb mint feliik kozép, 17%-uk felsfokii végzettséggel rendelkezett. Kozel
kétharmaduk illegalisan érkezett, a tobbiek vizumuk lejarta utdn maradtak az orszagban.
Kétharmaduk illegalisan dolgozott, a tdbbicket csaladjuk tamogatta.'® Mintegy
kétharmaduknak ismerdsei, csaladtagjai élnek Nagy-Britannidban. Konnyen talaltak illegalis
foglalkoztatot, am a munkakoriilmények sanyaruak voltak, a kizsakmanyolds szinte minden
esetben tetten érhetd volt.

Az 1996. évi Menekiiltiigyi és bevandorlasi torvény 8. paragrafusa szerint blincselekményt
kovet el az, aki 16 éves vagy annal idésebb személyt foglalkoztat, ha utébbi idegenrendészeti
feligyelet alatt all, és nem rendelkezik munkavallaldsi engedéllyel, vagy megszegi a
tartozkodéasi szabalyait. A 2004 évi Bevandorlasi szabalyok szerint a munkaadénak
ellendriznie kell a munkavaéllalé személyi iratait, mert ha illegalis foglalkoztatason érik, 5000
font biintetést fizet munkasonként.'” A szabélyozast a 2006 évi Bevandorlasi, menekiiltiigyi
¢s allampolgarsagi torvény 15-26. paragrafusai tovabb szigoritottdk: a munkavallalaskor
kapott kél{‘%a csak egy adott munkahelyre vonatkozik, munkahelyvaltaskor uj kartyat kell
igényelni.

Brit kézgazdaszok szerint a GDP mintegy 7 %-a a feketegazdasagban termelddik meg.
Egyes becslések szerint az illegalis migransok fele, mintegy 200.000 f6, munkat vallal. Ha
ezek csak a minimalbérnek megfeleld javadalmazast kapnak, akkor is legalabb 500 milli6 font
adotol esik el az allam, mikdzben minden elutasitott és visszaforditott menedékkéré 11.000
font allami koltséget okoz. Az Osszes illegalis bevandorld visszakiildése 4,7 milliard font
koltséggel jarna.'”!

1 Black, Richard — Collyer, Michael - Skeldon, Ronald — Waddington, Clare: A survey of the illegally resident
in detention in the UK, Home Office Online Report 20/05, www.homeoffice.gov.uk

17 Black — Collyer — Skeldon — Waddington i.m. 17.0.

18 Black — Collyer — Skeldon — Waddington i.m. 16.0.

19 www.ind.homeoffice.gov.uk

' Farrant.- Grieve — Sriskandarajah i.m. 10.0.

"' Farrant — Grieve — Sriskandarajah i.m. 12.0.
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II1. NEMETORSZAG

Az 1960-as évek elejétdl Europaban Németorszag volt a nemzetkozi migracio legfontosabb
célallomasa. Németorszag ugyanolyan szintli befogadd orszdggd valt, mint Kanada, az
Egyesiilt Allamok és Ausztralia. A bevandorlas szintje itt a legmagasabb Nyugat-Eurdpéaban,
az ezer fore es® bevandorlok szdmat tekintve a német tarsadalom a ,legnyitottabb”
Eurdpaban.'”” Németorszagba ma mar viszonylag kevesen érkeznek a fejlédd orszagokbol,
viszont magas a Kelet-Eurépabol érkezoék szama. Németorszdg kevésbé érintett az
ugynevezett észak-dél irdnyu vandorlasban, viszont kdzponti szerepet jatszik az Eurdpan
beliili kelet-nyugati migracioban.'” A német kozvélemény is kritikusan szemléli a
bevandorlast, de elfogadé a német szarmazastiak bevandorlasaval kapcsolatban. Németek az
elmult évtizedekben fOleg Kelet-Eurépabdl, mindenek eldtt Romdéniabol és a szovjet
utédallamokbol érkeztek. Ehhez jarul még a két német allam tjraegyesitése utani belsd
migracid. Németorszdg a bevandorlds nélkiil nem volna képes ellensulyozni demogréfiai
hanyatlasat, a lakossag eloregedését, a tarsadalombiztositas fedezethianyat.'™

Németorszag 1976-ban valaszul a recesszidra és az olajvalsagra lefékezte a dél-europai
vendégmunkasok toborzasat.'”> 1989-t6] feler6sodott a Kozép-Kelet-Europabol érkezé —
részben illegalis — migracio, emiatt megerdsitették a hatarellendrzést, nemzetkozi és
kormanykozi egyezményeket kotottek, megalkottdk a honositasi torvényt, Gjraszabalyoztik a
munkaerd-bevandorlast, a csaladegyesitést, a menekiiltiigyi eljarast, a menekiiltek
tdmogatasat, és Ujabb integracidos programok indultak. A bevandorlasi politika mogé
egységesiilé normarendszer keriilt.'”® A |, bevandorlas” fogalma helyébe a ,kiilfoldiekkel
kapcsolatos politika” fogalma keriilt. A 2005-ben életbe 1épd 1) bevandorlasi térvény a
bevandorlas sziikségszeriiségének tudatdban mar szabalyozott lehetdségeket és integracios
utvonalakat teremt.”’

A Németorszagba érkezd bevandorlok egylittes szdma a 1991 elején mar atlépte az
egymilliés hatart, 1992-ben mar a masfélmilliot is, mikozben az orszadgban tartozkodo
menekiiltek 1étszdma is a kétmilliot kozelitette. A bekdszontd recesszio €és a német valutauniot
kovetéen a keleti tartomanyokban kialakult valsag hatisara anyagilag nehezebb helyzetbe
keriilt rétegek korében feler6sodott az idegenellenesség, megerdsodtek a szélsdjobboldali
csoportok, amelyek a munkanélkiiliség novekedéséért és a gazdasagi problémakért a
kiilfoldieket okoljak.'”™

"2 Melegh Attila: Magyarorszag és Németorszag kozotti vandorlas az 1990-es években, In: Jllés Sandor —
Lukdcs Eva: Migraci6 és statisztika, Budapest, 2002. 54. o.

'3 Melegh i.m. 54. o.

" Lukdcs Eva — Kirdly Miklés (szerk.).: Migracio és Eurdpai Unid, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium,
Budapest, 2001. 67. o.

' Cyrus, Norbert — Vogel, Dita: Germany, In: Niessen, Jan — Schibel, Yongmi — Thompson, Cressida (eds.):
Current Immigration Debates in Europe, 2006. www.migpolgroup.com, pp. 1-3.

176 Németorszagban korabban 1étezett az in. ,,megtiirés” (Duldung) fogalma. Ez a koztes, nem legalis, de nem is
illegalis allapot nem jelentette a tartdzkodasi engedélyezését, csupan eltlirését, a kiutasitas felfliggesztését.
Mintegy 200.000 f6 €lt ezzel évekig.

7 Cyrus — Vogel i.m. 1-3.0. Az 0j torvény tartalma sokban ellenkezik a tarsadalomkutatok javaslataival.

'8 Somogyi i.m. 96. o.
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1. Hazatelepiilé német kisebbségiek - Aussiedlerek'”’

A 19. szazadban Németorszag egyszerre volt kibocsatdo és befogadd orszdg, mikdzben
nagyaranyu belsé migracio is zajlott, foként keletrdl az iparosodott nyugati teriiletek felé.
1945 ¢és 1949 kozott kozel 12 milli6 német menekiilé érkezett, akiket kitelepitettek
Lengyelorszagbdl, Csehszlovakidbol, Magyarorszagrol ¢és Jugoszlaviabol. Kétharmaduk
Németorszag nyugati Ovezetében telepedett le. Németek 1évén gyorsan integralddtak,
munkéjukra is sziikség volt a haboru utani Gjjaépitésben és gazdasagi fellendiilésben.'*

1945 ¢és a berlini fal 1961. évi felépitése kozott 3,8 millio német koltozott Kelet-
Németorszagbdl a nyugati ovezetbe, hozzajuk 1988-ig ujabb 400.000 f6 csatlakozott. E
javarészt képzett németek, a kommunizmus csédjének é16 bizonyitékai,'®' nyugaton gyorsan
beilleszkedtek. Ugyanebben az idészakban tovabbi 1,4 milli6 német nemzetiségi telepiilt at
(Aussiedler) részben kozvetett kényszer hatasara Kelet-Europabol Nyugat-Németorszagba. A
Szovjetuniobol kitelepiilé német kisebbség a német-szovjet megéllapodas alapjan
vandorolhatott Németorszagba a 1970-as évek végétsl.'*

A hazatelepiilok szama az 50-es évektdl évi 10-30 ezer koriil mozgott, a 70-es és a 80-as
években évi 50 ezer koriilire emelkedett.'™ A berlini fal leomlasa utan 1988 és 2003 kozott
harommillié német kisebbségi telepiilt ,,haza” Németorszagba. Az tgynevezett ,kései
hazatelepiilok” (Spétaussiedler) 90%-a, vagyis 2,2 milli6 f6 a Szovjetuniobol és
utédallamaibol, Lengyelorszagbdl (575.000) és Romaniabol (220.000) érkezett. 1990-ben
egyszerre 400.000 6 ,érkezett haza”.'® Egyes teoretikusok az idegenbe szakadt németek
leszén]l;?zottainak visszatelepitésében a kiilfoldiek bearamlasanak lehetséges ellensulyat
lattak.

1. abra: A hazatelepiil6k szarmazasi orszag szerinti megoszlasa

O Lengyelorszag

18% B Romania

O Szovjetunié

Forras: Oezcan (2004)

' Koopmans, Ruud — Statham, Paul — Giugni, Marco — Passy, Florence: Contested citizenship, immigration and
cultural diversity in Europe, University of Minnesota, London, 2005. p. 120.

'8 Oezcan, Veysel: Germany: immigration in transition, www.migrationinformation.org, p. 1.

181 A kelet- nyugati migraciordl 1. Lukdcs — Kirdly i.m.

82 Oezcan, Veysel: Germany: Immigration in transition, www.migrationinformation.org, p. 2.

185 Somogyi Csaba: (Fél-)fordulat a német bevandorlasi politikaban, Eszmélet, 2000., 48. szam, 89-109.0.

'8 Oezcan i.m. p.2.

185 Somogyi i.m. 95. o.

121



A 90-es években ,,hazatérok” azonban csalodast okoztak. Bar rendelkeztek tobbé-kevésbé
dokumentalt német felmendkkel, nyelvtudas és hagyomanyismeret hijan sokuk németsége
erdsen kétségbe vonhatd volt. 1993-ban az ezen a jogcimen betelepiildk 75%-a volt német
szarmazasu, 25%-a nem német csaladtag, azonban 2003-re ez az arany megfordult. A
hazatelepiilok részben német Gseik ellenére szembetiing civilizacids hianyokat és integracios
nehézségeket mutattak, tObbségiik elvesztette Osei anyanyelvét és kultarajat, régi-uj
hazéajukban elkiiloniild szubkultirakat, egyes helyeken lakohelyi gettokat alkottak, és
magasba lenditették 1) lakohelyeik blindzési mutatoit, mikézben a — mas bevandorlokkal
azonos szintll — integracios intézkedések csak lassan éreztetik hatdsukat. Az 1d6
elérehaladasaval egyre nétt a koros, inaktiv hazatelepiilok (42,7%), és csokkent a képzett
fiatalok aranya. A belfoldi népességhez viszonyitva kezdetben kedvezd életkori Osszetétel a
90-es évek masodik felére megvaltozott. Az attelepiiltek képzettségi szerkezete is avult volt, a
szovjet utodallamok gazdasagi szinvonalat tiikrozte, 40%-uk iparos szakmaval rendelkezett,
és kozel 10%-ot tett ki a korabbi mez6- és erdégazdasagi dolgozok aranya.'™ | Az etnikai
németek akkora nyomdsként nehezednek a szocidlis ellatd szférara, hogy sziikségszeriien
lelassitotta a nem-német etnikumu bevandorlok letelepitését” — vélekedik Szabo A. Ferenc.'®’
Ezért a német politika ma mar helyben maradésra buzditja a kiilfoldi német kisebbségieket,
viszont nagystilii tiamogatast biztosit, de — a német nyelvi és kulturdlis kompetencidk mérése
alapjan'™® — er8sen sziiri az Aattelepiilési kérelmeket. A bevezetett kvotarendszernek
koszonhetden 1993 és 1999 kozott évente 225.000 fének engedélyezték a visszatérést, de
1dékozben a kvotat 103.000 fére csokkentették. 2000-ben és 2001-ben a német kisebbségiek
bevandorlasa 100.000 koriilire csokkent. 2002-ben 91.000-en, 2003-ban 73.000-an
vandoroltak vissza Oseik hazdjaba. A német beliigyminisztérium adata szerint jelenleg 1,5
milli6 német nemzetiségi é1 Kelet-Eurdpaban.'®

2. A vendégmunkasok és a német gazdasagi csoda

Németorszagban a vendégmunkésok bedramlésa az 1950-es évek végétdl valt tomegesse.
A munkaer6-hiany potlasara Németorszag bilateralis egyezményeket kotott Olaszorszaggal
(1955), Spanyolorszaggal (1960), Torokorszaggal (1961), Portugéaliaval (1964) és
Jugoszlaviaval (1968). Ezek vendégmunkasok toborzasat és fogadasat tették lehetévé foként
az épitéiparban. Ebben az idészakban foleg férfiak érkeztek 1-2 éves tartozkoddsra. 1960-ban
a kiilfoldiek szama 680.000 volt, a teljes német népesség 1,2%-a, legfontosabb kibocsatd
Olaszorszag volt. 1973-ig a kiilfoldiek szdma és a munkaerd-piaci szerepe folyamatosan
nétt.'”® Ekkorra a Németorszagban é16 kiilfoldiek szama kozel 4 milliéra, lakossagaranyban
6,7%-ra emelkedett. A foglalkoztatott kiilfoldiek szama 2,6 millié volt. A vezetd kibocsato
helyét Torokorszag vette at, amely az sszes németorszagi vendégmunkas 23%-at adta. Ot
kovette Jugoszlavia (17%), Olaszorszag (16%), Gorogorszag (10%) és Spanyolorszag (7%).
1973-t61 a gazdasagi recesszid hatasara a vendégmunkasok toborzasa megsziint. Az 1980-as
évekre 4-4,5 milli6 kozott — 1988-ban a lakossdg 7,3%-a — éllanddsult a kiilfoldiek szdma. A
kozel 1,6 millié alkalmazott mellett koriilbeliil 140.000 6nallé vallalkozé dolgozott. Mig

18 Cseresnyés i.m. 199. o.

187 Szabé A. Ferenc: A nemzetkdzi migracio és korunk biztonsagpolitikai kihivésai, Zrinyi Kiadé, Budapest,
2006. 124.0.

188 Cseresnyés i.m. 199.0.

% Oezcan im. 2.0.

% Oezcan i.m. 3.p.
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kordbban a vendégmunkasok legnagyobb része a tartézkodasi és munkavallalasi engedélyek
kiadasi rendszerének koszonhetden'”' csak atmenetileg tartozkodott az orszagban, ekkora a
legtobb vendégmunkas gyokeret eresztett a német tarsadalomban és végleges letelepedésre
késziilt, amiben segitett a csaladegyesités lehetdsége is. Jogi €s szocialis helyzetiik egységes
rendezése elkeriilhetetlen feladatta valt.
A Szovetségi Szocialis Birosag'? mérfoldkének tekinthetd 1977-es dontése szerint a
vendégmunkasok ¢és csaladtagjaik adofizetdként allampolgéarsagtol fliggetleniil jogosultak
minden joléti, szocidlis €és oktatasi szolgaltatasra. Ezzel szinte egyidejiileg jott 1étre 1978-ban
majd 2002-td1 ,,A szovetségi kormany kiilfoldiekért felelés megbizottja néven miikddé hivatal
a Munkailigyi Minisztérium aldrendeltségében. A Szovetségi Kormany bevandorlokkal,
menekiilokkel és ezek integracidjaval foglalkozo6 parlamenti allamtitkar rangh megbizottjanak
hivatalat 2005-ben integracios allamminisztériumma mindsitették at. A posztot 2005 ota
Maria Béhmer (CDU) tolti be. Ez a hivatal bocsatotta ki 1979-ben az ugynevezett Kiihn-
memorandum'®”, amely a vendégmunkas csalddokban felndvé masodik generacios kiilfoldiek
integracios deficitjeire és annak kovetkezményeire hivta fel a figyelmet.

3. Menekiiltiigy

Az iildozottek befogadasa a 80-as évek masodik feléig nem jelentett sulyos problémat a
vilag egyik legliberalisabb menekdiltiigyi torvényével rendelkezd NSZK-nak. A menedékjogot
kérdk szama 1975-ig évente minddssze néhany ezer f6 volt. A gazdasagi recesszid nyomaban
azonban megugrott a harmadik vilagbol érkez6 menekiilok szama, és ki¢lez6dott a vita arrdl,
ki tekintheté iildozottnek és ki joléti célokat kovetd gazdasagi menekiiltnek.'”* 1987-ben
57.000 f6 kért menedéket, 1988 és 1992 kozott azonban mar 1,1 millid, csak 1992-ben
400.000 kérelmet biraltak el.

1993-ban bekovetkezett a menekiiltiigyi torvény szigoritasa. Egyes kibocsatd orszagokat
,biztonsadgosnak™ mindsitettek, az ezekbol érkezd kérelmezodket rovid uton elutasitottak. Az j
menedékiigyi eljarasra vonatkozod térvény'’” ujraszabalyozta a menedéki tigyek szovetségi
biztosanak'”® az egységes eljarasrendet 1965 ota feliigyelé hivatalat. A Biztos menedéki
tigyekben részt vehetett, felszolalhatott és fellebbezhetett a szovetségi hivatalok elétt folyo,
valamint a bir6sagi ¢és vadhatosagi eljarasokban. A tisztség visel6jét a Szovetségi
Beliigyminisztérium nevezte ki, utasitotta ¢s valthatta le, betoltésének eléfeltételei azonosak
voltak a birdi hivatal vagy magasabb koztisztvisel6i allas feltételeivel. A hivatal munkajat

allitolagos idegenellenes szemlélete miatt szamos, egyebek kozott alkotmanybirdsagi kritika

1 Somogyi im. 92-93.0. A statisztikak szerint példaul 1962 és 1972 kozott mintegy 5 millio kiilfoldi
vendégmunkas érkezett az NSZK-ba, mikdzben ugyanebben az idészakban 3 millio tdvozott is az orszagbol

12 Bundessozialgericht

193 Az 1978-ben létrehozott hivatal, a , kiilfoldiek jogainak korméanyzati megbizottja” (Auslinderbeauftragter der
Bundesregierung) elsd viseldje ltal kibocsatott jelentés (az n. Kiihn-memorandum). Kiihn, Heinz Stand und
Weiterentwicklung der Integration der ausléndischen Arbeitnehmer und ihrer Familien in der Bundesrepublik
Deutschland. Memorandum des Beauftragten der Bundesregierung, Bonn, September 1979.

194 Somogyi uo.

195 Asylverfahrensgesetz (AsylVfG) vom 27. Juli 1993 (BGBI. I, S.1361), zuletzt geéindert durch Artikel 2 des
Gesetzes zur Anderung auslinder- und asylverfahrensrechtlicher Vorschriften vom 29. Oktober 1997 (BGBI. I,
S.2584)

19 Bundesbeauftragter fiir Asylangelegenheiten
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érte. A hivatal 2002. jalius 1-jei hatallyal megsziint. A menedéki eljarasi torvény hatarozta
meg az ugynevezett repiilétéri eljaras'”’ szabalyait: a biztonsagos harmadik allam érintésével
érkezd menedékkérd oda visszakiildhetd. A nyilvanvaldan megalapozatlan kérelmeket harom
napon belill elutasitjak, benyujtdikat mar a repiilétérrdl kitoloncoljak, hiszen a német
felségteriiletre 1époket elvileg mar jogok illetnék meg.'® 2004-ben 36.000, 2005-ben 29.000
menedékkérelem keriilt feldolgozasra, mikdzben 387.000 menekiild €It Németorszagban.
2002-ben 71.000, azonban 2003-ban mar csak 50.000-an nyujtottak be menedéki kérvényt:
Torokorszagbol  6.300-at, Szerbia ¢és Montenegrobol 5000-et, Irakbol  3.800-at,
Oroszorszagbol 3.400-at. 1990-es évek elsé felében Bosznia-Hercegovinabol 345.000
menekiilt érkezett, azonban t6bb, mint 90%-a 2002 végére haza is tért.

A 2005. januar 1-jété] hatalyos (j bevandorlasi torvény'® hosszas torvényhozasi munka és
nyilvanos vitdk utan sziiletett meg. Atfogdan szabalyozza a bevandorlas és integracié minden
lényeges teriiletét: a tartdozkodast, a személyek szabad mozgasat, valamint a térvénnyel
Osszefiiggd egyéb jogszabalyok valtozasait, egyebek kozott a Németorszagban €16 és jjonnan
érkez6 kiilfoldiek munkavallaldsara vonatkozd eljards szabalyokat*®® A kilfdldiek
tartozkodasara vonatkozo rendelet egybefogja a kordbban a kiilfoldiekrél szold torvény
végrehajtasi utasitasaban, a kiilfoldiek altal fizetendd dijakrol szolo rendeletben, a kiilfoldiek
nyilvantartasatol és adataik kezelésérdl szolo rendeletben foglalt szétszort szabalyozasokat. A
tartozkodas jogcimei kettdre sziikiiltek, ezek a korlatozott iddtartamra szo6lé tartézkodasi
engedély és a korlatlan idére sz6lo letelepedési engedély. A tartozkodas szabalyozdsa mar
nem a jogcimeket, hanem a tartdzkodas céljat (munkavéllalas, képzés, csaladegyesités,
humanitarius ok) tartja szem el6tt. A kordbban kettds, munkavallalds és tartézkodas
engedélyeztetésére iranyuld eljards egy folyamatban intézhetd a teriiletileg illetékes
idegenrendészeti hatosagnal, amely hivatalbol beszerzi a Munkatigyi Hivatal beleegyezését.

A képzetlen és alacsonyan képzett munkaerd toborzasanak tilalma fennmaradt, az EU
ujonnan csatlakozott orszdgainak képzett munkavallaléi el6tt azonban megnyilt a
munkaerdpiac, amennyiben az adott allashely belfoldi alkalmazottal nem t6lthetd be, elébbiek
szintén eldnyt élveznek a kozdsségen kiviili orszdgok munkavallaldival szemben. A harmadik
orszagbeli magasan képzettek szdmara eleve adott a letelepedési engedély megszerzésének
lehetésége. EU-n kiviili kiilfoldi véllalkozok magasabb gazdasdgi érdek vagy regionalis
sziikséglet (példaul legalabb 10 f6s potlolagos munkahelyteremtés vagy 1 millié eurds
beruhazas) esetén juthatnak tartdzkodasi engedélyhez. A tartozkodési engedélyek esetében
tovabbra is iranyad6 a nemzetkdzi szerzodésekben foglalt kdlcsondsségi elv. Harom év legalis
tartozkodas utén a tervezett tartozkodasi célok megvaldsuldsa és biztositott megélhetés esetén
nyujthatd be letelepedési kérelem. Kiilfoldi hallgatok a diploma megszerzést kdvetden egy
¢évig tartdzkodhatnak végzettségiiknek megfeleld allas keresése céljabol.

17 Flughafenverfahren, (§ 18a AsylVfG) 1. bévebben errél: Asylverfahrensgesetz, www.bamf.de

%8 Somogyi i.m. 97.0.

' Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts und der
Integration von Unionsbiirgern und Auslédndern. Verkiindet am 5. August 2004.

2 Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Auslindern im Bundesgebiet,
Gesetz liber die allgemeine Freiziigigkeit von Unionsbiirgern, Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der
Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts und der Integration von Unionsbiirgern und Ausldndern,
Aufenthaltsverordnung, Verordnung iiber die Durchfithrung von Integrationskursen fiir Auslénder und
Spéataussiedler, Beschiftigungsverfahrensordnung, Verordnung iiber das Verfahren und die Zulassung von im
Inland lebenden Auslédndern zur Ausiibung einer Beschiftigung, Beschiftigungsverordnung vom 22. November
2004, Verordnung iiber die Zulassung von neueinreisenden Ausldndern zur Ausiibung einer Beschéftigung.
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A humanitarius okokbol befogadott menedékesek®®' jogallasa kozel azonos az elismert
menekiiltek statuszaval. Iddleges tartozkodasi engedélyt kapnak, amely harom év elteltével
allandoésithato, ha feltételei tovabbra is fennallnak. Az érintettek nétlen/hajadon gyermekei
18. ¢életéviik betdltéséig csaladegyesités okan igényt tdmaszthatnak a befogadasra. Az tildozés
kiilonféle formai befogadasi alapot képeznek még akkor is, ha az iildoztetés nem veszélyezteti
kozvetleniil az életet, testi épséget és szabadsagot. Kitoloncolast kizard ok estén, vagy ha a
kitoloncolés az érintettnek nem felrohatd okbdl 18 honapot meghaladéan nem hajthato végre,
tartdzkodasi engedély keriil kiadésra, kivéve, ha az érintett szamara mas allamba valod kiutazas
lehetdsége fenndll, vagy vétett a hatosaggal vald egyiittmiikodés kotelme ellen, illetve ha
emberiségellenes vagy mas sulyos blincselekményeket kovetett el. Az tgynevezett |, tlirési
elv’ ezzel megsziint. A tartomanyok humanitarius katasztréfak és kivételes események
esetében eseti kiilonbizottsdgot hozhatnak létre. Ezek a tartomanyi fOhatosdgnal kérhetnek
rendeleti formajaban kiadott kiilonleges elbirdlast, ha az érintettek mar német teriileten
tartozkodnak, kilépési kotelezettségiik jogerds és végrehajthatd, és nem kovettek el jelentds
jogsértést. Miutan a menedéki iigyek szovetségi megbizottjanak hivatala megsziint, a
menedéki ligyben dontést hozd hivatalnok nem utasithatd. A Szovetségi Migracids ¢és
Menekiiltiigyi Hivatalndl miikodo kozponti idegenrendészeti nyilvantartas adathozzaférési,
atadasi és kezelési jogai valamint koordindcios feladatai kiszélesedtek. Mindez a menedéki
eljarasok felgyorsitasat és az illegalis belépések szamanak csokkentését szolgalja.

A hosszabb tartozkodas céljabol legalisan érkezé kiilfoldiek szamara szovetségi szinten
egységes integracidos mechanizmus 4ll rendelkezésre, de fontos szerepet jatszik a kozrend
védelme ¢és a terrorizmus elleni harc. Utdbbi jegyében a torvényellenesen miikodo
egyesiiletek tagjai, kiilondsen a kdzrendre veszélyes, haboras biincselekményeket dicsditok
vagy ideoldgiai uszité kiilfoldiek kiutasithatdbak. A szabadsagvesztésre itélt kiilfoldi
embercsempészek biintetésiik letoltése utan szintén kiutasitasra keriilnek. Kiilonleges esetben
a tartomanyi f6hivatal diszkreciondlis jogként eljarason kiviil elrendelheti a
,»valoszinlisithetden veszélyes” kiilfoldi feliigyelet ala vételét, fogvatartasat és kiutasitasat.

Az Gijonnan létrehozott Szdvetségi Migracids és Menekiiltiigyi Hivatal (BAMF)* feladata
a kilfoldiek €s a hazatelepiilok integracids kurzusainak tervezése és kivitelezése; az emlitett
kozponti nyilvantartdsok ¢és az adatforgalom kezelése; a munkaerd-migraciéra vonatkozo
informaciok cseréje kiilfoldi hatosagok, a szovetségi munkaiigyi szervek és diplomaciai
testiiletek felé, az onkéntes hazatelepililok tamogatdsa, a migracidés problémak tudomanyos
kutatasa.

4. Az allampolgarsaghoz valé jog

A szazadeld allampolgarsagi definiciojat az 1913. jalius 22-i Birodalmi- ¢s
allampolgarsagi torvény > fogalmazta meg.”** A 2. vilaghdbora utani német szabalyozas
szerint a német allampolgarsag megszerzéséhez elvileg eldzetesen le kellett mondani minden
mas allampolgérsagrol. Ez az orszdgban ¢l torok kozosségek szamara elzarta a német
allampolgérsag felé vezetd utat, a hazai kdotelékektdl valo elszakaddst ugyanis a torokok
vallasi és egyéb okokbdl nem szivesen vallaltak, a kérvények elbiradlasanak tobb honapig tartd

21 Asylanten

292 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

293 Reichs- und Staatsangehérigkeitsgesetz (RuSAG)
2% Somogyi i.m. 99.0. 1d. még Joppke i.m. 62-99. o.
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idoszakara pedig a folyamodvanyok bizonytalan kimenetelére tekintettel nem vallaltdk a
hontalansag allapotat.””®

A 2000-ben ¢életbe lépett 1) allampolgarsagi torvény értelmében a legalabb 8 éve
letelepedett vagy tartozkodasi engedéllyel rendelkezd kiilfoldi sziilék Németorszagban
sziiletett gyermekei automatikusan kapnak német allampolgarsagot, mikozben megtarthatjak
sziileik allampolgarsagat is, azonban 23 éves koruk elétt donteniiik kell egyik vagy masik
allampolgarsag mellett. 2001-ben és 2002-ben a német allampolgarsagot szerzOk mintegy
45%-a tarthatta meg eredeti allampolgarsagat, ugyanebben az iddszakban évente mintegy
40.000 kiilfsldi sziiléktol szarmazo gyermek kapott német allampolgarsagot.”

5. Illegalis bevandorlok Németorszagban

Az 1993-as menekiiltiigyi torvény oOta jelentdsen noétt az illegalis migracid
Németorszagban. Egy a bevandorldsi torvény kidolgozasdhoz 2001-ben késziilt
hattértanulmany®”’  szerint a Németorszagban illegalisan tartozkodok szamardl nincs
megbizhat6 adat, szdmuk szazezer és egymillid kozé tehetd. Vélhetden nagyrésziik illegalisan
dolgozik, munkaadoik pedig elkeriilik az adofizetést, és jogellenes extraprofitra tesznek szert.
Az illegélis foglalkoztatottaknak nincs betegbiztositdsa, nem jogosultak orvosi ellatasra,
gyermekeik tobbnyire nem jarnak iskolaba. Olaszorszaghoz és Spanyolorszdghoz hasonldéan
Németorszagban is indultak programok helyzetiik rendezésére. A hatdsagok sokaig toleraltak
és szocialisan tamogattak az illegalis hataratlépés utan humanitarius okokra hivatkozokat.**®
2004 juliusatol azonban kovetkezetes harc indult az illegalis foglalkoztatas ellen, majd
oktoberben a kizsakmanyolast szolgald emberkereskedelem tényallasa bekeriilt a német
biintetétorvénykonyvbe.*”

6. Kriminalstatisztika

Az 1990-es évek végén Németorszag lakossaganak 9%-a nem rendelkezett német
utlevéllel, minden masodik kiilfoldi tobb mint 10 éve élt mar Németorszagban.”'’ Ebben a
német lakossag atlaganal fiatalabb, alacsonyabban képzett, javarészt varosi férfinépességben
gyakoribb volt a munkanélkiiliség, érvényesiilt szamos kriminogén és viktimizacids hatas.
Jellemzden erdszakos cselekményeket valositottak meg, illetve szenvedtek el. A német
kriminalstatisztika szerint az 9sszes blinelkdvetd 20-25 %-a nem német polgar.

295 Somogyi i.m. 100.0.

2% Oezcan i.m. 5.0.

27 Zuwanderung gestalten — Integration fordern (Bericht der Unabhingigen Kommission "Zuwanderung"),
2001. jalius, http://www.bmi.bund.de, p. 192.

2% Cyrus — Vogel i.m. 14.0.

299 A biintetés mértéke a 10 évet is elérheti. Azonban az aldozatok védelmérdl kevés sz6 esik. V. Cyrus — Vogel
i.m. 14.0.

219 First periodical report on Crime and crime control in Germany, 2001. www.bka.de, p. 25.
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2. abra: A német biinelkovetdk és a kiilfoldi elkovetok szama, 2000-2005.

3000 000

2500 000

2 000 000 -
— 0Gsszes elkdvetd

1 500 000 - — kiilfoldi elkovetok

1 000 000 -

500 000 -

0
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Forras: Polizeiliche Kriminalstatistik Bundesrepublik Deutschland. Berichtsjahr, 2005

A kiilfoldi bilinelkovetdk tobbségének allampolgarsdga nem tisztazott, de 2005-ben az
ismert allampolgarsagu elkovetok 6tode tordk, szerb és montenegroi, valamint lengyel volt.

A bevandorlok altal megvalositott biincselekmények jellemzéen a tartdozkodas jog
megsértésével kapcsolatosak, a menedékesek és az illegalis bevandorlok foleg az
idegenrendészeti torvény ellen vétenek, valamint bolti lopasokat kovetnek el. A
kozhiedelemmel ellentétben a betelepiilé német kisebbségiek blindzése sulyaban és szamaban
nem jelentésebb, mint az éshonos német polgarok korében tapasztalt biindzés.”'! 2005-ben
2.313.136 elkdvetd valdsitott meg bilincselekményt Németorszagban. Errél a 519.573 f6rol
tudhatjuk, mekkora hanyaduk tartézkodott illegdlisan Németorszagban illetve milyen
deliktumokat kovettek el.

3. abra: Kiilf6ldi biinelkdvetok allampolgarsag szerinti megoszlasa
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Forras: Polizeiliche Kriminalstatistik Bundesrepublik Deutschland. Berichtsjahr, 2005

2!! First periodical report on Crime and crime control in Germany, 2001. www.bka.de, p. 26.
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Az alabbi grafikon szerint torok allampolgarok adjak a kiilfoldi elkdvetdk nagyobb részét,
a tartozkodasi, a menekiiltiigyi és a személyek szabad aramldsat szabalyozé torvények
megsértését leginkabb a kinai, a bolgar, a roman, a vietnami és az ukran polgarok kovetik el.
Az Osszes kinai elkovetd 65%-a, de a bolgarok kozel kétharmada is ilyen cselekményeket
valositott meg. 2004-ben az arany a kinaiak esetében 66,6%, mig a bolgarok esetében 66,1%

volt.

4. abra: A Kkiilfoldi elkovetok biincselekmény szerinti megoszlasa
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Forras: Polizeiliche Kriminalstatistik Bundesrepublik Deutschland Berichtsjahr 2005.



2005-ben Németorszagban 124.747 unids polgar — az dsszes elkovetd 5,4%-a — kovetett el
bilincselekményt, mikozben 2004-ig az uniods polgarok csupan az elkovetdk 3,1%-at alkottak.
A jelenséget az EU 2004. majus eleji bOvitése magyarazza, ennek kovetkeztében egy év alatt
75.000-r61 125.000-re emelkedett a kiilfoldi elkdvetdk szama.

5. abra: A kiilfoldi elkévet6k megoszlasa
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Forras: Polizeiliche Kriminalstatistik Bundesrepublik Deutschland. Berichtsjahr 2005

A volt szocialista orszagok felvétele utan az unios polgarsdggal rendelkezd kiilfoldi
elkdvetok kozott a lengyelek vették at az elsdséget az olaszoktol, korabban féleg olasz, a
gorog, a francia, az osztrak és a holland polgarok kovettek el bilincselekményeket
Németorszagban.

6. abra: Az unids polgarsaggal rendelkezé elkovetok megoszlasa
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Forras: Polizeiliche Kriminalstatistik Bundesrepublik Deutschland. Berichtsjahr, 2005
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2005-ben Németorszagban 6.391.715 biincselekményt regisztraltak, ami 4%-kal kevesebb,
mint 2004-ben. A blincselekmények 43%-a lopas volt. A tablazatban szerepld, és szamunkra
Iényeges 5 buincselekményi kategoridban 2004-t61 csokkenés mutatkozik.

4. tablazat: A tartézkodasi, a meneKkiiltekkel foglalkoz6 és a személyek szabad aramlasarol sz616
torvények megsértésével megvalositott biintetteket elkovetok szama

2004 2005
Illegalis belépés, hataratlépés 30.202 24.015
Kiilfoldi csempészése 6.131 4.600
Csoportos csempészés 1.046 554
Tartozkodasi engedély hamisitasa 5.571 4.925
ilzl:rgailtis tartdzkodas az idegenrendészeti tv. (Auslidndergesetz) 48296 41883

Forras: Polizeiliche Kriminalstatistik Bundesrepublik Deutschland. Berichtsjahr 2005
A Szbvetségi Biiniigyi Hivatal (BKA)*'? évente jelentést készit a szervezett biinoz6i
csoportokrol, amely 2002 6ta mindig megemliti az illegalis bevandorlas segitését is. 2002-ben
az elkovetok foleg németek voltak, de id6kozben csatlakoztak hozzajuk litvan blingzoi
csoportok. 2002-ben a csempészett ,.emberaru” féleg Csehorszagon, Lengyelorszagon,
Olaszorszagon ¢és Ausztrian keresztiil Ukrajnabol és Irakbol érkezett, céljuk tobbnyire
Olaszorszag, Spanyolorszag és Portugdlia volt. 2003-ban a szervezett bindz6i csoportok
10%-a foglalkozott az illegalis bevandorlas segitésével (2002-ben még 8,6%). E csoportok a
legtobb profitot a gazdasagi életbdl (koriilbeliil 164 millio Eurot), aruk csempészetébol
(koriilbeliil 124 millio6 Eurét) és az illegalis bevandorlas segitésébdl (koriilbeliil. 59 millio
Eurot) szerezték. E kozel 60 millio6 Eurobol a német csoportok 41 millidval részesedtek,
mikdzben cselekményeik ardnya 35,6%-1r6l 25%-ra csokkent. 2004-ben a szervezett blinzdi
csoportok altal megvalositott cselekmények 11%-a volt illegdlis bevandorlas segitése. A
német csoportok haszna tovabb nétt: 2004-ben mar 208 millio eurd. 68 ilyen ligyben
inditottak nyomozast. A német elkovetok mellett megjelentek az oroszok is. Kurd csoportok
az 1990-es évek kozepe oOta a Foldkozi-tengeren és Italian keresztiil csempésztek gazdasagi
okbol menekiilé kurdokat Németorszagba nagyobb, akar 1000 fos csoportokban, de ukran,
torok, vietnami és moldav polgarokat is. A tengeri szallitasért 2.500 és 10.000 dollar kozotti
sszeget kértek, amit altaldban a csempészett személy csaladja fizetett ki készpénzben.

212 Bundeskriminalamt
23 A nyomozas soran kideriilt, hogy egyes gordg, szir, iraki, torok és libiai bankok embercsempészésbol
szarmazo Osszegeket kezeltek és mostak tisztara.
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7. abra: A kiilfoldi elkovetok statusz szerinti megoszlasa
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Forras: Polizeiliche Kriminalstatistik Bundesrepublik Deutschland. Berichtsjahr 2005

A nem német biinelkdvetdk legnagyobb része legalis tartozkodo. Az illegalis tartdzkodok
koziil 2005-ben az dsszes kiilfoldi elkovetd 12,5%-a keriilt ki. Aranyuk 2001-ben még 22%

volt, azdta folyamatosan csokken.

8. abra: A kiilfoldi elkovetok tartozkodas statusza szerinti megoszlasa
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Forras: Polizeiliche Kriminalstatistik Bundesrepublik Deutschland. Berichtsjahr 2005

2005-ben az dsszes blinelkovetd kozel 3%-a tartdzkodott illegalisan Németorszagban, 6k
foleg tartdzkodasi, menekiiltiigyi szabalyokat szegtek meg (60,4%) valamint okirat-hamisitast
kovettek el (11,2%). A kiilfoldi elkdvetdk inkabb a déli tartoményokban koncentralodnak,
példaul. Bajororszagban, az illegélisan tartézkod6 bilinelkdvetok azonban inkabb a keleti

tartomanyokban bukkannak fel (Brandenburg, Sz4szorszag).
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9. abra: A kiilfoldi elkoveték lakohelyiik szerinti tartomanyi megoszlasa
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B Bajororszag
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Forras: Polizeiliche Kriminalstatistik Bundesrepublik Deutschland. Berichtsjahr, 2005

10. abra: Az illegalisan tartézkodo elkovetok lakéhelye szerinti megoszlas

Az illegalisan tart6zkodé elkdveték tartomanyonként

O Baden-Wiirttenberg
B Bajororszag

0O Berlin
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B Tiiringia

Forras: Polizeiliche Kriminalstatistik Bundesrepublik Deutschland. Berichtsjahr, 2005

IV. A MEDITERRAN TERSEG — AZ EU GYENGE BASTYAJA

A mediterran térség orszagai (Portugalia, Spanyolorszag, Olaszorszag és Gorogorszag) a
80-as évek végeéig kibocsatok voltak. Polgaraik a gazdagabb eurdpai régiokba, foleg
Németorszagba, Franciaorszagba, Nagy-Britannidba, illetve az észak-eurdpai orszdgokba
igyekeztek — tobbnyire legalisan. Mara ezek az orszdgok bevandorlasi célpontokké valtak.
Fontos szerepet jatszik ebben az, hogy Spanyolorszag, Portugalia és késébb Gorogorszag is az
EU tagjava valt és fellendiilésnek indult, a tenger feldl pedig a szabalytalan bevandorlok és

embercsempészek szamara konnyen megkdzelithet6ek.
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Tranzit szerepilk is van, az illegalisan érkezok tobbsége Olaszorszagon ¢és
Spanyolorszagon keresztiil kozeliti meg a kdzép- vagy észak-eurdpai cél-orszagat. Az illegalis
hataratlépés soran évente szazas nagysagrendben halnak meg emberek.?'* 1999 és 2003 kozott
Jorgen Carling szamitasai szerint 2.500-an vesztették igy életiiket a spanyol (42%), az olasz
(38,4%) ¢és a gordg (16%) partok kozelében: 90%-uk vizbefulladt. Becslések szerint
Gorogorszagban ¢és Olaszorszdgban a bevandorlok negyede, Spanyolorszagban ¢és
Portugaliaban 15%-a érkezett vagy tartozkodik illegalisan.”'”

V. OLASZORSZAG

Olaszorszag, foleg annak déli régidja korabban kibocsatd teriilet volt. Két jelentdsebb
kivandorlasi hullam zajlott. A 19. és 20. szazad fordulojan a tarsadalmi és gazdasagi valsag
kovetkeztében tobb kisebb hullamban indultak elvandorlok Eszak-Italia mellett az USA felé.
Az 1970-es és 80-as években szintén Eszak-Olaszorszag és a rohamosan fejlédé Nyugat-
Eurdpa, elsdsorban Németorszag voltak a migraci6 f6 célpontjai. Ehhez képest jelentds
valtozas, hogy 2005-ben az 59 milliés olasz lakossagnak mar 4,5%-a kiilfoldi bevandorld
volt.2'® Az illegalis bevandorlasbol eredd fesziiltség az utdbbi tiz évben megnétt.”'” 1991-
1993 kozott az olasz hatésagok 34.000 illegalis bevandorlot fogtak el, 2000-ben azonban mar
131.000-et, 2002-ben pedig 150.000-et.*'® A legalisan tartozkodé kiilfoldiek szama is
ugrasszeri novekedést mutatott. 1985-ben 423.000, 1991-ben 897.000, 2000-ben mar
1.388.000 kiilfoldi tartozkodott tartdsan Olaszorszagban. Fdleg Afrikabol, Dél-Amerikabol,
Kelet-Europabdl és Azsiabol érkeznek bevandorlok, rovid ideig nagyszama menekiilt érkezett
Boszniabol és Albaniabol is.”"’

A migransok tobbsége fiatal, sokan magasan képzettek vagy kozéposztalybeli csaladbol
szarmaznak, az iskoldzottsdgi szint azonban a kiinduldsi orszagtol fliiggden valtozik. A
legképzettebbek Latin-Amerikabol érkeznek, de altaldban magasabb iskolai végzettséggel
rendelkeznek a fiilop-szigetiek, egyiptomiak ¢és kelet-eurdpaiak. Legkevésbé képzettek a
marokkoéiak, tunisziak, szenegaliak és kinaiak. Az Eszak-Italidban letelepedd migransok
atlagos képzettsége magasabb, mint az orszag tobbi részén letelepedoké.”

Az allampolgarsagi kérelem, a honositas Olaszorszagban 10 év helyben lakast kovetel
meg. 1995-ben 7.400-an, 1999-ben 11.600-an kaptak olasz allampolgéarsagot, tobbségiik
hazassagkotés révén.

214 World Migration 2003. p. 254.

215 Németorszagban és Franciaorszagban ez az arany kb. 5%. www.migration.ucdavis.edu/mn

21 Migration News Vol. 13. No. 3, July 2006. www.migration.ucdavis.edu

2172004 nyaran migransok ezrei érkeztek hajon Eszak-Afrikabél az olasz partokra. Miutin 2.600-an
megérkeztek Lampedusaba, a Genfi Egyezménnyel ellentétes modon az olasz kormany visszakiildte oket
Libiaba, csak az eritreai, etiép €s szomaliai szarmazasuak maradhattak. 2003 juliusa és 2004 juniusa kozott a
tengeren érkezd ,,illegalisok™ szama 10.000 6 volt, a megel6z6 évben 20.000.

'8 Chiuri, Maria Concetta: Illegal immigration into Italy: Evidence from a field survey. New trends, new
methods of analysis. European Association for Population Studies, Rome, 25-27. November 2004. Chiuri, Maria
Concetta, - De Arcangelis, G., - Ferri, G.: Crisis in the countries of origin and illegal immigration into Europe
via Italy, Child Working Papers 16., 2004., www.child-centre.it

219 Reyneri, Emilio: Migrants® involvement in irregular employment in the Mediterreanean countries of the EU,
p. 15.

2 Reyneriim. 15.0.
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1. Jogi hattér

Olaszorszag 1986-ban tett eldszor kisérlet modern bevandorlasi torvény megalkotasara. Az
illegélisan tartozkodo kiilfoldieket érintd elsé amnesztia-torvény a 1980-as évek masodik
felében sziiletett meg, amikor kdzponti kérdéssé lépett eld a bevandorlds problémaja. Az
1990. évi Martelli-tdrvény mar széleskorii bevandorlasi szabalyozas volt.”!

Miutan az illegalis bevandorlok egyre nagyobb szamban keriiltek idegenrendészeti
drizetbe, a hatésagok a jogtalanul tartézkodok szabalyos vizumhoz juttatdsdval probalkoztak.
Az olasz legalizacios, illetve ugynevezett regularizacidés program alapja a 1995. évi 489.
szadmu tvr. (Decreto Legge Dini), amely rendelkezik a kiutasitds, mint biztonsagi és
kozigazgatasi intézkedés feltételeirdl ¢és végrehajtasanak modjardl. A kiutasitds az
renddrkapitany (questore) hataskorébe tartozik, a kiutasitott személyt rendérdk kisérik az
orszaghatarhoz vagy a reptérre. Uj biincselekményi tényallasként megjelent az illegdlis
bevandorlas elosegitése. Biintetési tétele 1-3 év szabadsagvesztés és pénzbiintetés, 4-12 év, ha
a cselekményt haszonszerzési céllal csoportosan kovetik el: 5-15 év  (szexudlis)
kizsdkmanyolds vagy prostituciora kényszerités esetén. A jogszabaly az 1986. évi 943. szdmu
torvényben foglalt ,kiilfoldi munkavallalo illegalis alkalmazédsa” cselekményének biintetési
tételét 1-5 évrdl 2-6 év szabadsagvesztésre emelte. A rendelkezés lehetdvé teszi az illegélisan
tartozkodo kiilfoldiek legalizalasat (regularizalés), ha igazoljak, hogy rendelkeznek munkaval.
Ilyenkor a munkaltatoét és a munkavallald kiilfoldit felmenti az illegalis tartozkodas és
munkavégzés miatti biintetéjogi felelésség alol.** Ez a modszer a 1990-es években sok
eurdpai orszagban gyakorlatta valt.*?

Az 1998-as Bevandorlasi torvényben tett eldszor kiilonbséget az olasz jogalkotdé menekiilt
és bevandorlo jogallasa kozott.”* A jogszabaly szigortan fellép az illegalis bevandorlokkal
szemben®, kvota-rendszer bevezetésével szabdlyozza a bevandorlasi engedélyeket, és
nagyobb figyelmet szentel a migransok beilleszkedésére. A rakovetkezd szabalyozas, a Bossi-
Fini*®® térvény modositotta és kiegészitette az 1998-as torvényt, korlatozta a bevandorlok
szamat, kotelezOvé tette a munkaltatd és a bevandorld munkavallaldo kozotti szerzodést,
szigoritotta a kitoloncolas gyakorlatat, létrehozta a bevandorlasi hivatalok @j rendszerét.”*’ Az
érvénytelen személyi okmanyokat felmutatd kiilfoldiek kozosségi szallasra keriilnek: 60 nap
all rendelkezésiikre, hogy azonositsak magukat, és menekiilt statusztért folyamodjanak.
Utobbi esetben atkeriilnek valamelyik befogado allomasra. Az illegalis beutazdok az Ideiglenes

22! www.migrationinformation.org

22 Kelemen Katalin: Bevandorlok és szervezett blindzés Olaszorszag és Kozép-Kelet-Eurdpa viszonyaban,
Ugyészek Lapja 2004. 5. szam, 54.0.

33 Spanyolorszagban 1991-ben és 1996-ban, Portugaliaban 1993-ban és 1996-ban, Franciaorszigban 1997-ben,
Gordgorszagban 1998-ban és Belgiumban 1999-ben. Magyarorszagban az unios csatlakozas utan probaltak meg
ezen az Uton szabalyos papirokhoz juttatni a hazdnkban illegalisan tartézkodo kiilfoldieket, 1406-an jelentkeztek
erre. Bdvebben: Csokken az illegalis bevandorlok szama Magyarorszagon, 2005. februar 23.
www.magyarorszag.hu

24 Ld. Kelemen i.m. 55. 0. A torvényt ,,Turco Napolitano”-nak nevezik. Ld még Chaloff, Jonathan: Italy, In:
Niessen— Schibel— Thompson i.m. p. 1.

25 Szigoritotta a biintetérendelkezéseket, igy a szabadsagvesztés lehetséges idétartamat, a pénzbiintetés Gsszegét
pedig minden csempészett személy utan 15 ezer euréra emelte. Kelemen i.m. 55. o.

*202002. évi 189. sz. tv.

227 Ld. bévebben a kiutasito hatarozat alkotmanybirésagi feliilvizsgalatat. Kelemen i.m. 56. o.
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Tartozkodasi Allomasra keriilnek, visszautasitasi hatarozatot kapnak™®, és elkisérik ket a

hatarra. A kiutasitottak kotelesek 3 napon beliil elhagyni az orszagot.

A jogszabaly legalizalhatova teszi azokat az illegalis bevandorlokat, akik tobb mint hdrom
honapja €lnek és dolgoznak az orszagban, kiilondsen, ha haztartasi alkalmazottként allnak
munkaban, vagy masodik keresék a csaladban.”® A 2003. évi regularizacidés programba
705.000 £6 jelentkezett. Ezek 20%-a Romaniabol, 15%-a Ukrajnabol, 8-8%-a Marokkobol és
Albaniabol érkezett.

A probléma kezelését szolgaljak az allamkdzi bilaterdlis egyezmények. Példaul a Libiaval
— Libianak nincs illegalis bevandorlas elleni megallapodasa az EU-val*® — létrehozott
egyiittmiikddésben™" kozos tengeri, 16gi és szarazfoldi ellendrzési rendszer, valamint Libiaba
telepitett informécios centrum szervezddik az illegalis migracié hatranyainak és veszélyeinek
bemutatdsara. 2004 augusztusaban a libiai kormany jelezte, hogy az orszdgukban tartozkodo
1,5 milli6 menekiilt Eurépaba igyekszik.

Az Olaszorszagba érkez0 menekiilok gyakran nem rendelkeznek okmanyokkal. A
legtdbben egyiptomiak, azonban Egyiptom biztonsdgos orszagnak szamit, palesztinnak vagy
szudaninak adjak ki magukat.”** 1998-ban 110.000, 2000-ben 270.000 gazdasigi menekiil6
bukkant fel. A fejlédo és a kelet-eurdpai orszagokbdl érkezd bevandorlok kozel fele nd, 66-
70% fillippind, perui, brazil és lengyel, 5% szenegali.”*

Az olasz allam kvoétarendszerben fogad kiilfoldi munkavallalokat, 9 hdnapos
idénymunkara, 1 éves rovidszerzddéses munkéra, 2 éves, de 6 ¢évig hosszabbithato
munkaszerzddéssel, illetve vallalkozoként. A 6 éve legalisan tartozkodd biintetlen el6életi
kiilfoldiek hosszli idejii tartdozkodési kartyat kaphatnak, amely vizum és munkavallalasi
engedély egyben és tanulasra is jogosit.”*

2006-ban az olasz kormanyzat 330.000 kiilfoldinek biztositott munkavallalasi és
tartozkoddsi engedélyt, ha taldlnak olasz munkaadot. Két vendégmunkds-program indult,
részben magasan kvalifikaltak, részben képzettség nélkiili munkavallalok szamara, akik sajat
orszagukban talalhato olasz képviseleteken jelentkezhettek munkara és elézetes képzésre.”

% Ezt a helyi hatosagok, a questurak adjak, a kiutasité hatérozatot a prefektusok.

22 A rendelkezés feltételezi, hogy mas is keres a csaladban, az érintett altal keresett Osszeg csak csaladi
kiegészito jovedelem. www.migrationinformation.org

2% S6t meg kell emliteni, hogy Libia még a Genfi Konvencidt sem fogadja el, amely az olasz hatésagok részérdl
is ismert, igy az oda visszautasitott személyek semmilyen garanciat nem kapnak arra vonatkozoéan, hogy emberi
koriilmények kozé keriilnek. Ez a tény komoly emberi jogi kérdéseket vet fel.

3! www.migration.ucdavis.edu/mn

22 www.migration.ucdavis.edu

23 Reyneri i.m. 8.0.

2% Levinson, Amanda: Regularisation programmes in Italy, The Regularisation of Unauthorized Migrants:
Literature Survey and Country Case Studies, 2005. www.compas.ox.ac.uk

25 Migration News Vol. 13. No. 4, July 2006. www.migration.ucdavis.edu
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5. tablazat: A becsiilt kiilfoldi populcié 1986 és 2000 kozott™*

becsiilt illegalis teljes kiilfoldi az orszag teljes a k ulf({ldl p?p.oa
L o L s . . teljes népesség %o-
populacio populacio népessége iban
1986 212.000 450.200 56.500.000, 0,7%
1991 236.000 863.000 56.700.000 1,5%
1996 250.000 1.100.000) 57.300.000 1,9%
2001 n.a 1.300.000 57.500.000 2,2%

Forras: Levinson 2005.

2. Regularizdacios programok

Jonathan Chaloff szerint a regularizacios programok helyrehozzdk a korabban elkovetett

hibékat, és azt lizenik, az illegalis tartozkodas jogszeriivé tehetd.

237

Eddig hat regularizacids programra kertilt sor Italidban:

1986 és 1988 kozott folyt az elsd jelentds regularizacio, ennek sordan 118.000 illegalis
munkavallalo helyzetét legalizaltak azzal a feltétellel, hogy az érintett 1987 janudrja
elott mar Olaszorszagban tartézkodott, és volt munkaadoéja.

Az 1990-es Martelli-térvény eredményeként 0j regularizacidos program indult az
illegalis munkaerd kifehéritésére. A programba azok keriilhettek be, akik 1989.
december 31-e¢ elott mar Olaszorszdgban éltek. Ennek eredményeként 235.000 6
kapott legélis statuszt.

Az 1995 és 1996 kozott folyd programban 256.000 jelentkez6bdl 238.000 f6
legalizalasa tortént meg. Feltétele az volt, hogy az érintettek mar kordbban is
Olaszorszagban éltek és legalabb fél évet dolgoztak vagy munka ajanlatuk volt, és
harom hénapig fizettek tarsadalombiztositast.>® Bar a legalizalt tobbség egyediilallo
fiatal volt, a regularizacids program nyoman megszaporodtak a csaladegyesitések.
1998-ban a koherenssé valé bevandorlasi politika és kvotarendszer kiegészitéseképpen
keriilt sor ujabb legalizaciora, 308.000 {6 jelentkezett, ebbdl 193.000 f6 helyzetét
legalizaltak.

2002-ben az emlitett Bossi-Fini torvény keretében hirdették meg a kovetkezd
regularizaciés programot, amelyre 700.000-en jelentkeztek. 341.000 f6 héaztartasi
munkakbol, 361.000 f& mdas munkakbol élt. Osszesen 635.000 f8 helyzete
legalizalodott.”’

A 2003. évi programba 705.000 f6 jelentkezett, 20%-uk roman, 15%-uk ukran, 8-8%-
uk alban és marokkoi allampolgar volt.**

2 [ evinson i.m. 2.0.

37 Chaloff, Jonathan: EU and US approaches to migration management: Italy, www.migpolgroup.org, 2003.

238 L S . _
Az 1996-0s regularizacids programok soran kideriilt, hogy a migransok négy szocialis csoportba oszthatoak:

hatranyos helyzetiiek, kevéssé ambiciozusak, felemelkeddben 1évok, kivaltsagosok. Ld. Reyneri i.m. p. 15.

29 Levinson i.m. 2-3.0.

0 Baldwin-Edwards, Martin: The Changing mosaic of Mediterranacum Migrations

www.migrationinformations.org, 2004.
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11. abra: A regularizacios programokra jelentkezdk és a regularizaltak szama
800000 4‘ A regularizaltak szama 1986 és 2002 kiiz('ittr_
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Forras: Baldwin-Edwards 2004

3. Illegalis bevandorlok Olaszorszagban

Az Olaszorszagban él16 illegalis migransok szama 200.000 és 800.000 kozé tehet6.**! Bar
megerdsitették a hatarellendrzést, és eldtérbe keriilt a hazatérék tamogatdsa, Olaszorszag
mégis az illegalis migransok egyik kedvelt cél-orszdga. A z6ldhatarokon féleg Kozép-Kelet-
Eurdpabol és Azsiabol érkeznek Italiaba, de olykor Svajc és Franciaorszag feldl is probalnak
bejutni az Eszak-Afrikabol és Dél-Amerikabol érkezok.** A tengerrdl jovék féleg észak-
afrikaiak, és sri-lankaiak, Szicilidban és a kornyez6 szigeteken érnek partot, a Torokorszagbol
érkezok Calabriat, Lampedusat tekintik célpontnak, az albdnok Apulidba igyekeznek hajon.
Albaniabol 1998-ban 28.000, 1999-ben 46.000 {6 érkezett, 2003-ra a koszovdi valsag
megoldasaval bevandorlasuk elcsitult.”*?

A regularizacids programokra jelentkezOk 15%-a érkezett illegalisan, 75%-uk
taltartozkodas miatt vesztette el legalis statuszat™*. 2003-ban 27.000 f§ illegalis beérkez6t
tartoztattak fel a hatarokon, legtobben Romaniabodl érkeztek (5400 f6), 2004-ben 13.000,
2005-ben 23.000 f6 hajézott illegalisan Eszak-Afrikabol Dél-Olaszorszagba, 2006 elsé hét
honapjan 11.000 ,,hajos” érkezett.”*

Maria Concetta Chiuri ¢és kollégai 2003-ban végeztek felmérést az illegélisan
tartdzkodokkal kapcsolatban, azokat a 18 évnél idosebb menekiildket keresték meg, akik

2 Ammendola, Carmelita — Forti, Oliviero — Garavini, Susanna — Pittau, Franco — Ricci, Antonio: Irregular
migration in Italy, IDOS —EMN National Contact Point, Rome, 2005. p. 11.

2 Delicato, Vincenzo: National legislation and good practices in the fight against illegal migration — the Italian
model, CARDS Programme, Rome, 1* Oct 2004, http://unpan]1.un.org, p. 2.

2 Delicato i.m. 3.0.

2 Delicato i.m. 4.0.

2 4mmendola — Forti — Garavini- Pittau — Ricci i.m. 16.0.
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kevesebb, mint hat honapja bujkaltak Italidban.**® A 920 fés minta 55 kiilonb6z6 nemzetiségii
szem¢lybdl allt, tobbségiik (86%) férfi volt. A megkérdezett nék tobbnyire Kelet- és Délkelet-
Eurdopabol (Ukrajna, Koszovo, volt Jugoszlavia) érkeztek. A véalaszadok kétharmada 18 és 30
év kozotti, 60%-uk moszlim, 68% gyermektelen volt. A mintdban szereplok 70%-a
alacsonyan iskoldzott volt, 85%-uk az elmult 5 évben pénziigyi nehézségekkel kiizdott. 2002-
ig tobbségliik munkanélkiili volt. 84%-uk egyediil vallalkozott az olaszorszagi utra,
haromnegyediik Olaszorszagban, lehetleg az északi orszagrészben®’ kivant maradni, 10%-
uk Németorszagba, 5%-uk Franciaorszagba igyekezett tovabb™*® de 3-10 év elteltével
szeretnének hazatelepiilni. A megkérdezettek fele keresetét hazakiildi a csaladjanak.
Negyediik hajoval érkezett, atlagosan 1800 dollart fizettek az utazasért. A valaszadok 83%-
anak nincs rokona Italidban. A migracié fo motivuma a pénzkeresés, és a politikai szabadsag
vonzereje. Az otthon maradt csaladtagok részben pénzhidny miatt nem keltek utra, részben 6k
is tervezték az utra kelést. Bar az olasz tarsadalom a munkanélkiiliség egyik okat nagyaranyu

bevandorlasban latja, ezért ellenszenvvel fordul a kiilfoldiek felé**, utobbiak korében mégis

elterjedt elképzelés, hogy Olaszorszagban (feketén) dolgozni és élni j6.°

4. Illegalis foglalkoztatas

Az INPS™' adatai szerint egyre novekszik az Olaszorszigban hivatalosan bejegyzett
kiilfoldi munkasok szama, de elbizonytalanitja Oket a munkaaddék gyakran csalard
magatartdsa, deriil ki a Munkaiigyi Minisztérium évi felméréseib6l. A 2000-2001-es
idészakban 25.000 céget vizsgaltak, amelyek Osszesen 11-12 ezer idegen munkast
foglalkoztattak. A kiilfoldi  munkasok  40%-anak  foglalkoztatdsdban  talaltak
szabalytalansagot, 25%-uknak nem volt érvényes tartozkodasi engedélye sem.”>* 2000-ben a
vizsgalt cégek 4,9%-a, 2001-ben 5,7%-a szabalytalanul alkalmazott idegen munkasokat,
2000-ben a vizsgalt cégek 3,8%-a, 2001-ben 6,7%-a érvényes olasz tartézkodasi engedély
nélkiil alkalmazott bevandorlokat. Az INPS munkatarsai 2003-ban 147.000 vizsgélatot
folytattak. A cégek 61%-anal talaltak hibakat, 6sszesen 111.000 személyt foglalkoztattak
illegalisan, tehat minden kilencedik foglalkoztatott feketén dolgozott. A nagyobb vallalatok
esetében talaltak a legtobb illegalis munkavallalot. 2004-ben 26.000 céget vizsgaltak, ezek
tobb mint fele foglalkoztatott feketemunkésokat, tobbségiik épitési vagy szolgaltatd
vallalkozds volt. A 161.000 illegalis munkavallaldé 16%-a eredetileg legélis statusszal
rendelkezett, 15%-uk viszont mindig feketén dolgozott.”

Becslések szerint 2005-ben Olaszorszdgban a bevandorlok 27,3 milliard eurdt kerestek,
ebbdl 21,5 milliardot el is koltdttek. A jogszertitleniil tartézkodd bevandorlok tobbségét a
feketegazdasagban alkalmazzdk. Egy 750 f6s kutatisban a megkérdezettek 60%-a végzett

26 A mintavétel a befogadd alloméasokon tartdzkodé kiilfoldiek korében tortént. Chiuri: Illegal immigration into
Italy: evidence from a field survey. uo.

7 F¢leg Milanoban, amely a szabalyosan érkezOk szamara is kedvelt célpont Roma mellett.

% Bar délen szallnak partra, a bevandorlok kedvelt célpontja mégis a gazdagabb északi (54%) és kozép-olasz
(34%) teriilet.

¥ Idegenellenes nézetek szerint a bevandorlas a bérek csokkenéséhez vezet, mikdzben a profitok emelkedtek.
Ld. Benvenuto, Serigio: A bevandorlok konkurenciaja, Lettre 2001. tavasz, 40. szam, http://epa.oszk.hu

20 Reyneri: Migrants’ involvement ... i.m. 22.0. Az olaszorszagi iszlam immigraciorol 1d. Allievi, Stefano:
Sociology of a Newcomer: Muslim Migration to Italy — Religious Visibility, Cultural and Political Reactions in
Immigrants & Minorities, Vol. 22, Nos. 2&3, July/November 2003. 141-154.0.

! Istituto Nazionalie Previdenza Sociale, www.insp.it

2 http://www.caritasroma.it/immigrazione/Dossier%202002/Lingue/Dossier%202002%20ungherese.pdf

3 Ammendola — Forti — Garavini- Pittau — Ricci i.m. 22.0.
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feketemunkat, 40%-uknak okmanyai sem voltak.”>* Az olasz hatosagok a munkaerSpiac
szerkezeti megljitasa érdekében nemzeti programot alkottak. A Nemzeti Foglalkoztatasi
Akcidterv®™ regionalis és szocialis partnerek egyiittmiikodésére alapozva kiemelt szerepet
szan a feketemunka megeldzésének.

V1. SPANYOLORSZAG

Spanyolorszag foldrajzi helyzetébdl adédoan az EU nyugati kapuja, amely Olaszorszaghoz
hasonl6an hosszu ideig kibocsato orszag volt. 1850 és 1950 kozott 3,5 millié spanyol hagyta
el sziil6foldjét, hogy Amerikaban probaljon szerencsét.”® A 20. szazad masodik felében a
spanyol kivandorlok f& célpontja mar nem annyira Amerika, sokkal inkdbb Eszak-Eurdpa,
ugyanakkor Spanyolorszag a szdzad masodik felében az észak-afrikai és a latin-amerikai
munkaerd célponti orszagava valt. Ma egyszerre tranzit- és célorszag.”>’ 1996-ban félmillio
kiilfoldi €It Spanyolorszagban. 2004-ben azonban mar 3,7 millié regisztralt kiilfoldi volt,
vagyis a 44 milliés Osszlakossag 8,4%-a idegen volt, de csak 1,3 millid6 fének volt
tartozkodasi engedélye. A kiilfoldiek jelentds része eurdpai szdrmazasu (példaul 225.000 brit,
300.000 roman, és szamos német), de a két legnagyobb csoportot 2001-es adat szerint a
marokkoiak és az ecuadoriak alkotjak.

6. tablazat: Kiilfoldiek szama Spanyolorszagban

Kiilfoldi lakossag
Teljes lakossag | Helyi szinten A teljes Legalis A teljes pop.
regisztraltak népesség %-a statusziuak %-aban
2000 40.499.791 923.879 2,63 895.720 2,2
2001 41.116.842 1.370.657 33 1.109.060 2,7
2002 41.837.894 1.977.946 4,7 1.324.001 3,2
2003 42.717.064 2.664.168 6,2 1.647.011 3,9
2004 43.197.684 3.034.326 7 1.977.291 4,6
2005 43.975.375 3.691.547 8,1 2.658.810 6

Forras: Nemzeti Statisztikai Intézet, Spanyolorszag

Mig a marokkdi €s latin-amerikai bevandorlo fiatalok a jobb munkalehetéség reményében
érkeznek, addig a brit és német polgarok inkdbb nyugdijas éveiket szeretnék
Spanyolorszagban tdlteni. A bevandorlok féleg férfiak (55%), a ndk tobbsége (56%-uk) Dél-
Amerikabol, féleg Braziliabol érkezik.”® A valtozo képzettségii bevandorld dél-amerikai és
marokk6éi munkaerd ideiglenes munkavallalas céljaval. A peruiak a legképzettebbek, a
legalacsonyabb iskolazottsaggal a kozép-amerikai ndk és a gambiai férfiak rendelkeznek. Az
illegalis bevandorlok jelentSs része fillop-szigeti vagy latin-amerikai n6.>’ Mas eurépai
allamokkal szemben a spanyol munkaerépiac ma még az alacsonyabb végzettséglieket
preferalja. A spanyol kvotarendszernek koszonhetden 2002-ben 32.000, 2003-ban 24.000,

% Chaloff: i.m. 2-5.0.

253 National Action Plan for Employment, 1d.
http://ec.europa.eu/employment_social/employment strategy/nap 2004/nap2004it_en.pdf, pp. 26-27.
256 www.migrationinformation.org

57 www.dgei.mir.es

38 National Anlaytical Study on Racist violence and crime, 2002, 8.o.

9 Reyneri: Migrants’ involvement... i.m. 16.0.
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2004-ben 31.000 kiilfldi kaphatott munkat az orszagban.”®® A legalisan érkez6k szarmazasi
orszdgai kozott emlitésre méltd még Kolumbia, Dominika, Romadnia, Ukrajna ¢és
Lengyelorszag®®', ahonnan részben bilateralis egyezmények alapjan érkezik munkaerd.
Gazdasagi szamitasok szerint Spanyolorszag az idékdzben mar dsszesen 3,2 millio kiilfoldi
munkavallalonak kdszonhetéen évi 2,6%-os gazdasdgi ndvekedést ér el, ami bevandorlok
nélkiil csupan 0,6% lenne.>*

1. Illegalis bevandorlok

A Gibraltari szoros és a Kandri-szigetek kedvezd lehetdséget nyujtanak az illegélis
hataratkelésre. Az Eurdpai Unidba évente 500.000 illegalisan érkezd negyede ezen az uton ér
unios teriiletre. Sokan Afrikabol hajon probalnak Spanyolorszagba jutni. A Szahara kornyéki
allamokbol szdrmazo6 afrikaiak ezrei tdboroztak Tanger kiilvarosaiban a lehetdségre varva,
hogy Spanyolorszaga hajozhassanak. Elszantsagukat mutatja, hogy egyesek 100 mérfoldet is
gyalogoltak a tengerpartig. 2004-ben 740 hajon 16.000 f6t, 2005 szeptemberében egyetlen
napon 300 f6t fogtak el. 2006-ban havi 1.000 szenegali érkezett a Kanari-szigetekre 50-60 fos
csoportokban nyitott haldszhajokban, és 400-500 eurot fizettek a csempészeknek fejenként a
10 napos utaztatdsért, de szamos halalesetrél tudunk (példdul 2003 oktoberében 43 0
vesztette ¢letét a tengeren). Az épségben érkezdk személyi irataikat megsemmisitik, hogy
megnehezitsék azonossaguk és kiindul6 allamuk megallapitasat.

Az illegalis bevandorlok legnagyobb tomege marokkoi vagy Marokkon keresztiil érkezik.
Els6é hirndkeik mar 1960-as és 70-es években megjelentek. Tobbségiik alulképzett szegény
fiatal. Otthon alulfizetettek vagy nem taldlnak hazajukban munkat, karriert, szorakozast, nem
rendelkeznek életstratégiaval, de luxusra, kalandra vagynak.’” Gyakran pénzzé teszik
javaikat, hogy a csempészek 1000-3000 euros dijat kifizessék. Jelenleg mintegy 1,5 millid
marokkoi tartozkodik Eurdpaban, ezek 10 %-a vissza is tér majd Marokkoba. Féleg varosi
Ovezetekben ¢lnek, de nehezen integraldédnak, alantas, de fontos munkékat végeznek.
Koriilményeik miatt frusztraltak, gyakran agresszivek. Az illegdlis migracido fékezése
érdekében a spanyol kormany egyiittmiikodésben allapodott meg Marokkdval, miutan 2004
augusztusaban tobb szdz ember kisérelte meg 4ttdrni a hatart az afrikai spanyol teriileten
(Melilla és Ceuta). A Marokkdbol érkezd bevandorlas fékezésére az EU a marokkoi GDP
10%-anak megfeleld segélyt folyosit.***

2006 majusaban Spanyolorszag megalkotta az ,,Afrika tervet” azzal a céllal, hogy felvegye
a harcot a foleg Szenegalbol, Cape Verdébdl, Gambiabol, Guineabol, Libériabol, Malibol,
Mauritaniadbol, Sierra Leonébdl érkezd illegalis bevandorlas ellen. A spanyol hatdsagok
nyomdasara a szenegali tengerészet megallitia az embereket is szallito haldszhajokat.
Olaszorszag, Franciaorszag és Spanyolorszag 2005 decemberében megallapodott a Foldkozi-
tenger vizi Gtjainak ellen6rzésérdl és az illegalis migracio csokkentésérél’® A varséi

260 www.migpolgroup.com

26! www.dgei.mir.es

262 Migration News Vol. 13. No. 4, July 2006. www.migration.ucdavis.edu

83 Ennaji, Moha: Tllegal migration from Morocco to Europe,
http://www.international.metropolis.net/events/Metromed/Ennaji_e.pdf

264 A spanyol-marokkoi akcioterv adja ezen intézkedése jogi hatterét. www.migration.ucdavis.edu/mn
265 www.migration.ucdavis.edu
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székhelyti Frontex™®® két csoportot is kiildott a Kanari-szigetekre 2006 majusaban. 2006
augusztusaban kezdddott az elsé kozds olasz-francia-spanyol vizi hatardrizeti akcio. 2006
elsé kilenc honapjaban 26.000 afrikai érkezett haldszhajokban, feliikk Szenegalbol. 5000 fot
visszakiildtek Szenegalba. Spanyolorszag és Szenegal 2006. oktoberi megallapodésa szerint
utobbi 15 milli6 Eur6 tamogatas kap 5 évre, de vissza kell fogadnia kitoloncolt
allampolgarait, és csokkentenie az illegalis kivandorlast. Spanyolorszag viszont 2008 végéig
4000 munkavéllalisi engedélyt biztosit Szenegalnak.””’ Hasonlo szerz8dést kotott
Spanyolorszag Guinedval és Gambiaval, amelyek Gsszesen 6,3 millio dollart kapnak. Igy
Spanyolorszag minden afrikai migransra 41.000 dollar kolt.>®

2. Jogi hattér

A bevandorlassal kapcsolatos kérdések a 1980-as évek kozepétdl keriiltek kormanyzati
szinten és tiz évvel késébb média-szinten napirendre.”® Az els6 bevandorlasi torvény 1985-
ben sziiletett, és az orszagban tartozkodo kiilfoldiek jogait szabalyozta. 2000-ben és 2001-ben
modositottak®™, illetve kiegészitették’’' a bevandorlok beilleszkedésére és a bevandorlas
kontrollalasara vonatkoz6 intézkedésekkel.

2001 és 2004 kozott zajlott a 72 kiilonbozé intézkedést eredményezé Greco-terv®’?, célja a
bevandorlas szervezett kereteinek megteremtése, a bevandorlok €s csaladjaik integracioja €s
ezzel a gazdasagi eldnyok novelése, a tarsadalmi béke fenntartasa, a menekiilok és hontalanok
befogadasanak fenntartisa volt””” A spanyolok szintén az illegalis bevandorlok
legalizacidoban valamint két- és tobboldalu allamkozi szerzddésekben keresték a megoldast,
amit kiegészitett a hatardrizeti rendszer szigoritasa és korszertisitése.

A spanyol kormany 2001-ben komplex technikai jelzérendszert hozott 1étre a spanyol
partok felé tartd migransok feltartoztatdsdra. Az tgynevezett. SIVE (Sistema de Vigilancia
Integrado Exterior’’") rendszere a legiijabb berendezések kiépitésével probalja felfedezni az
illegalisan érkezdket a Gibraltari-szorosban és a Kanari-szigetek partjain, valamint 2007 6ta
Andaluzia partjain is.>”

A folyamatban 1év6 spanyol a bevandorlasi reform a kiilfoldi munkavallalok regularizacios
programja mellett megerdsiti a bevandorlas kezelésének mechanizmusat (hatarellenérzés,
munkahelyi ellenérzés és visszatelepités), hatékonyabba teszi a kormanyszervek kozotti
egylittmitkddést, rugalmasabb /egalis lehetdségeket tartalmaz a munkaeré-migracié szamara.
Nemzeti foglalkoztatasi katalogus késziil, amely a nehezen ellendrizheté munkakat — szakacs,
hazi alkalmazott, pincér — sorolja fel, és tartomanyonként haromhavonta frissitésre keriil.”’® A

266 A7 Eurépai Unié Tagallamai Kiilsé Hatarain Valé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelés Eurdpai
Ugynokség
57 www.migration.ucdavis.edu
28 Migration News Vol. 13. No. 4, July 2006. www.migration.ucdavis.edu
29 www.migrationinformation.org
*70 Law 4/2000.
I RD 894/2001.
22 Global Programme on Regulation and Coordination of Immigration and Alien Affairs in Spain, www.mir.es
3 www.mir.es
21 A kiilsé ellendrzés integralt rendszere
25 Carling, Jorgen: Migration control and migrant fatalities at the Spanish-African borders, International
Migration Review, 41 (2), 2007. pp. 316-343.
2% Arando — Jachimowicz i.m. 2.0.
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jelenlegi kvotarendszer flexibilisebbé valik, a bevandorlok a korabbi 18 €s 24 honap helyett
mar 1 év utan kérhetnek ideiglenes csaladegyesitési engedélyt. Azonban felmeriil a kérdés, mi
lesz azokkal, akiket a legalizacié sordn elutasitanak, ¢és akiknek lejar az 1 éves
munkavallalési- és tartozkodasi engedélye. Az elutasitottaknak 15 nap utan el kell hagyniuk
Spanyolorszagot, a lejart tartdzkodasi engedélyek esetében hosszabbitas valamint ideiglenes
csaladegyesitési engedély is kérhetd.

3. Regularizacios programok

Az elsd programnak koszonhetéen 1991-ben 110.000 bevandorlé folyamodhatott
torvényes engedélyért. Az 1996-os programban részt vevOk megkérdezésébdl kideriilt:
Spanyolorszagba bejutni és ott munkat taldlni kénnyebb, mint mas orszagokban.”’’ Az 1996-
ban, 2000-ben ¢és 2001-ben legalizalt tartozkodasi engedélyek csak egy évre szbltak, ezért az
érintetek helyzete ismét gyorsan jogszertitlenné valt.>’® A 2004-es Gj program harom honapos
haladékot adott a legalizalasara, igy azév augusztusdban a spanyol kormany 800.000
illegalisan dolgoz6 kiilfoldinek adott legalis statuszt, azzal, hogy a munkaadoik bejelentik
Sket a tarsadalombiztositasnal.””

Spanyolorszag 6todik, legnagyobb legalizacios programja 2005. majus 7-én fejezddott be.
Héarom hoénap alatt 690.000 f6 nyujtotta be kérelmét helyzete rendezésére. Azok
jelentkezhettek, akik 2004. augusztus 8-a eldtt legalisan érkeztek, biintetlenek, 6 honapos (a
mezdgazdasagban 3 honapos) munkaszerzodéssel vagy igérvénnyel rendelkeztek. A
legalizaltak 1 ¢évre munkavallaldsi ¢és tartozkodési engedélyt kaptak, amely
tarsadalombiztositasi regisztracid és az elso jarulékfizetés idopontjaban valt érvényessé. Az
atfogdbb bevandorlasi reform részét képezd program szamos Ujitast hozott, a munkaad6 — a
hazi alkalmazottak kivételével — feleldsséggel tartozik a legalizalt munkavallaléért, szoros
egylittmiikddés 1étesiilt a Beliigyminisztérium €és a Szocidlis- és Munkaiigyi Minisztérium
valamint az NGO-k és a szakszervezetek kozott.>*

A spanyol polgarok 60%-a azonban — koOzbiztonsagi okbol is — jobbnak latna, ha
csOkkenne a bevandorlas, bar a vidéki varosok eredeti lakossaga csokken, illetve a
nagyvarosokba véandorol. A Barcelonatdél 175 mérfoldre fekvé Aguavia varosa példaul
munkat és lakashitelt biztosit a 40 évnél fiatalabb és legaldbb két 12 évesnél kisebb gyermeket
neveld kiilfoldieknek. Fdleg roméanok és argentinok élnek ezzel a lehetdséggel, akiknek
gyorsan sikeriilt a beilleszkedés.”™™ A madridi rendérfonok megitélése szerint valoban van
kapcsolat az illegalis bevandorlas és a blindzés kozott, de a bevandorlok inkabb éaldozatok,
mint elkdvetdk, hiszen a spanyolorszagi emberdlések 90%-a Madridban torténik, az dldozatok
pedig tébbnyire illegalisan tartozkodo kiilfoldiek.™

> Reyneri i.m. 22.0.

"8 www.migrationinformation.org

% www.migration.ucdavis.edu/mn

20 grando, Joagin - Jachimowicz, Maia: Regularizing immigrants in Spain: a new approach,
www.migrationinformation.org, 2005. p. 1.

21 Migration News Vol. 13. No. 3, July 2006. www.migration.ucdavis.edu

282 National Analytical Study on racist violence and crime, RAXEN Focal Point for SPAIN, 2002, p. 10.
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OSSZEGZES

Nyugat-Europa dontéshozoi sokaig ugy tettek, mintha az illegalis bevandorlas nem létezne,
ezért a bevandorlok maguk kezdték el kdvetelni politikai, szocidlis illetve gazdasagi jogaikat.
1996-ban Franciaorszdgban a szabalytalanul tartozkod6 bevandorlok tiintetéseket
szerveztek.”™ Az illegalis migransok — jobbara fiatal, alacsonyan képzett és szerény
jovedelmii nagyvarosi férfiak — korében erds kriminogén hatds érvényesiil, egyszerre
elkovetdk, és sz6 szerinti €s atvitt értelemben egyarant dldozatok. Egyes vélemények szerint a
szabalytalan bevandorlokat inkabb a feltinésmentes ¢életmod jellemzi, hiszen az illegalis
tartdzkodas és munkavéllalds dnmagaban is jogellenes. Szenvednek a munkajogi védelem
hianyatol, a munkahely gyakori elvesztésétol. Az embercsempészés, illegalis munkavallalas
¢és mas biintetendd tevékenységek sokszor lancolatot alkotnak.”® A feketemunka soran
adomentes-jovedelem, az 4llam oldalan pedig addkiesés jelentkezik.

Az EU és az Egyesiilt Allamok bevandorlasi politikaja jelentSsen eltér az illegalis migracid
¢s az elitmigraci6 esetében is. Az amerikai politika tolerdlja a nagyhatalmti agrar-lobbi
igényeit, amikor szemet huny az illegalis kiilfoldi munkaerd nagyardnytl foglalkoztatdsa
felett. Az USA-ban hivatalos statisztikdk szerint 2000-ben mintegy 8 milli6 illegalis
munkavallalo tartézkodott, az Immigration and Naturalization Service azonban alig 1800
esetben rott ki birsdgot a foglalkoztatokra. Ezzel szemben a kiilfoldiek illegélis
foglalkoztatatdsa miatt 1995-ben csak Németorszagban tobb mint 79.000 biintetéeljaras
indult®™ Az Eurdpai Unio altal készitett 2007. majusi tervezetek éppen az illegalis
foglalkoztatas elleni szankciokat, a megel6zést és belsé sziirést igyekeznek erésiteni,”™™ ami
részben érthetd, hiszen kétségtelen, hogy az illegalis migracio resszentimentet valt ki, elonyei
pedig relativizaljak a legalis migracio és szabalykovetés elonyeit.

Az illegalis migransokat a szegénység, sajat hazajuk kedvezotlen viszonyrendszere és sajat
hatranyos helyzetiik hajtja, mikdzben a szabadsag, jolét €s demokracia Eurdpaja vonzza. Bar a
kibocsatd ¢és cél-orszagok egyarant erdfeszitéseket tesznek feltartoztatdsukra, mégsem
tagitanak. Nem elégséges gazdasagi visszatartd eszkdz, ha a cél-orszdgok a kibocsatod
allamokba — példaul a mediterran térségben — vallalatokat telepitenek, befektetnek,
programokat inditanak. A részben illegdlis migransok keresetiikbdl eltartjdk otthoni
csaladtagjaikat, ami évi 2-3 millidrd euré transzfert jelent.”®’ Ezért az illegalis migracio a
sz¢élesedd jogszerli migracids csatornak ellenére lekiizdhetetlen. A dontéshozok igyekszenek
altalanos, minden részletre kiterjedd szabalyozast alkotni, de az egyéni élet minden mozzanata
nem foglalhaté szabalyozasba.”™

V6. Bogusz, Barbara — Cholewinski, Ryszard — Cygan, Adam — Szyszczak, Erika (eds.): Irregular Migration
and Human Rights: Theoretical, European and International Perspectives. Martinus Nijhoff Publishers, Leiden,
2004.

2 Cseresnyés i.m. 154.0.

2 Cseresnyés i.m. 53-54.0

26 L. SEC (2007) 604, SEC (2007)596, ezek még nem végleges anyagok. Az, hogy ebbél mi valosul meg és
hogyan, még kérdéses.

27 Ennaji i.m. 4.0.

28 s, COM(2004) 412 final. Tanulmany a jogszer(i és jogszeritlen migracié kozotti kapcsolatokrdl, p. 17.
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Fehér Lenke

NEMZETKOZI MIGRACIO, EMBERCSEMPESZET, EMBERKERESKEDELEM

1. Tarsadalmi mobilitas, migracio

A migracionak, mint a tarsadalmi mobilitds egyik formajanak, szdmos oka ¢és
kovetkezménye van. Tény azonban, hogy amint a migréacio elé komolyabb korlatok keriilnek,
megjelenik az illegalis migracid, amely szabalytalan, jogellenes és gyakran bonyolult,
szervezett modokat valasztva éri el a szandékolt célt.

,»Az orszagok és a nemzetkdzi szervezetek egyre inkdbb ugy tekintenek a migracidra, mint
amely megfeleld politikdk alkalmazasa esetén Iényeges fejlodésbeli pozitiv hatasokkal
jarhat.”** A Maastrichti Szerzédés (1992) célkitiizéseinek soraban szerepel tobbek kozott egy
olyan belsé piac, amelyet az aruk, a személyek, a szolgaltatasok ¢€s a toke tagallamok kozotti
szabad mozgésat gatldo akadalyok eltorlése jellemez. A késObbiek soran ez a megkdzelités
sokkal arnyaltabba valt. Az Amszterdami Szerzddés (1997) szerinti célok egyike: ,,az Unio
fenntartasa ¢és fejlesztése a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld olyan
térségként, ahol a személyek szabad mozgasanak biztositasa a kiilsd hatarok ellenérzésére, a
menekiiltiigyre, a bevandorlasra, valamint a blinmegeldzésre és bliniildozésre vonatkozd
megfeleld intézkedésekkel parosul.”*”

Az Amszterdami Szerz6dés, mint ismeretes, ,,fontos eldrelépéseket hozott a kozos kiil- és
biztonsagpolitika teriiletén (k6zds stratégiak, konstruktiv tartozkodés). A legjelentdsebb
haladést a bel- és igazsagiigyi egylittmiikodés kozosségiesitésében érték el. A menekiiltiigyi
¢s bevandorlasi politikat, a kiils6 ¢és belsd hatarellendrzést, valamint az igazsagiligyi
egylttmiikddést polgari jogi ligyekben atemelték az Unid harom pillére koziil a harmadikbol
az elsébe. A Schengeni Egyezményt beemelték az EU intézményi keretébe. A harmadik pillér
fennmaradd részében pedig, megerdsitették a renddri és bliniligyi egyiittmiikodést. Szintén
emlitésre méltd, hogy Amszterdamban sikeriilt elérni a foglalkoztatasi politika kdzosségi

szintre emelését”. !

Az EU teriiletén, az Europai Gazdasagi Térség tagallamaiban (EGT) a munkavallalok
szabad mozgasa alapvetd jog. Ez a jog lehetévé teszi, hogy a térség polgarai egy masik
tagorszagban ugyanolyan feltételek mellett dolgozhassanak, mintha annak sajat allampolgarai
lennének. A mobilitds sokak szerint ma mar kulcsfontossaghi eszkdznek tekinthetd a
munkahelyteremtés ¢és a gazdasagi novekedés elérése szempontjabol egyarant, de hatasa a

% A Bizottsag kozleménye a Tanécs, az Eurépai Parlament, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag és a
Régiok Bizottsaga részére: A migracio és a fejlodés kapcsolata: az EU és a fejlodo orszagok kozotti partnerségre
vonatkozo egyértelmil iranymutatasok Briisszel, 1.9.2005.COM (2005) 390 végleges.

2% Szerz6dés az Eurdpai Uniérol. Egységes szerkezetbe foglalt valtozat, 2 cikk, 4. bek. In: Az Eurépai Uni6
elsédleges joga, az Eurdpai Unid alapjat képezd szerzodések €s kapcsolodd okmanyok szovege. A csatlakozas
utan hatalyos, egységes szerkezetbe foglalt véaltozat. Igazsagiigyi Minisztérium, Eurdpai Kozosségi Jogi
Fosztaly. Kézirat lezarva: 2004. aprilis 29.

! Magyar Virtualis Enciklopédia. A Magyar Tudoméanyos Akadémia Filozofiai Kutatointézete gondozaséban.
Osszellitotta: Pogatsa Zoltan és Torok Adam. 2003. MTA. Internet: http://www.enc.hu/enc.htm
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munkavallalok szakmai, személyes fejlodését tekintve is jelentdsnek mondhato. Az Eurdpai
Bizottsag az ,Eurdopai Partnerség a Foglalkoztatasi Mobilitasért” cimmel, 2007-ben
kezdeményezte olyan europai halézat 1étrejottét, amelyben a résztvevd vallalatok és
szervezetek, amellett, hogy sokat tesznek a foglalkozatdsi mobilitas értékeiért, az eurdpai
munkaerd-piac mobilitasi kultardjanak fejlesztése irdnyaban is elkdtelezettek. A szdban forgd
kezdeményezés e halozat 1étrejottét, az ebben szerepld szervezetek egyiittmiikodését
szorgalmazza.

Az Europai Unidnak a szabadsagon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapulo térség
megteremtésére iranyuld célkitlizéseinek lényeges elemét képezi tobbek kozott a kozos
bevandorlasi politika kialakitasa, ezen beliil a kiilfoldieck beutazdsa és tartozkodasa
feltételeinek kidolgozésa, valamint az illegdlis bevandorlas megeldzését célzd intézkedések
korének a meghatarozasa. A Lisszaboni Szerzddés szovegezése értelmében: ,,Az Unio egy
belsd hatarok nélkiili, a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld olyan
térséget kinal polgarai szamara, ahol a személyek szabad mozgasanak biztositasa a kiilsd
hatarok ellendrzésére, a menekiiltiigyre, a bevandorlasra, valamint a blinmegeldzésre ¢s
biiniildozésre vonatkozé megfeleld intézkedésekkel parosul.”***

Az EU kiemelt hangstlyt helyez az emberkereskedelem megeldzésére és az aldozatok
védelmére, s a tagallamokkal egyiitt nagy erdfeszitéseket tesz a bilniigyi haldzatok
felderitésére és felszamolasara. Igy példaul tobbek kozott 2004-ben iranyelvet bocsatott ki a
harmadik orszagok, emberkereskedelem 4aldozataivd valt, illetve az illegalis bevandorlas
megkonnyitésére iranyuld cselekményektdl érintett, a hataskorrel rendelkezd hatosagokkal
egylittmiikodd allampolgarai részére kiallitott tartozkodasi engedélyrsl.*”

A hatarokon atnyulé biinz0 halozatok 1éte, fokozott térnyerése és szervezettségének
novekedése vilagszerte aggodalmat valt ki. A transznaciondlis szervezett biindzés elleni
fellépés rendkiviili fontossaghi kérdés, amely eurdpai és vilagméretli Osszefogast tesz
sziikségessé. A jelenséggel szembeni egyiittes fellépés igénye hivta életre tobbek kozott az
ENSZ Transznacionalis Szervezett Biindzés Elleni Egyezményét™ és annak kiegészito
jegyz6konyveit:*”

e az emberkereskedelem, kiilondsen a ndkkel és gyermekekkel valo kereskedelem

megeldzésérdl, visszaszoritasarol és bl'jn‘[etésélr('il,296

e amigransok szarazfoldon, 1égi iton, és tengeren valo csempészete ellen,*”’

22 Eur-Lex Official Journal. C 306. 50. évfolyam, 2007. december 17. Az Eurépai Uni6é Hivatalos Lapja.
Magyar nyelvii kiadas. Az Eurdpai Unidrdl szolo szerzédés és az Eurdpai Kozosséget létrehozo Szerzodés
moédositasai. Altalanos rendelkezések 4. Lasd: Internet:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0010:0041:HU:PDF

3 Council Directive 2004/81/EC of 29 April 2004 on the residence permit issued to third-country nationals who
are victims of trafficking in human beings or who have been the subject of an action to facilitate illegal
immigration, who cooperate with the competent authorities (A Tanacs 2004/81/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a
harmadik orszagok emberkereskedelem aldozatava valt vagy az illegalis bevandorlas megkonnyitésére iranyuld
cselekményektdl érintett, a hataskorrel rendelkezd hatoésagokkal egylittmiikodé allampolgarai részére kiallitott
tartdzkodasi engedélyrol.

% United Nations Convention against Transnational Organised Crime, 2000.

529 September 2003, in accordance with article 38

2% Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons Especially Women and Children,
Supplementing the United Nations Convention against Transnational Organised Crime" 12. December, 2000.
Palermo

7 Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air, supplementing the United Nations
Convention against Transnational Organized Crime
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e valamint a fegyverek, azok részei és tartozékai illetve a 16szerek illegalis eldallitasarol
és kereskedelmérsl.

Az Egyezményt™” és kiegészitd jegyzOkonyveit az Europai Kozosség és 15 tagallam,
illetve az akkor tagjelolt Magyarorszdg, 2000 decemberében irta ald. Idokdzben az
Egyezményt>® és Jegyzokonyveit szamos tovabbi orszag is alairta illetve ratifikalta.

Magyarorszagon a 2006. évi CI. torvény gondoskodott az Egyesiilt Nemzetek keretében,
Palermoban, 2000. december 14-én létrejott, a nemzetkdzi szervezett biindzés elleni
Egyezmény kihirdetésérdl. Az elébbi Egyezmény JegyzOkonyveinek kihirdetésére a 2006. évi
CIL és a CIIL térvénnyekkel keriilt sor.””!

2. Illegalis migracio, embercsempészet, emberkereskedelem

Az illegédlis migracid, az embercsempészet ¢és az emberkereskedelem az utobbi
évtizedekben vilagszerte tomegjelenséggé valt. A migracié okai kozott, a kereslet—kinalat
viszonyaban, elsésorban a kovetkezéket emlithetjiik meg. Az Gigynevezett toloersk™? kozott
dontd szerepet jatszanak a gazdasagi fejlédés kiilonbségei,’” a hatranyosabb helyzetii
orszagokban az atmeneti fejlodés elhuzodasa és a tartdosan alacsonyabb életnivo, a
munkanélkiiliség, a perspektiva hidnya, a nemek kozotti esélyegyenldtlenség és sok mas
tényezO. Ezek a munkaerd kinalati oldalan is erdteljesen megjelennek. Az ugynevezett
huzoerdk®® korében viszont kiemelkedd jelentSségli a fejlett orszagok kiilfoldi munkaerd-
igénye, azaz a kereslet szerepe bizonyos szektorokban (szolgaltatas, alacsony presztizsii
munkak, stb.), illetve a magasabb ¢letnivo igérete, vonzasa €és egy sor mas tényezd. A
migracidt azonban motivalhatja egyszer(i kivancsisag, kaland-, illetve tapasztalatszerzés iranti
vagy ¢és sok mas tényez0. Ez dnmagaban is nehézségeket okozhat, hiszen 1ényegesen eltérhet a
valosag ¢és az elvaras, ami viszont azzal a sajnalatos kovetkezménnyel jar, hogy nem késziil fel a
migrans a varhatd nehézségekre. Ezt elkeriilendd, a hidnyzé ismereteket probaljak az egyes cél-
orszadgok potolni, illetve a téves informacidt korrigalni, kiilonbdzd, tobb nyelven megjelend

% Protocol against the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their Parts and Components and
Ammunition, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime

%9 The Convention was adopted by resolution A/RES/55/25 of 15 November 2000 at the fifty-fifth session of the
General Assembly of the United Nations. In accordance with its article 36, the Convention will be open for
signature by all States and by regional economic integration organizations, provided that at least one Member
State of such organization has signed the Convention, from 12 to 15 December 2000 at the Palazzi di Giustizia in
Palermo, Italy, and thereafter at United Nations Headquarters in New York until 12 December 2002.

3% amely a 38. cikkével 6sszhangban, 2003. szeptember 29.-én hatélyba Iépett.

301 A 2006. évi CII. trvény gondoskodott az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoban, 2000. december 14-én
létrejott, a nemzetkdzi szervezett biindzés elleni Egyezménynek az emberkereskedelem, kiilondsen a nok és
gyermekek kereskedelme megel6zésérdl, visszaszoritasarol és biintetésérdl szold Jegyzokonyve kihirdetésérol.
Hasonloképpen, a 2006. évi CIII. torvény rendelkezett az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoban, 2000.
december 14-én 1étrejott, a nemzetkozi szervezett blindzés elleni Egyezménynek a migransok szarazf6ldon, 1égi
uton €s tengeren torténd csempészete elleni fellépésrol sz616 Jegyzokonyve kihirdetésérol.

392 pysh factors

393 M. C. Bassiouni: ,,The phenomenon is fueled by several factors, among them poverty, conflict and political
upheaval, gender attitudes leading to inequality and opportunity, and the general indifference to the plight of
women and girls.” Ld.: i.m. p. 92.

3% pull factors
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kiadvanyok segitségével’”annak érdekében, hogy a migralni szandékozo, a sziikséges tények
ismeretében legyen képes a dontéseit meghozni. Az utdbbi években az Internet is igen nagy
segitséget jelent a tdjékoztatds terén. A beutazasi- és tartdzkodasi, valamint a letelepedési,
munkavallalasi engedélyek feltételei, a tényleges munkalehetdségek és azok képzettségbeli,
szakmai elvarasai, az allampolgarsag megszerzésének kérdései €és egy sor mas informacid igen
fontos szerepet jatszhatnak a megalapozott dontés meghozatala szempontjabol.

A migracid révén az tgynevezett cél-orszagokba érkez0 munkaerd egy részére kifejezett
igény, kereslet van, mig az altalaban illegalisan, engedély nélkiil érkez6 munkavallalok masik
része nem jellemezhetd olyan kvalitisokkal, amelyekre valds igény lenne. Ok alkotjak
azoknak a csoportjat, akik nem rendelkeznek sem megfeleld szakképzettséggel, sem
iskolazottsaggal, sem pedig nyelvtudassal, sem pedig tartalék készpénzzel, igy segitség nélkiil
reményiik sincs arra, hogy rovid idon beliil, legalis és megfelelden jovedelmezé munkahoz
jussanak. Ez kiszolgaltatottd teszi Oket - az illegalis munka piacdn — az azonnali, de
kizsakmanyold jellegi munkat ajanld munkaltatoknak. Az alacsony munkabérért,
munkaszerzddés, biztositas nélkiil alkalmazott, sokszor talmunkara kotelezett munkaerd
altalaban alacsonyan fizetett, nehéz munkét végez, ellendrizetlen feltételek mellett és
elfogadhatatlan koriilmények kozott.

A kiilfoldi munkavégzésre irdnyuld valds €s vélt keresletet sokféle tényezd gerjeszti. A
kiilfoldi boldogulas igéretérdl szol6 hamis hirek, mitoszok, gyorsan terjednek, s ezek egyben
igen jO reklamok a szervezett blindzés haszonélvezdi szamdra is. Az embercsempész
szervezetek ugyanis az egy¢b legalis szolgaltatdsok mintdjara, igyekeznek minél tobb embert
elérni, ,,szolgéltatasaikat” hirdetni, klienseiket toborozni. A legalis tizleti véllalkozasok
mintajara intézik a ,,szolgaltatds” pénziigyi bonyolitasat is. Igy példdaul modot adnak a
részletfizetésre (eldleg induldskor, teljes Osszeg fizetése érkezés utan), vagy olyan hitelt
nyujtanak, melyet az adds késobbi jovedelmére terhelnek. Az ilyen gyakorlat ugyan kereslet-
noveld hatdsu, am annak érdekében, hogy a hitelezd szdmara biztositva legyen a kodlcson
részleteinek a folyamatos kifizetése, sziikségessé valt az olyan kapcsolatok keresése
(elsdsorban a sziirke, illetve feketegazdasagban), ahol az adds munkavallaloként elhelyezhetd.
Az is el6fordul, hogy az elegend6 készpénzzel nem rendelkezd személyt nem egyenesen a
cél-orszdgba, hanem egy tranzit orszdgba juttatjdk el. Itt azutdn a blinszervezet a sajat
pihentetd-helyén varakoztatja az atcsempészett személyt, amig a pénz tobbi része meg nem
érkezik, vagy a migrans valamilyen mdédon meg nem keresi a hidnyzé Osszeget, illetve
biztositékot nem nyujt. Az sem ismeretlen gyakorlat, hogy az embercsempészek az
atcsempészett személyeket, megfelelden kioktatva, a legalis, menekiilteket befogado-
allomésokra iranyitjak, ahol egy ideig, a bilinszervezet szempontjabol ingyen ¢&s
kockazatmentesen varakoztathatok, sot idékozben még ujabb, illegalis uton migralni
szandékozo klienseket is toborozhatnak a kornyezetiikben.

Az illegélis migracio6 és az embercsempészet sokak szerint a megszoritd migracios politika
nem szandékolt melléktermékeinek tekinthet6. Az emberkereskedelemmel, illetve
embercsempészettel foglalkozd biinszervezetek létezése, 1étrejotte ugyanakkor nem ad hoc
jelenség, hanem egy hosszabb, dinamikus folyamat eredménye. 80-as évek masodik felétdl,
de még inkdbb a 90-es évektdl az embercsempészet és emberkereskedelem problémaja a
korabbi ismeretlenségbdl kiemelkedve, fokozottan az érdeklddés kdzéppontjaba keriilt. S bar
ezt kovetden, rendkiviil sok figyelem iranyult a probléma kiilonbdz6 aspektusaira, ugy tiinik,

3% Tlyen példaul. a LEFO nevii civil szervezet kiadvanya ,,Austria — a paradise?” cimmel, amely német és angol
nyelven is megjelent.
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hogy nemzetkozi szinten még mindig igen csekély a komplex, interdiszciplinaris és
Osszehasonlito kutatasok kore.

Hosszu ideig egybemosddott, és problémat képezett az embercsempészet és az
emberkereskedelem fogalmi elhatarolasa. Ennek részben az volt az oka, hogy az
sértettek hataron tulra juttatasa illetve annak a megszervezése, elokészitése.} Emellett szerepet
jatszott a két cselekmény egylittes megjelenése a szervezett blindzd csoportok
tevékenységében. Nemzetkozi szinten a Transznacionalis Szervezett Blindzésrol sz616 ENSZ
Egyezmény, “illetve az egyezmény jegyzOkonyveinek’*'megsziiletése az els6 jelentds
valasztovonal e kérdésben, amely az embercsempészet és emberkereskedelem definicidja
kortili vitakat sikeresen lezarta. E két blincselekményfajta 6sszefliggéseinek kutatasa azonban
tovabbra is kardindlis kérdés. Az emberkereskedelemmel foglalkoz6 biinszervezetek
természetszeriien igyekeznek elsdsorban a legélis beutazasi csatornakat hasznositani, &m még
igy is gyakran kényszeriilnek igénybe venni az embercsempész szervezetek segitségét. Az
sem szokatlan azonban, hogy a migrans cél-vagy tranzit-orszagba juttatdsat maguk szervezik
meg, azaz az emberkereskedelemmel foglalkozo6 szervezett biindzés halozatanak részét képezi
az ilyen irdnyu tevékenység is.

Az embercsempészet bilincselekményének a fogalmi korébe személyek mas allam
tertiletére torténd illegalis beléptetésének az eldsegitése tartozik, olyan elkovetok részérdl,
akiknek célja 4ltalaban a profitszerzés. Az embercsempészet az dtcsempészett személy sulyos
testi sériiléséhez vagy halalahoz is vezethet, ha a hataron atcsempészés soran valasztott
kozlekedési mod vagy eszkoz veszélyes (példaul hosszu id6 keresztiil levegdtlen helyen vald
elrejtés).

Az emberkereskedelem esetében ugyanakkor, a biincselekmény megvaldsuldsanak nem
sziikséges eleme a hataratlépés, illetve a hatér illegalis atlépése: a blincselekmény megvalosul
orszaghatarokon beliil is, illetve a blincselekmény szamos aldozata legalisan keriil a cél-
orszagba. Az emberkereskedelem a kényszer és a fenyegetés mas eszkozeit is magaban
foglalja. Torténhet erdszakkal vagy fenyegetéssel, csalassal, megtévesztéssel, vagy
hatalommal, illetve a sértett kiszolgaltatott helyzetével valo visszaéléssel, vagy vagyoni
illetve mas javaknak az atadasaval, illetve atvételével kizsakmanyolas céljabol, a sértett felett
befolyassal rendelkezd személy beleegyezésének elnyerése érdekében. Az elkdvetés célja,
masok prostiticidjanak a kizsdkmanyolasa, illetve a szexualis kizsakmanyolas mas formaja, a
munkéira vagy szolgaltatds nyUjtasara vald kényszerités, a rabszolgasag, vagy a
rabszolgasdghoz hasonld gyakorlat, a szolgasdg, vagy az emberi szervek, szovetek
eltavolitasa.

,»Az emberkereskedelmet az embercsempészéstdl az alabbi hdrom {6 elem kiilonbozteti meg:

e Dbeleegyezés: a hatarokon atcsempészett migransok beleegyeztek a csempészésbe, mig
az emberkereskedelem aldozatai vagy egyaltalan nem adtdk beleegyezésiiket, vagy a
beleegyezés az emberkereskeddk megtévesztd cselekményének eredménye volt;

3% UN Convention on Transnational Organised Crime, 2000. (TOC)

397 Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons Especially Women and Children,
Supplementing the United Nations Convention against Transnational Organised Crime" 12. December, 2000.
Palermo; Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air, supplementing the United Nations
Convention against Transnational Organized Crime
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e kizsdkmanyolds: mig az embercsempészés cselekménye befejezodik a hatér
atlépésével, addig az emberkereskedelem Iényegi eleme az aldozat folyamatos
kizsakmanyolasa haszonszerzés céljabol;

e hatarokon atnytlé elem: mig az embercsempészés 1ényegét a hatar atlépése adja, addig
az emberkereskedelem megvaldsulhat anélkiil, hogy az aldozatot masik orszagba,
vagy az orszagon beliil mas helyre szallitanak. "

Az elmondottak alapjan, nem véletlen tehat, hogy e két, kiillonbozé jogi targyt
blincselekményrdl, két kiillonbozo jegyzokonyv sziiletett, a mely kiegésziti a Transznacionalis
Szervezett Blindzésrol sz0l16 ENSZ Egyezményt.

A 2006. évi XIV. torvény " értelmében, az ,,embercsempészet™ olyan szandékos és
vagyoni haszonszerzés céljaval végzett tevékenység, amelynek célja, hogy a tagallamokban
alkalmazand6 szabalyok és feltételek megszegésével megkonnyitse a beutazast, tartdzkodast
vagy munkavallalast az Eurdpai Unid tagallamainak teriiletén. Ezzel szemben, az
»emberkereskedelem”: valamely személy tényleges és jogellenes alavetése mas személyek
akaratanak erdszak, fenyegetés vagy megtévesztés alkalmazasaval vagy fliggdségi viszony
kihasznéalasaval, kiilonosen az aldbbi céllal: prostitudltak kizsdkmanyolasa, kiskortiak
kizsakmanyoldsa, kiskoruakkal szembeni nemi erdszak vagy elhagyott gyermekekkel
folytatott kereskedelem.

A modernkori rabszolgasagnak is nevezett emberkereskedelem rendkiviil stlyos
blincselekmény, amely az emberi jogok, igy az emberi méltosag, szabadsag ¢s onrendelkezési
jog sulyos sérelmét is jelenti’'® E blincselekmény a nemzetkdzi szervezett blindzés
kiemelkedéen magas jévedelmet hajto iizletdga,”'' amelynek sajnalatos modon, hosszu ideig
rendkiviil alacsony kockézattal kellett szeimolnia,312 s még azokban az esetekben is, amikor
sikertilt felderiteni, a beldle szarmazd profit vagy rejtve maradt, vagy valamilyen okbdl nem
keriilt elkobzasra. A jelenség vildgméretli elterjedtsége és stlyos kovetkezményei, valamint a
blincselekmény kiemelkedd stlya miatt azonban ma mar tartésan a nemzetkoézi figyelem
kozéppontjaban  all.  Ennek kovetkeztében, az utdobbi néhany évben az EU
blintetdpolitikajaban igen nagy sulyt helyez a nemzetkozi blniigyi egylittmiikodés kiilonbozo
formadira és az elkobzas jogintézményének fokozott alkalmazisara. Ennek kovetkeztében,
szamos ajanlas, egyezmény ¢s mas nemzetk6zi dokumentum sziiletett, amelyek fontos

3% Az emberkereskedelem elleni, 2008-2012 kozotti nemzeti stratégiarol szolo 1018/2008. (I11. 26.) Korm.
hatarozat

3% Az Eur6pai Uniorol szol6 Szerzdés K.3. cikkén alapuld, az Eurépai Renddrségi Hivatal 1étrehozasarol sz616,
1995. julius 26-an kelt Egyezmény (Europol Egyezmény) és Jegyzokonyveinek kihirdetésérdl, valamint a
Renddrségrol szo16 1994. évi XXXIV. térvény modositasarol

319 In the course of trafficking, traffickers violate the following human rights of their victim: the right to be held
in slavery, involuntary servitude, or slave-like conditions; the right to be free from exploitation; the right to be
free from cruel and inhumane treatment; the right to be free from violence; the right to be free from
discrimination based on gender; the right to health; the guarantee of freedom of movement.” p. 85. In Modern
Bondage: Sex Trafficking in the Americas. De Paul University College of law. Chicago, 2002.

3'' M. Cherif Bassiouni: A Global Perspective of Trafficking. , Trafficking in persons constitutes the most
lucrative international criminal activity after drugs and arms trafficking”. In: In Modern Bondage: Sex
Trafficking in the Americas. De Paul University College of law. Chicago, 2002. p. 92.

312 M. C. Bassiouni, i. m. 92. o. ,, Trafficking in human beings is one of the the most compelling human rights
problem of our time, yet this tragic situation has prompted minimal to no response from most governments
around the world.”(...),, Current government policies around the world only encourage or facilitate trafficking
and further victimize trafficked persons.”
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eredménye, hogy az emberkereskedelem fogalmanak meghatarozasa terén sikertlt
konszenzust elérni, valamint sikeriilt a jelenség elleni nemzetkozi fellépés, kiizdelem, eszkdz-
¢s modszertarat is kialakitani.

Az emberkereskedelem elméleti jellegli megkdzelitését tekintve, érdeked Osszefiiggéseket
fedezhetiink fel. Megallapithat6, hogy e problémat kezdetben elsdsorban a prostitiicioval valo
Osszefiiggésében vizsgaltdk. A dolog hattérben az a valos tény allt, hogy az 1900-as évek
elején’”’, e jelenség még szinte kizarélagosan, prostiticios céla nd- és gyermekkereskedelem
volt. Ez viszont azzal a nemkivanatos kovetkezménnyel jart, hogy a prostiticid
szabalyozasara tett kisérletek rendkiviil vitatott formadi, ellentmondédsai miatt, a hangsuly
mindig a — konszenzusra szinte reményt sem add — prostitucié koriili vitdkra terelodott €s
kevesebb figyelem iranyult az emberkereskedelem valos problémadira. Az emberkereskedelem
jelenségének tartalmi valtozdsai miatt azonban, a késdbbiekben tul kellett 1épni a fogalom
egyoldali megkozelitésén és a definiciot ki kellett terjeszteni a kényszermunkara, a
szolgasagra, a rabszolgasaghoz hasonl6 gyakorlatra is.

Az emlitett fogalmi valtozas kovetkeztében, az utobbi években az illegalis migracid
tanulmanyozasa keriilt el6térbe, amely mar nem szentelt olyan kitlintetd figyelmet az
emberkereskedelem zomét kitevd prostiticios célu emberkereskedelemnek, illetve a probléma
gender-szemponti megkozelitésnek, mint kordbban. Ez, a jelenséget egy 4altalanosabb
kontextusba helyezve, egy masfajta szemléletmoddot tett lehetévé, aminek voltak hatranyai,
am kétségkiviil hozott uj eredményeket is. A szemléletvaltas kovetkeztében, (anélkiil, hogy az
emberkereskedelem elleni harcot Osszekevernénk az illegalis migracidé ellen folytatott
kiizdelemmel), olyan emberkereskedelmet megel6z0 és visszaszorité programok kialakitasa
valt lehetségessé, amelyek egyuttal beilleszthetok a migracio kezelésének globalis
koncepcidjaba. ,,Mindezzel biztosithatd minden olyan szempontnak a figyelembe vétele, ami
a migracios folyamatot megzavarhatja. LehetOvé teszi a munkaerd fokozottabb mértéki
legélis, elényds és nem a kizsakmanyolason alapul6d dramlésa lehetdségeinek megvizsgalasat,
annak érdekében, hogy az illegalis megoldasok visszaszoruljanak.”'* Lényeges azonban,
hogy mindig hatarozott, éles, vilagos kiilonbséget tegyiink az illegdlis migraci6 és az
emberkereskedelem fogalma kozott.

E kétfajta, némi talzassal, ma mar két iskolanak®" is tekinthetd megkozelités
mindegyikének, az eltérd kiinduldpont ellenére komoly érvei és jelentds eredményei vannak.
Meg kell jegyezniink ugyanakkor, hogy e két szemléletmdd elonyei €s hatranyai is egyarant
kimutathatéak. A fogalmi megkozelités soksziniiségére és egyuttal némi fogalmi ziirzavarra
utalnak a jelenség leirdsara hasznalt, az emberkereskedelmet és embercsempészetet, valamint
illegalis migraciot magukban foglald, terminologiai eltérések is.”'® Ugy vélem, hogy a kétféle
megkozelités egylittesen adhat valaszt az emberkereskedelem 4altal felvetett kérdésekre,
egylittesen ad esélyt a problémak megértésére és a megeldzés, valamint az ellene vald

kiizdelem terén a megoldasok keresésére. Ez ugyanakkor magéval hozza a fogalomkor

313 Ld. a késébbiekben targyalasra keriil, Gin. Fehér Rabszolgasag elleni egyezményeket

314 Lasd: Briisszeli Nyilatkozat az emberkereskedelem megakadalyozasarol és az ellene folytatott harcrol, 2002.
Y Volpicelli, Stefano: Understanding and Counteracting Trafficking in Persons. IOM, 2004, p.3.

316 So what is trafficking? If you look at the research and at the definitions and terminology used by
governments you will find a wide range of descriptive terms such as alien smuggling, human trafficking, trade in
human beings, an also human commodity trafficking, human trade, trafficking in human beings, trafficking in
persons.” p. 43. Szabados, Argentina: Trafficking in Human Beings. p. 43. In: Hearing on the Specific Situation
of Young Migrants. Human Rights Education. Youth Programme. Council of Europe, European Youth Centre,
Budapest, 2002.
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pontosabb megjelenitését, a definicidk kikristalyosodasat, tartalmi elemeik atlényegiilését is.
Nézetem szerint, az emberkereskedelem jelenségének, okainak vizsgalata soran, hosszl tavon
nem mellézhetd sem a prostitucios, sem a munkavégzési céli emberkereskedelem (s ennek
kapcsan érintélegesen a prostitucid és az arra €piild kizsdkmanyolo jellegi cselekmények),
sem pedig az embercsempészet, illetve az illegalis migracid vizsgéalata. Emellett, a gender-
orientalt szemléletmdod elénye, hogy a jelenség tovabbi aspektusaira is rairanyithatja a
figyelmet.

3. Az emberkereskedelem fogalmi korének kialakulasa

A rabszolgasag, rabszolga-kereskedelem illetve az emberkereskedelem, s az ellene torténd
nemzetkozi fellépés nem uj jelenség az emberiség torténetében. A prostitucios céla
emberkereskedelem, vilagszerte az 1800-as évek végén valt stlyos problémava. Felismerve
ennek veszélyeit, a kor tudodsai, kiemelkedd személyiségei 1895-ben, Parizsban majd ezt
kovetden, 1899-ben Londonban illetve Budapesten, a ndkereskedelem megeldzését célzo,
illetve a prostitucido (akkori) idészerti problémairol szo6ld konferencidkat tartottak annak
érdekében, hogy attekintsék a helyzetet és kidolgozzak a megoldasok lehetséges modjait.

Az 1904-ben,*'” majd 1910-ben’'® 1étrejott nemzetkdzi egyezmények az ugynevezett fehér
rabszolgasaggal szemben Iéptek fel. Az 1904. évi nemzetkdzi egyezmény a fehér rabszolga —
kereskedelem visszaszoritasarél,”" sok vonatkozasban még ma is meglehetden korszerii
tartalommal bir.**® Az Egyezményben részes allamok kotelezték magukat arra, hogy az egyes
orszagok kozotti informacid-csere eldsegitése céljabol, hatosdgokat hoznak létre, azzal a
feladattal, hogy a ndk és gyermekek immoralis célbol kiilfoldre torténd megkeritésével
kapcsolatos adatokat Osszegytijtsék, a feladatokat koordinéljdk, és egymadssal kapcsolatot
tartsanak.’”' Azokat a személyeket, akik a nék és gyermekek erkolcstelen életmodra
rabirdsaval gyanusithatok, (a vasutallomdsokon, kikotékben és mas kozlekedési utvonalakon)
megfigyelés ald vonjak. Az 0sszegyiijtott informacid azutan, a torvény keretei kozott, alapul
szolgalhat az emlitett’**blincselekmények megel6zéséhez, megakadalyozasahoz.*

A hatésagok, ha ilyen eset eléfordul, a torvényben eldirt moédon, meghallgathatjak a
kiilfoldi (n6 vagy leany) prostitualtat, annak érdekében, hogy személyazonossagat és polgari

3!7 International Agreement for the Suppression of White Slave Trade. Paris, 1904. V. I3.

318 International Convention for the Suppression of White Slave Traffic. 1910. Paris

319 International Agreement for the Suppression of the White Slave Traffic, signed at Paris, on 18 May, 1904,
amended by the Protocol, signed at Lake Success, New York, 4 May 1949.

320 Magyarorszagon az 1912. évi XLIX. Torvénycikk: A leanykereskedés elnyomésa végett Parizsban létrejott
nemzetk6zi megallapodas és egyes hozzatartozo okiratok beczikkelyezése targyaban cimmel iktatta be a belso
jogba.

211, Czikk. A szerz6d6 Kormanyok mindegyike kotelezi magat olyan hatosag felallitisara vagy kijelolésére,
melynek feladata kozpontositani minden értesitést, a mely arra vonatkozik, hogy asszonyokat és leanyokat
kiilfoldon valo kéjelgés czéljara megkeritsenek; ennek a hatosdgnak joga lesz a tobbi szerz6dé Allamok
mindegyikében felallitott hasonl6 szervezettel kdzvetleniil levelezni.

% Criminal traffic

333 2. Czikk. Mindegyik korméany kételezi magat, hogy feliigyeletet fog gyakoroltatni a végbél, hogy a kéjelgésre
szant asszonyok ¢és leanyok kisér6i kiilonosen a palyaudvarokon, a kikotdkben és utazas kozben
kinyomoztassanak. Erre a czélra utasitisok fognak kibocsattatni az illetd tisztviselokhdz és mas megfeleld
személyekhez, hogy a térvény korlatain beliil megszerezhet6 legyen minden olyan értesiilés, a mely ilyen biinds
lizelmek nyomara vezethet. Az olyan személyek megérkezését, a kik nyilvanvaldan ilyen lizelmek tetteseinek,
blntarsainak vagy aldozatainak latszanak, el6forduld esetben jelezni kell majd akar a rendeltetési hely
hatdsagainal, akar az érdekelt diplomacziai vagy konzuli tisztvisel6knél, akar barmely mas illetékes hatosagnal.
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jogallasat megallapithassék, valamint hogy felderitsék, ki késztette Oket hazajuk elhagyasara.
Ezt az informaciot az emlitett személy kiindulési orszagaval, a sértett tényleges hazautaztatasa
céljabol, kozolni kell.

A kormanyok, ha moéd van ra, a tiltott kereskedelem sértettje hazautaztatasa céljabol,
megbizast adhatnak koz-vagy magan karitativ szervezeteknek, vagy maganszemélyeknek,
hogy a sértett sziikséges biztonsagarol gondoskodjanak. A torvényes keretek kozott,
amennyiben lehetséges, hazakiildhetik azokat a ndket és leanyokat, akik ezt sajat maguk, vagy
a felettiik torvényes feliigyeletet gyakorld személy kéri. Erre azonban csak azt kdvetden
keriilhet sor, miutdn a sértettek személyazonossdga, allampolgarsaga, az orszaghatiron
belépés ideje és helye megallapitast nyert.’** Lényeges, hogy a hazautaztatas koltségeirdl is
rendelkezik (a tartozkodasi, illetve kiindulési orszag szerint) a dokumentum.**®

Rendkiviil halado gondolat, és a megeldzési célt hatékonyan szolgalja, hogy az Egyezmény
értelmében, ellendrzik azokat az irodakat és ligyndkségeket, amelyek nék és leanyok szdmara,
kiilfoldi munkakdzvetitéssel foglalkoznak.*°

A lednykereskedés elnyomadsa targyaban, Parizsban, az 1910. évi méjus hé 4-én kelt
nemzetkdzi egyezmény’> &és a hozzd tartozd zarojegyzOkonyv a leanykereskedés
elnyomdésarol Magyarorszagon az 1912. évi LXII. torvénycikkel keriilt beiktatisra. Az
Egyezmény a kiskorti és nagykort ledny vagy nd sérelmére elkdvetett cselekményeket
egyarant biintetni rendelte, még akkor is, ha a sértett a cselekménybe beleegyezett.

Elgondolkodtaté azonban a kdvetkezd rendelkezés: “Arrol az esetrdl, ha valamely asszonyt
vagy leanyt bordélyhazban akarata ellenére visszatartanak, barmily stlyos is kiilonben,”™ a
jelen Egyezményben nem lehetett rendelkezni, mert ez kizarolag a belfoldi térvényhozasra
tartozik.” Ez az én - talan tal szubjektiv - olvasatomban azt jelenti, hogy amit egy orszag eltiir
nemzeti szinten, azt nem lehet nemzetkozi szinten tilalmazni. Jelez ugyanakkor a prostiticio
jelenségével kapcsolatosan bizonyos tavolsagtartast, és a kizarolag a kiilfoldre iranyuld

emberkereskedelemre tortén6 koncentralast.

A Nemzetek Szovetsége keretében, 1921-ben a nékkel és gyermekekkel tizott kereskedés
elnyomésarél sziiletett ¢ tirgyban az a nemzetkdzi egyezmény,’>’amely kiterjesztette a
biintetéjogi védelmet mindkét nem képviseldire (21 éves korig).**°

A fentiekben ismertetett dokumentumoktol sokban eltér az 1926. évi Egyezmény>' a
rabszolgasag targyaban®” (Slavery Convention), amely a klasszikus értelemben vett
rabszolgasdg minden formdjanak, igy a szdrazfoldi- valamint a tengeri rabszolga-

243, cikk

4. cikk

20 6. cikk

327 International Convention for the Suppression of the White Slave Traffic, signed at Paris, on 4 of May 1910,
amended by the Protocol, signed at Lake Success, New York, 4 May, 1949.

328 Kiemelés télem

32 International Convention for the Suppression of Traffic in Women and Children, Geneva, Switzerland, 30.
Sept. 1921.

330 Magyarorszagon az 1912. évi LXII. torvénycikkel keriilt beiktatasra.

3! Slavery Convention signed at Geneva on 25 September 1926 and amended by the Protocol.

32Az 1933. évi II1. torvénycikk szOl a rabszolgasag targyaban, Genfben, 1926. évi szeptember hd 25-én kelt
nemzetk6zi egyezmény becikkelyezésérél, Magyarorszagon.
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kereskedésnek egyarant torténd megsziintetése céljabol sziiletett. Ez a dokumentum a korabbi,
hasonld targytl egyezmények alapjan megvaldsitott tevékenységet kivanta kiegésziteni és
tovabbfejleszteni, illetve megtalalni a gyakorlati eredmény elérésének vilagszerte alkalmas
eszkozét. Az Egyezmény preambuluma azt is kifejezésre juttatja, hogy meg kell akadalyozni,
nehogy a kényszermunka a rabszolgasaghoz hasonlo feltételeket idézzen elo.

A Kiegészit6 Egyezmény®® a rabszolgasig, a rabszolga-kereskedés, valamint a
rabszolgasaghoz hasonl6 intézmények és gyakorlatok eltorlésérdl,”** az ados- szolgasag, a
jobbagysag mellett, minden olyan intézmény vagy gyakorlat eltdrlésérdl sz6l, amelynél fogva
nd vagy fiatal-illetve gyermekkor, a jogszabaly altal meghatarozott, kiszolgaltatott helyzetbe
kertil.

1933-ban a nagykoru ndkkel izott kereskedés visszaszoritasa targyaban sziiletett egy ijabb
nemzetkdzi egyezmény, amely gyakorlatilag kiterjesztette a biintetdjogi védelmet a 21 évnél
iddsebb, nagykoru nékre is. Ez az Egyezmény ismét a nék immoralis célu kiilfoldre szallitasat
rendeli biintetni, még akkor is, ha a sértett belegyezett. Az ilyen cselekménynek az
elokésziilete és kisérlete is biintetendd.

A korabbiakhoz képest, oriasi eldrelépést jelentett az ENSZ Kozgyiilése altal 1949-ben
jovéhagyott, ,,Az emberkereskedés és mdasok prostiticidja kihaszndldsdnak elnyomadsa”
targyaban 1étrejott Egyezmény™® minden prostitualtat sértettnek tekint, fiiggetleniil attol,
hogy kényszer hatisara, vagy szabad valasztasa alapjan valt prostitualttd.™’ Az utobbi
nemzetkdzi egyezmény nem titkolt célja — azon tal, hogy az 1904-ben, az 1910-ben, az 1921-
ben ¢és az 1933-ban sziiletett egyezmények tartalmat egyesitse, szintetizalja — egy 1j ideologia
felmutatéasa volt.

Az Egyezmény

a) A prostitucioé kihasznalasanak minden formdjat iildozni rendeli, még azt is, amely a
felek megegyezésén alapul, még akkor is, ha nem hatarokon ativeld6 médon, hanem
nemzeti orszaghatarokon beliil torténik.

b) Megallapitja, hogy a prostituci6 ¢és a prostiticios célu emberkereskedelem
Osszeegyeztethetetlen az emberi méltosaggal, az emberi értékekkel és veszélyezteti az
egyén, a csalad, valamint a tarsadalom jol-létét.>

c) A prostitucidé megelézésére, valamint a prostitucié és az Egyezményben emlitett
blincselekmények aldozatainak segitésére, normalis életviszonyainak kialakitasara

333 Supplementary Convention on the Abolition of Slavery, the Slave Trade, and Insstitutions and Practices
similar to Slavery.

34 Magyarorszagon, az 1958. évi 18. torvényerejii rendelet, kihirdette a rabszolgasagra vonatkozoan Genfben,
1926. évi szeptember ho 25. napjan kelt Egyezmény modositasa targyaban, New Yorkban, 1953. évi december
hé 7. napjan kelt Jegyzokonyvet és Mellékletét, tovabba a rabszolgasag, a rabszolga-kereskedés, valamint a
rabszolgasaghoz hasonl6 intézmények és gyakorlatok eltorlése targyaban, Genfben, 1956. évi szeptember ho 7.
napjan kelt Kiegészitd Egyezményt.

33 International Convention for the Suppression of the Traffic in Women of Full Age. 1933. Geneva.

36 Convention  for the  Suppression of the Traffic in  Persons and of the
Exploitation of the Prostitution of Others. Approved by General Assembly resolution 317(IV) of 2 December
1949. Entry into force 25 July 1951, in accordance with article 24.

37 Ha ebben az esetben beszélhetiink egyaltaldn szabad valasztasrol, hiszen a prostitiicié esetében, valamilyen —
legalabb a gazdasagi — kényszer mindig jelen van
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alkalmas intézkedések megtételére hivja fel a szocialis, gazdasagi, nevelési,
’ ;e .y . .o wor c 7 . . 339
egészségiigyi €s ezekkel Osszefiiggd allami és nem allami szerveket.

d) A bevandorlas és kivandorlas tekintetében, a prostiticid céljat szolgald kereskedés
lekiizdésére alkalmas intézkedéseket siirget az Egyezményben meghatdrozott
kotelezettségek keretében. (Igy, kiilondsen a migransoknak — elsdsorban a néknek és
gyermekeknek — az indulési és érkezési helyen, valamint az Ut folyaman torténd
védelme; a veszélyekre torténd figyelmeztetés; a kozlekedési eszkdzok, nyilvanos
helyek, vasttallomasok, repiiléterek, kikotok preventiv célu megfigyelése; a
hatosdgoknak az emberkereskedelem elkovetdinek illetve aldozatainak érkezésérdl
t6rténd informalasa.’*

e) Az Egyezményben részes allamok kotelezik magukat, hogy amennyiben a
biintetdeljaras vagy barmely mas intézkedés hatranya nélkiil lehetséges,
> atmenetileg gondoskodnak az emberkereskedés aldozatava valt személyekrol,
> a sértettek, sajat kérésiikre, illetve jogszerli kiutasitds esetén hazautaztatjak, és
annak koltségeit sziikség esetén, az Egyezmény 19. cikkében meghatarozott
moddon finanszirozzak.

f) Az Egyezmény a részes allamok kotelezettségévé teszi a munkakozvetitd irodak
feliigyeletére sziikséges intézkedések megtételét, annak érdekében, hogy megel6zzék a
munkat keresok (kiilondsen a ndk és gyermekek) aldozatta valasat.

Nem tekintjilk feladatunknak, hogy itt €és most részletesen ismertessik az
emberkereskedelem meglehetésen hosszil  torténetét,!! vagy pontosan elemezzik az
emberkereskedelemmel kapcsolatos nemzetkdzi dokumentumok, egyezmények hosszu sorat,
amelyek koziil egyesek az emberi jogi kérdésekre, masok a migraciéra, a munkéval
kapcsolatos problémakra, vagy a szervezett biindzésre, ismét mdasok specifikusan az
emberkereskedelemre fokuszalnak. (Megjegyzendd, hogy felbukkan ugyanakkor a klasszikus
rabszolgasdghoz hasonld helyzetek, illetve intézmények, gyakorlat elleni fellépés igénye
is.***) Nyomon kévetve azonban az elébbickben emlitett nemzetkdzi egyezmények tartalmét
és definicioit, egészen a Palerméi Jegyz6konyv'* megsziiletéséig, elsdsorban az alabbi

megallapitasokat tehetjiik, illetve a kovetkez6 markans fejlédési vonalat vazolhatjuk fel:***

A kezdeti torekvések a ndkereskedelem céljabdl torténd toborzas és a sértettek kiilfoldre
szallitasanak folyamata elé probaltak sorompot allitani, késébb viszont a kizsdkmanyolas valt
a tiltds domindns elemévé. Joval ezt kovetden, a. Palermoi JegyzOkdnyv szovegezésében

339 Article 16. The Parties to the present Convention agree to take or to encourage, through their public and
private educational, health, social, economic and other related services, measures for the prevention of
prostitution and for the rehabilitation and social adjustment of the victims of prostitution and of the offences
referred to in the present Convention.

0 Article 17.

3 Lasd: Kézikonyv az emberkereskedelemrol. Altalanos ismeretek és modszertan. 1. kotet, 1. Fejezet, Fehér
Lenke: Az emberkereskedelem torténete. p. 11-16

2 fgy az 1926. évi Rabszolgasagrol sz616 Egyezményben, illetve ezen egyezmény modositasa targyaban, New
Yorkban, 1953. évi december ho 7. napjan kelt Jegyzékonyv és Melléklete, tovabba a rabszolgasag, a rabszolga-
kereskedés, valamint a rabszolgasaghoz hasonld intézmények és gyakorlatok eltorlése targyaban, Genfben, 1956.
évi szeptember ho 7. napjan kelt Kiegészité Egyezmény.

33 Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons Especially Women and Children,
Supplementing the United Nations Convention against Transnational Organised Crime" 12. December, 2000.

344 Részben hasonlé megallapitasokat tesz Marjan Wijers-Lin Lap-Chew: Trafficking in Women Forced Labour
and Slavery-like Practices in Marriage, Domestic Labour and Prostitution. .STV, Utrecht, 1997. p. 29.-31.
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lathatjuk, hogy az emberkereskedelem folyamata ¢és annak tartalmi elemei (igy a
kizsakmanyolas) egyarant szerepelnek az emberkereskedelem definicidjaban.

Az elsd egyezmények a kényszer alkalmazdsival torténd leanykereskedelem elleni
fellépést céloztak, késdbb viszont még a sértett beleegyezésével torténd kereskedelmet is
tilalmaztak.™*

Tovabbi fejlodést jelez az a tény, hogy a ndk elleni erészak probléméjanak maganiigyként
torténd kezelése az 1dok folyamdn megvaltozott, s ennek kovetkeztében, az
emberkereskedelem, valamint, tobbek kozott a csalddon beliili er6szak egyarant a ndk elleni
erdszakként, az emberi jogok sérelmeként nyert elismerést.

Az emberkereskedelem fogalma az évek sordn fokozatosan boviilt. Kezdetben azonban a
kiilfoldre iranyuld, prostiticids célu emberkereskedelem alkotta a fogalom Iényegét. Késébb a
prostiticids célu kereskedelmen til az egyéb, informalis ¢€s illegalis szektorban végzendo,
kizsdkmanyolast célz6 munkavégzésre verbuvalds, illetve az ilyen munkavégzésre
kényszerités is beletartozik. Ma mar a megaldzo, méltatlan, kizsdkmanyol6 koriilmények
kozotti munkavégzésre verbuvaldstol a hazassdgra kényszeritésen ¢és a hdaztartasi
rabszolgasagon®*® keresztiil, egészen a prostiticiora kényszeritésig terjed.

Az éldozatok kore is valtozik. Kezdetben az emberkereskedelem dldozatai kozé
egyértelmilen a nék és a lednygyermekek tartoztak, majd késébb a fiigyermekek is. Az
aldozatta valas kockédzata végiil mindkét nemre kiterjed — tehat nék és férfiak egyarant
lehetnek emberkereskedelem 4ldozatai — annak hangstlyozasaval, hogy az &ldozatok
tulnyomo tobbsége no, illetve leanygyermek, a kommercialis szexualis kizsakmanyolast célzo
emberkereskedelem esetében.

4. Az utébbi évek legjelentésebb nemzetkozi dokumentumai

Az emberkereskedelemmel kapcsolatos eszmecseréket, hosszu vitakat kdvetden, egy sor 0j
definicio sziletett, s ezek az utobbi évtizedben tobb nemzetk6zi dokumentumban is
megfogalmazast nyertek, illetve szamos tudomanyos munka targyat képezték vilagszerte.

Az utdbbi évek legjelentésebb dokumentumai, nemzetkdzi szinten elfogadott fogalmi
meghatarozasai kozil itt és most eldszor az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoéban, 2000.
december 14-én létrejott, a Transznacionalis Szervezett Biinozés Elleni Egyezménynek az

5 fgy példaul az emberkereskedés és masok prostiticioja kihasznalisanak elnyomasarél szolo ENSZ
Egyezmény, amely Osszekapcsolja az emberkereskedelem és a prostitucio jelenségét, bevezetd részében
kimondja, hogy ,,a prostitucid €s az azt kisérd rossz, a prostitucid céljait szolgalé emberkereskedés az emberi
személy méltosagaval és értékével Osszeegyeztethetetlen és veszélyezteti az egyén, a csalad és a tarsadalom
jolétét”. Az Egyezmény 1. cikkében pedig kimondja: ,,A jelen Egyezményben részes Felek kotelezik magukat
arra, hogy mindazokat megbiintetik, akik mas személy kéjelgésének kielégitésére: a) prostitucio céljabol
megkeritenek, rabirnak, vagy elcsabitanak mas személyt, akar annak beleegyezésével is, b) mas személy
prostitucidjat kizsakmanyoljak, akar annak beleegyezésével is”.

A beleegyezés fogalma a Palermoéi Jegyzokonyvben arnyaltabban nyer megfogalmazast, mint az a késdbbiekben
kifejtésre keriil.

346 Domestic servitude
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emberkereskedelem, kiilonosen a nék és gyermekek kereskedelme megeldzésérdl, visszaszoritasarol
. Wi o 347 11:.348
és biintetésérdl szolo JegyzOkonyvére™ ' utalok, amelynek célja

a megeldzés és

az emberkereskedelem elleni kiizdelem,

a sértett védelme és segitése, valamint

a Szerz6dé Allamok kozotti kooperacio eldsegitése az elSbbiekben
megfogalmazott célok megvalodsitasa érdekében.

Az emberkereskedelemrdl sz616 palerméi jegyzékonyv'* definiciéjanak hivatalos
magyar forditasa szerint:

,»a.) az ,.emberkereskedelem”: személyek toborzéasat, szallitasat, eladasat, elrejtését vagy
atvételét jelenti fenyegetés, er0szak vagy a kényszer mas formdinak alkalmazasaval, rablas,
csalds, megtévesztés, hatalommal vagy a védekezésre képtelen allapottal vald visszaélés, vagy
anyagi ellenszolgaltatds vagy elonyok adasaval vagy elfogadasaval annak érdekében, hogy
kizsakmanyolas céljabol elnyerjék egy olyan személy beleegyezését, aki mas személy felett
hatalommal rendelkezik. A kihasznaldsnak magdban kell foglalnia legalabb a masok
prostitualasanak kihasznalasat, vagy a szexudlis kizsdkmanyoldas mas formait,
kényszermunkat vagy szolgaltatasokat, rabszolgatartast vagy a rabszolgatartashoz hasonld
gyakorlatot, masok leigazasat vagy emberi test szerveinek tiltott felhasznalasat;”

b) az emberkereskedelem aldozatanak a jelen cikk a) pontjaban leirt, szandékolt
kizsakmanyolasba vald beleegyezését nem kell figyelembe venni, ha az a) pontban felsoroltak
barmelyikét alkalmaztak;

c) egy gyermek kizsdkmaényolds céljabol torténd toborzéasa, szallitdsa, eladasa, elrejtése
vagy atvétele emberkereskedelemnek mindsiil még akkor is, ha az nem jar a jelen cikk a)
pontjaban leirtak alkalmazasaval;

d) gyermeknek minésiil barmely, 18. életévét be nem toltdtt személy.°

A Jegyz6kdnyv meghatarozdsa szerint a kiszolgaltatott helyzettel valé visszaélés ugy
értendd, hogy a személy szdmdara nincs valddi, elfogadhatd alternativa a visszaélés
elkeriilésére.™' A prostitucid kizsakmanyolasat és a szexualis kizsakmanyolas mas formait a
Jegyz6konyv az emberkereskedelem kontextusaban kozeliti meg. Az idézett terminologiat
nem definidlja, azt a Részes Allamok belsd jogara bizza.

Az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermdban, 2000. december 14-én l1étrejott, a
nemzetkozi szervezett blinzés elleni Egyezménynek a migransok szarazfo6ldon, 1égi uton és
tengeren torténd csempészete elleni fellépésrél szold Jegyzékdnyve ™ is igen jelentds
dokumentum a migracié és az embercsempészet szempontjabol. A dokumentumbol,
témankkal vald szoros Osszefliggése miatt, kiilonosen a 6. §. rendelkezéseit emelném ki,
amely az embercsempészetrdl, a hamis ti- és személyi okméanyok eldallitdsarol, terjesztésérol

7 The Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children,
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime.

¥ Az tn. 3 P, azaz: prevention, prosecution and protection.

9 A Jegyz6konyvet a Magyar Orszaggyiilés a 2006 évi CII. torvénnyel hirdette ki.

3%02006. évi CII torvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoban, 2000. december 14-én létrejott, a
nemzetkozi szervezett biindzés elleni Egyezménynek az emberkereskedelem, kiilondsen a nék és gyermekek
kereskedelme megel6zEésérl, visszaszoritasarol és biintetésérél szolo Jegyzokonyve kihirdetésérél. 3. cikk.
Ertelmezd rendelkezések.

31 63. pont
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vagy birtokldsarol ¢€s mas, az illegalis migracidéra ¢épiildé ¢és abbol hasznot huazo
cselekményekrdl szol.

Az Eurdpa Tanacs hosszi évtizedek oOta szorgalmazza az emberkereskedelem elleni
egylittes eurdpai fellépést és ennek érdekében szamos kezdeményezéssel élt, ajanlasokat tett,
t5bb dokumentumot fogalmazott meg.*>® Az utdbbi évek kiemelkedd eseményei kozé tartozik,
hogy az Europa Tanics égisze alatt befejezddott az emberkereskedelemrdl szold eurdpai
egyezmény elOkészitése, amelynek eredményeként, 2004. év decemberében elkésziilt az
egyezmény szovege. Lényeges momentum, hogy az emberkereskedelemnek az ENSZ
Egyezmény Jegyzokonyvében szerepld fogalmat érintetleniil hagyva, atemelte azt az eurdpai
egyezmény szdvegébe.

Az Eurépai Egyezmény, értelmezd rendelkezéseiben ramutat arra a tényre, hogy az
emberkereskedelem és az embercsempészet kozott lényeges fogalmi kiilonbség van,™ s ez
megnyilvanul abban is, hogy az ENSZ két kiilonbozé jegyzdkonyve foglalkozik e
biincselekményekkel.” A kiilonbséget alapvetéen abban fogalmazza meg, hogy az
embercsempészet illegalis hatiron thlra szallitast jelent, kdzvetleniil, vagy kozvetve pénzbeli
vagy mas anyagi haszonszerzés érdekében, mig az emberkereskedelem célja a
kizsdkmanyolds. Az emberkereskedelemnek ezen kiviil nem sziikségszerli eleme a hataron

talra juttatas, mivel e biincselekmény orszaghatarokon beliil is elkvethetd.*>

33 Committee of Ministers to member states of the Council of Europe: Recommendation No. R (91) 11 on
sexual exploitation, pornography and prostitution of, and trafficking in, children and young adults;
Recommendation No. R (97) 13 concerning intimidation of witnesses and the rights of the defence;
Recommendation No. R (2000) 11 on action against trafficking in human beings for the purpose of sexual
exploitation and Recommendation Rec (2001) 16 on the protection of children against sexual exploitation;
Recommendation Rec (2002) 5 on the protection of women against violence. Parliamentary Assembly of the
Council of Europe: Recommendation 1325 (1997) on traffic in women and forced prostitution in Council of
Europe member states; Recommendation 1450 (2000) on violence against women in Europe; Recommendation
1545 (2002) on a campaign against trafficking in women; Recommendation 1610 (2003) on migration connected
with trafficking in women and prostitution; Recommendation 1611 (2003) on trafficking in organs in Europe;
Recommendation 1663 (2004) Domestic slavery: servitude, au pairs and mail-order brides.

334 Unlike earlier treaties, all of these provide a clear definition of “trafficking in human beings", differentiating
it from associated problems such as people smuggling. However, the most important aspects of these and other
treaties are measures to combat and eradicate people trafficking. In this connection reference is often made to the
“3 Ps” — prevention, protection and prosecution, to which the keyword co-operation could be added.” Mr
Gerhard Wabhlers, Director, International Department, Konrad Adenauer Foundation, Germany. In: Action
against trafficking in human beings. Measures to protect and promote the rights of victims. Regional seminar,
Berlin, Germany, 19-20 April 2007. Division Gender Equality and Anti -Trafficking Division, Directorate
General of Human Rights and Legal Affairs. Council of Europe, F 67075 Strasbourg Cedex, 2008. p. 9.

3% 1. Protocol Against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air, Supplementing the United Nations
Convention Against Transnational Crime.

2. Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children,
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime.

336 The Palermo Protocol contains the first agreed, internationally binding definition (taken over into the Council
of Europe convention) of the term “Trafficking in persons” (see, below, the comments on Article 4 of the
Convention). It is important to stress at this point that trafficking in human beings is to be distinguished from
smuggling of migrants. The latter is the subject of a separate protocol to the United Nations Convention against
Transnational Organized Crime (Protocol Against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air,
Supplementing the United Nations Convention Against Transnational Crime). While the aim of smuggling of
migrants is the unlawful cross-border transport in order to obtain, directly or indirectly, a financial or other
material benefit, the purpose of trafficking in human beings is exploitation. Furthermore, trafficking in human
beings does not necessarily involve a transnational element; it can exist at national level. (Council of Europe
Convention on Action against Trafficking in Human Beings (CETS No. 197) Explanatory Report)
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Az Eur6pai Egyezmény™’ legfontosabb céljai kozott szerepel, hogy

» megel6zze az emberkereskedelmet és

» fellépjen ellene, a nemek kozotti esélyegyenldség szempontjainak a figyelembe
vételével is,

» védje az emberkereskedelem sértettjének emberi jogait, a sértett védelmére és
segitésére alkalmas kereteket hozzon létre, szintén figyelembe véve a nemek
kozotti esélyegyenldséget és biztositsa a hatékony nyomozast és biiniildozést,

> Osztondzze az emberkereskedelem elleni nemzetkozi kooperaciot.™®

Az eurdpai egyezmény tehat az emberi jogi, a nemek kozotti esélyegyenldségi kérdéseket
helyezi a figyelem kozéppontjaba, illetve a sértett védelme és segitése szempontjait tartja
kiemelkedden fontosnak. Emellett az emberkereskedelem orszadghatarokon beliil, illetve azon
tullépd, valamint a szervezett és nem szervezett formai elleni kiizdelmet egyarant siirgeti, ¢€s
nagy figyelmet szentel az egyezmény monitoring rendszerének a kidolgozasara is. 2007.
oktober 10--én, Magyarorszag alairta az emberkereskedelem elleni fellépésrdl sz6lo, eurdpai
Egyezményt.”

Az Eurépa Tanacsi Egyezményének a kordbbi nemzetk6zi dokumentumokhoz képest
jelentds, 1j értékei vannak. Ezek koziil kiemelném az aldbbiakat:

az emberi jogi/ esélyegyenldségi aspektusok hangsulyozasa,
a sértett védelme/ segitése kozéppontba helyezése,

a kereslet elleni fellépés széles eszkoz-és modszertara®®,
a blincselekmény hatarokon beliili/ és azon ativeld, valamint a szervezett/ és nem
szervezett formai elleni egyiittes fellépés,

az Egyezmény monitoring rendszerének a kidolgozasa.

Y VYVVVYVY

Az emberkereskedelem elleni kiizdelemnek, mint ahogyan arr6l kordbban mar szoltunk, az
EU is kiemelkedd fontossadgot tulajdonit. 1989-ben az Eurdpai Parlament elfogadja elsé
hatarozatat a prostitucié kizsdkmanyolasa és az emberkereskedelem témajaban. Ez a hatarozat

37 Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings

%% Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings and its Explanatory Report
(Warsaw, 16. V. 2005) Council of Europe Treaty Series - No. 197. Chapter I — Purposes, scope, non-
discrimination principle and definitions..Article 1 — Purposes of the Convention

3% In October 2007, the Convention had been ratified by Albania, Austria, Bulgaria, Croatia, Denmark, Georgia,
Moldova, Romania and the Slovak Republic and signed by 28 other Council of Europe member states: Andorra,
Armenia, Belgium, Bosnia and Herzegovina, Cyprus, Finland, France, Germany, Greece, Hungary, Iceland,
Italy, Ireland, Latvia, Luxembourg, Malta, Montenegro, Netherlands, Norway, Poland, Portugal, San Marino,
Serbia, Slovakia, Slovenia, Sweden, “the former Yugoslav Republic of Macedonia” and Ukraine. In: Action
against trafficking in human beings. Measures to protect and promote the rights of victims. Regional seminar,
Berlin, Germany, 19-20 April 2007. Division Gender Equality and Anti -Trafficking Division, Directorate
General of Human Rights and Legal Affairs.Council of Europe, F 67075 Strasbourg Cedex. 2008. p. 7.

3%0 Article 6 — Measures to discourage the demand. To discourage the demand that fosters all forms of
exploitation of persons, especially women and children, that leads to trafficking, each Party shall adopt or
strengthen legislative, administrative, educational, social, cultural or other measures including: a) research on
best practices, methods and strategies; b) raising awareness of the responsibility and important role of media and
civil society in identifying the demand as one of the root causes of trafficking in human beings; c) target
information campaigns involving, as appropriate, inter alia, public authorities and policy makers; d) preventive
measures, including educational programmes for boys and girls during their schooling, which stress the
unacceptable nature of discrimination based on sex, and its disastrous consequences, the importance of gender
equality and the dignity and integrity of every human being.
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mind a prostiticidra kényszeritést, mind a prostitiicié céli emberkereskedelmet tiltja és felhiv
az ilyen gyakorlat elleni fellépésre. Ezt kovetden, két ujabb hatarozat sziiletik, amely a
korabbihoz hasonloan, vilagos kiilonbséget tesz a prostituciod €s a prostiticidra kényszerités
kizsakmanyolasa kozott. 1993-ban egy hatarozat felhivja a tagallamokat a leanykereskedelem
aldozatai védelmében torténd fellépésre, intézkedésekre. Ennek keretében, rairanyitja a
figyelmet arra, hogy a tanuvédelem megteremtése és az ideiglenes tartdzkodasi engedély
kibocsatasa, illetve — ha az aldozat személyi biztonsagat veszélyeztetné a hazatérés, akkor
szamara — az allando tartozkodasi engedély kibocsatasa elengedhetetlen.

Az Eurdpai Bizottsag®®' siirgeti az eurdpai politika koordinalasat a nékereskedelem elleni
fellépés terén. Az elsd ,, Kommunikacid a prostiticios céli nkereskedelemrd]** kidolgozta
18-an elfogadasra keriilt hatarozatban szdmos 10j fejlemény és trend tiikr6zodik. Az Eurdpai
Parlament eldszor megy til a prostitucidés céli ndkereskedelem tradiciondlis fogalman.
Minthogy a nemzeti térvényhozasokban és a nemzetkozi egyezményekben nem mindig
pontos a definicio, felhivja a tagillamokat, hogy gondoskodjanak az emberkereskedelem
preciz definicidjardl, mivel az, az emberi jogok megsértésének és sulyos biincselekménynek
tekintend6. 1998-ban, a masodik ,,Kommunikacid a noOkereskedelem elleni tovabbi
kiizdelemr81™*® cimii dokumentumban a Bizottsag, az eddigi tevékenység elmélyitése
mellett, a javaslatok kozott Uj kezdeményezéseket is tesz, majd 2000 soran megsziiletik az
emberkereskedelemrdl sz616 hatarozat.***

Emlitésre méltd, hogy az EU Alapjogi Kartaja’®® kifejezetten szol az emberkereskedelem, s
emellett kiilon szo6l a rabszolgasdg, szolgasidgban tartas tilalmar6l, valamint a
kényszermunkara, illetve kotelezd munkara itélésrol.>*°

Az Eur6pai Unids Szerz6dés®®” VI. cime®®® a rend6ri és igazsagszolgaltatasi egyiittmitkodés
biintetd tigyekben, 29. cikke®® a biinozés megeldz¢Esérdl és az ellene vald kiizdelemrdl, a
szervezett blindzésrdl, a terrorizmusrol, az emberkereskedelemrdl, a gyermekek sérelmére
elkovetett  cselekményekrél, a  tiltott  kabitoszer-kereskedelemrdl, a  tiltott
fegyverkereskedelemrél, a korrupciorél és a csalasrol egyarant rendelkezik.*”

36! European Commission

362 COM (96) 567 final, 20.11. 1996

363 Communication on further actions in the fight against trafficking in women COM (98) 726 final, 9. 12.1998
364 COM (2000) 854 final, 21.12. 2000.

365 Charter of Fundamental Rights of the European Union. Official Journal C 303 of 14 December 2007

366 A Karta I1-65. cikke a rabszolgasag és kényszermunka tilalmat a kovetkezéképpen szabalyozza: (1) Senkit
sem lehet rabszolgasagban vagy szolgasagban tartani, (2) senkit sem lehet kényszermunkara vagy kotelezo
munkara itélni, (3) tilos emberi 1ényekkel kereskedni.

367 Treaty on European Union

368 Provisions on police and judicial cooperation in criminal matters

3% ex Article K.1

370 Without prejudice to the powers of the European Community, the Union's objective shall be to provide
citizens with a high level of safety within an area of freedom, security and justice by developing common action
among the Member States in the fields of police and judicial cooperation in criminal matters and by preventing
and combating racism and xenophobia. That objective shall be achieved by preventing and combating crime,
organised or otherwise, in particular terrorism, trafficking in persons and offences against children, illicit drug
trafficking and illicit arms trafficking, corruption and fraud, through: - closer cooperation between police forces,
customs authorities and other competent authorities in the Member States, both directly and through the
European Police Office (Europol), in accordance with the provisions of Articles 30 and 32; - closer cooperation
between judicial and other competent authorities of the Member States in accordance with the provisions of
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Az Eurdopai Unié Tanacsa 2002. évi, az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl szolo
kerethatarozatanak®' (3) preambulumpontja hangsulyozza, hogy ,,Az emberkereskedelem
sulyosan sérti az alapvetdé emberi jogokat €és az emberi méltdésagot, és konyortelen
gyakorlathoz, igy a kiszolgéltatott személyek elleni visszaéléshez, e személyek
félrevezetéséhez, valamint erdszak, fenyegetés, adosszolgasag és kényszerités alkalmazasahoz
vezet.” Ramutat arra is, hogy “A gyermekek kiszolgéltatottabbak, ezért nagyobb a veszélye
annak, hogy az emberkereskedelem aldozataiva véalnak.” >’

A kerethatarozat preambulumanak (9) pontjaban kifejezésre juttatja, hogy a mar elfogadott
jogszabalyok kiegészitésével jarul hozz4 az emberkereskedelem megeldzéséhez és az ellene
folytatott kiizdelemhez. A kerethatarozat hangsulyozza, hogy az emberkereskedelemmel
kapcsolatos biincselekmények célja a munka kizsdkméanyoldsa vagy a szexudlis
kizsakmanyolas.

A kerethatdrozat definicioja hasonl6 a vonatkoz6 ENSZ Jegyz6konyvben talalhato fogalmi
meghatarozashoz, nem tartalmazza azonban annak minden elemét. Lényeges kiilonbség, hogy
az elkovetési magatartasok kdre az emberi szervek tiltott eltdvolitdsat nem foglalja magaban,
kifejezetten utal viszont a pornografiara, mint a kizsakmanyolas egyik lehetséges formdjara. A
kerethatarozat felsorolja a lehetséges elkOvetési magatartasi formakat, majd az elkdvetés
modjat, illetve céljat. (Az Eurdpa Tandcs Egyezménye, mint azt kordbban emlitettiik, teljes
mértékben és pontosan atveszi a- Palermoi Jegyzokonyv definiciojat. Az ENSZ dokumentum
atfog6 tartalmat tovabbi fontos elemekkel egésziti ki, amelyek elsdsorban az emberi jogi,
es¢lyegyenldségi aspektusok, a sértett védelme és segitése, a blincselekmény szervezett és
nem szervezett, hatarokon ativeld és azon beliil maradé formai elleni fellépés szorgalmazasa,
valamint az Egyezmény monitoring rendszerének a kidolgozasa keretébe tartoznak. )

A Palerm6i JegyzOkonyv és az Eurdpai Unié Tandcsa kerethatarozata egyarant
kiilonbséget tesz az emberkereskedelem ¢és az embercsempészet kozott. Ugyancsak
megkiilonboztetik az emberkereskedelem ¢€s a prostitucio jelenségét, de nem foglalnak allast a
prostiticio kérdésében, hanem annak szabalyozasat, a probléma kezelését az egyes allamok
diszkreciondlis jogkorére hagyjak. Az emberkereskedelem elleni hatékony fellépés ¢és

crer

kérdésének jogi és politikai megkozelitésétol.

Az ENSZ Jegyz6konyv és az Europa Tanacs Egyezménye sokkal szélesebb értelemben
foglalkozik az emberkereskedelem kérdésével, a sértett védelmével, segitésével, a
megeldzéssel, a kooperacioval, a hatdrokra vonatkozo intézkedésekkel, az okmanyok
biztonsagaval stb. A kerethatarozat’”® viszont els6sorban a biintetéjogi és biintetd eljarasjogi
kérdésekre koncentral, a jogharmonizacio szempontjaira figyelemmel.””*

A kerethatarozat felhivja a tagallamokat, hogy hatékony, aradnyos, visszatartd erejii
szankcioval biintessék az emberkereskedelmet. Rendkiviil fontos az a rendelkezése, amely

Articles 31(a) to (d) and 32; - approximation, where necessary, of rules on criminal matters in the Member
States, in accordance with the provisions of Article 31(e).

371 2002/629/THA: Council Framework Decision of 19 July 2002 on combating trafficking in human beings.
Official Journal L 203, 01/08/2002 P. 0001-0004

372 59, pont

373 2002/629/JHA: Council Framework Decision of 19 July 2002 on combating trafficking in human beings

37 Explanatory Paper 1 Definition of Trafficking: Relation and differences between UN and EU definitions, the
concept of exploitation. p. 130.
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szerint biztositani kell a jogi személyek feleldsségre vonasat is, az ilyen jellegli
bilincselekményekért.

Az 4ldozat védelme érdekében gondoskodni kell arr6l, hogy a sértett feljelentésére, illetve
a maganinditvanyra ne legyen sziikkség az emberkereskedelem nyomozdsahoz, a
biintetdeljaras meginditasdhoz, illetve lefolytatasdhoz. A gyermek a kiilondsen kiszolgaltatott
sértettek kozé tartozik, ezért mind szdmara, mind pedig a csaladja szdmara megfeleld
tdmogatast kell biztositani.

A kerethatdrozat meghatarozza az aldozattal kapcsolatban az ugynevezett kiilonosen
kiszolgaltatott helyzet fogalmat. Nem részletezi viszont a kizsakményolas fogalmat, s
nehézséget okoz a gyakorlatban a kotelezd vagy kényszermunka, kényszerszolgiltatas, a
szolgasag, a szolgasaghoz hasonld gyakorlat fogalmanak a rossz koriilmények kozott,
szocilisan és gazdasagilag kizsakmanyolt formaitol valo elhatarolasa is.””

Az Europai Bizottsag 2006-ban jelentést készitett a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek
a kerethatarozat végrehajtasarol.’’® A jelentés kiemeli, hogy a kerethatarozat értelmében a
sértett beleegyezése irrelevans, ha az elkovetdk példaul kényszert, erdszakot, vagy fenyegetést
alkalmaznak. Megallapitja, hogy csak a tagallamok egy része vette at pontosan az

crer

5. A prostiticio, migrans prostiticio, emberkereskedelem

A modern rabszolgasag, az emberkereskedelem “ujkori torténete” nyilvanvalova tette,
hogy a prostiticio és az emberkereskedelem kozott bonyolult és sokrétii kdlcsonhatas van.
Igen fontos ugyanakkor a két jelenség kozotti kiillonbségtétel, valamint a jelenség kezelésénél
az eltérd eszkdzrendszer alkalmazasa is.

A prostitacid jelenségének tiltdsdra, korlatozasara vagy engedélyezésére hivatott
szabalyozasi modellek®’ kozil, (talan a svéd modellt kivéve) ugyan szinte egyik sem
alkalmas ugyan az elérni kivant cél teljes megvalositasara, de tagadhatatlan, hogy a jelenség
befolyasolasara képes. A szabalyozas filozofija és jellege szerint, mint ismeretes, alapvetden
a prohibicionista, az abolicionista és a reglementaciés modell valt ismertté, illetve a késébbi
fejlodés azok uj, ,,neo” vagy modositott valtozatait alakitotta ki. Ma mar e modellek
klasszikus formait szinte mindeniitt felvaltottdk a modernebb, a véltoz6é viszonyokhoz
igazitott valtozatai. A kombinalt formak koziill, megemlitheté példaul a magyar modell®”®,
amely — szandékai szerint — korlatozott abolicionista®” vagy a luxemburgi modell, amely
idében ¢és térben egyarant korlatozott abolicionista modellt kovet.

A szabalyozasi formék differencidlodasara, s e formdk 0j valtozatainak kialakuldsara
példaul szolgalhat a svéd modell, amely sajatos abolicionista, vagy a holland modell, amely a

37 See Report of 22. December 2004 of the Experts Group on Trafficking in Human Beings. Explanatory paper,

European Commissionn Brussels, Directorate — General, Justice, Freedom and Security. 2004. p. 131.

376 COM (2006) 187 final

377 A prohibicionista tiltja a prostituciot, a reglementaris — szabalyozva, korlatok kozé szoritva — engedélyezi azt,
az abolicionista tiltja a prostitcio (stigmatizald, izolald, bordélyhazi formajanak) szabalyozasat, a legalizalt
modell, egyfajta vallalkozasként engedélyezi a prostitucids iizletagat.

37 Amelyet az ismert okok miatt, a legjobb szandékkal sem ajanlok kdvetésre

37 Am a jogirodalomban 4ltalaban reglementacios modellként definialjak
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reglementaciés modellhez kozelalld, de annak mindségileg egy uj, legalizalt modellnek
nevezhetd formaja. Az utébbi néhdny évben kialakitott, abolicionista vagy mas
megkozelitésben, forditott prohibicionista modellnek nevezheté svéd modell, (amely a
korabbi prohibicionista rendszer filoz6fidjatol eltérden, nem a prostitualtat, hanem a szexualis
szolgaltatds igénybe vevdjét, a klienst rendeli biintetni, s ugyanakkor a prostitudltat nem
biinteti, hanem segiti kikeriilni az ilyen élethelyzetb6l. Ez a modell, tigy tlinik, végre
megfeleld ¢és hatékony Iépéseket tett egy 1j, egy gyokeresen mas szemlélet irdnyaba.
Nevezetesen, a korabbiaktol eltéréen nem a kindlati oldalt, azaz nem a prostitualt
cselekményét helyezi a vizsgélat és a szabalyozand6 kérdések kozéppontjaba, hanem a
keresleti oldalt, azaz a szolgaltatas igénybe vevdit szolitja meg. Sikerét ily modon a kérdés
komplex mddon torténd kezelésének és uj szemléletmodjanak kdszonheti.

A legalizalt, vagy holland modellben viszont, hasonl6an mas, legélis szolgéltatasokhoz,
1étrejon a legalizalt szexudlis szolgdltatasi iizletdg. E modell, azzal, hogy a prostituciot a
legalis szolgaltatasok korébe emeli, vele egylitt a vallalkozds anyagi hatterét biztositd
lizletembert is a legalis szféra szerepldjévé teszi. Ez bizonyos szempontbol, kétségteleniil
javitja a prostitualt helyzetét, igy példaul legalizalja a tevékenységet,”™ csokkenti a prostitualt
ellen irdnyul6 erdszakot. Kétségtelen tény az is, hogy a prostitiucio legalizdlasa a jelenséget
lathatéva téve, talan nagyobb esélyt nyljt az emberkereskedelem elleni kiizdelem szamara. A
holland modell elényei mellett, el kell azonban ismerni, hogy a prostitualt tovabbra is
meglehetésen fiiggd, kiszolgaltatott helyzetben van®™' a t6kével rendelkezd, a szolgaltatas
infrastruktrajat biztositd,”® most mar iizletemberként megjelend tulajdonossal, illetve a
vallalkozas kozvetlen lizemeltetdjével. A helyzetelemzés mérlege tehat nem ad okot a teljes
elégedettségre.

Az eddig elmondottakbdl nyilvanvalé: a tarsadalmi-gazdasagi tényezdk mellett, a
prostiticid kezelésére kivalasztott szabalyozasi modellnek nem kis része van abban, hogy
miként alakul a regisztralt és a latens prostiticio, valamint a belfoldi és a migrans
prostitualtak aranya, s az is, vajon az emberkereskedelem szempontjabdl kiindulési-, tranzit-,
vagy cél-orszaggs vélik-e egy adott orszag, vagy sem. Tapasztalati tény, ugyanakkor, hogy a
szex-iparra, a prostiticidora vonatkozo, kellden at nem gondolt, megszoritd szabalyozids a
prostiticiot nem szilinteti meg, ellenben még kiszolgéltatottabbd teszi a prostitualtakat.
Emellett a migracioval kapcsolatos, megszoritd szabalyozas miatt egyfel6l, valamint a
migrans prostitudlt és az emberkereskedelem aldozata kozotti kiilonbségtétel hidnya miatt
masfeldl, szintén egy sor nem szandékolt, negativ kovetkezmény alakulhat ki. Ezek a migrans
prostitudltaknak okozott hatrdnyokon tul, az emberkereskedelem aldozatainak is hatranyokat
okozhatnak. fgy példaul a kell$ koriiltekintés nélkiil foganatositott idegenrendészeti eszkozok
alkalmazasa kovetkeztében, nincs id6 és modd arra, hogy tisztdzodjék az idegenrendészeti
szempontbol ugyan jogsérté személynek az emberkereskedelem szempontjabol fennallo
aldozati statusa/szerepe, s ekként elmarad az {ligyek felderitése. Ily modon, gyakran
megtorténik, hogy elmarad az elkdvetd(k) megbiintetése, s nem szolgaltatnak igazsagot az
aldozatnak.

%0 de nem minden esetben legalizalja a statusat.

1 A kirakatot, helységet bérld prostitualtak a magas bérleti dij fizetésén kiviil, altalaban a lakasukat is ezekt6] az
iizletemberektdl bérlik. A szolgaltatas sajatos jellege miatt, a tulajdonos, illetve iizemeltetd felel a szolgaltatasra
az engedélyt kiaddo onkormanyzat felé, s ennek okan is diktalja a prostitudltaknak az altalanos magatartasi
szabalyokat. Az lizemeltetd, vagy manager az ,iizleti haszon” nagy részét altalaban a tulajdonos (esetenként
kiilf6ldon, valamely ,,adoparadicsom”-nak mindsiild szigeten nyitott) bankszamlajara utalja, sokszor anélkiil,
hogy személyes kapcsolatba keriilne vele.

382 Erotic clubs, windows, massage parlours, etc.
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Az emberkereskedelem az illegalis migracidval és annak okaival Osszefiiggd jelenség. Az
illegélis migraciot alapvetden a szegénys€g, a munkanélkiiliség gerjeszti, s a célorszag
munkaerd-kereslete és jobb gazdasagi helyzete motivalja. Szerte a vildgon, tehat a migracio
elsédleges oka a szocidlis és gazdasagi lehetoségek hianya, vagy korlatozott volta a
gazdasagilag fejletlenebb, hatranyosabb helyzetli orszagokban. A 70-es évektdl kezdve
szamottevd a n6i migracio aranya, a “migracio feminizacioja,”*> melyet a szegénység - néket
is jelentdsen érintd - globdlis jelensége magyardz. Ennek kovetkeztében egyre tobb né indul
utnak, hogy 0j horizontot keresve, mas orszagban munkat keresve, biztositsa sajat maga ¢és
csaladja megélhetését, jovojét.

A kiszolgéltatottsag  sokakat sodor nehéz helyzetbe. A  prostiticios célu
emberkereskedelem aldozata jellemzden valamilyen, a prostitucié teriiletén kiviil esé munkat
keres, vagy a prostituci6 teriiletén keres ugyan munkat, de nem olyan sz¢lsdséges feltételek
kozott, nem olyan szitudcidban, mint amelybe végiil is keriil. A munkavégzési céla
emberkereskedelem 4ldozata viszont nem késziilt fel a kizsdkmanyolésra, a rendkiviil nehéz,
sokszor embertelen munkakoriilményekkel jellemezheto szituacidra, amelybe keriilt.

Az emberkereskedelem jelensége alapvetdé emberi jogi problémakat vet fel: az emberi
jogokat, igy az emberi méltdsagot, a személyes szabadsaghoz és az onrendelkezéshez vald
jogot sérti.”™ Ugyanakkor azonban jogi, szocialis, gazdasagi probléma, s6t esetenként és
egyre inkabb, a legalis vagy illegélis migracié problémajat is felveti. Az utdbbi években egyre
nagyobb figyelem irdanyul a keresleti oldal vizsgdlatara, a kliens felelésségének
hangsulyozasara. ,,Az emberkereskedelemre adand6 atfogd valasz egyik dontd tényezdje az
emberkereskedelem ,.keresleti” oldaldnak tovabbi vizsgélata és elemzése, valamint azoknak a
modszereknek a vizsgalata, amelyekkel az tligyfelek altal tdmasztott kereslet hatékonyan
csokkenthet6™ *®

Az emberkereskedelem gender — szemponti megkozelitésben, a nék elleni erészak egyik
megnyilvanulasi formajanak tekinthetd,**® hiszen az aldozatok tSbbsége (egyes adatok szerint
78%-a) no, illetve leanygyermek. Az emberkereskedelem fogalméba a prostitucios céli
kereskedelmen tul az egyéb, kizsdkmdanyolast célz6 munkavégzésre kényszerités (példaul
haztartasi alkalmazott) is beletartozik. A ndk elleni erészak sajnalatosan gyakori és sokréti

33 The so-called ,,feminization of migration” includes young single women and women with primary earning

responsibility. Motives include reunification with family members abroad and the search for job opportunities.”
p-34. In: Modern Bondage: Sex Trafficking in the Americas. De Paul University College of law. Chicago, 2002.
384 In the course of trafficking, traffickers violate the following human rights of their victims: the right not to be
held in slavery, involuntary servitude, or slave-like conditions; the right to be free from exploitation;the right to
be free from cruel and inhumane treatment; the right to be free from violence; thew right to be free from
discrimination based on gender; the right to health; the guarantee of freedom of movement.” p. 85. In: Modern
Bondage: Sex Trafficking in the Americas. De Paul University College of Law. Chicago, 2002.

3% Briisszeli Nyilatkozat az emberkereskedelem megakadalyozasarol és az ellene folytatott harcrol. Az EU
tagallamok, a tagjelolt orszagok, a veliik hataros orszagok — kozéttik Oroszorszag, Ukrajna, a FAK orszagok, a
Stabilizacids és Egyiittmiikodési folyamat orszagai —, valamint az USA, Kanada, Kina, a régiok, a nemzetkdzi
szervezetek (I0), kormanykozi szervezetek (IGO), a nem-kormanyzati szervezetek (NGO), és az Eurdpai Unid
intézményei részvételével 2002. szeptember 18-20-an keriilt megrendezésre az Eurdpai Konferencia az
Emberkereskedelem Megakadalyozasardl és az Ellene Folytatott Harcrol — Globalis kihivas a XXI. szazadban
cimmel. Az eseményen a fent emlitett résztvevok tobb mint 100 fovel képviseltették magukat.

386 Gender-based violence and all forms of sexual harrassment and exploitation, ... are incompatible with the
dignity and worth of the human persons, and must be eliminated.” (ENSZ Emberi Jogi Konferenciaja, Bécs,
1993. junius)
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probléma, amely minden orszagban, minden tarsadalmi rétegben eldfordul. Az erdszak
sokszor latencidban marad, igy az ilyen jellegli cselekmények tényleges és regisztralt szama
jelentds eltérést mutat. Az erdszak kiilonb6z0 formdkban jelenik meg, igy lehet verbalis,
fizikai, szexualis, pszicholdgiai, gazdasagi, vagy emociondlis. Az erdszakos cselekmény
elkovetése torténhet a csaladon beliil, vagy a szélesebb tarsadalmi kozosségben. Bizonyos
gazdasagi problémaknak (amelyek munkanélkiiliséget, szegénységet okoznak), politikai
valsagoknak, ¢és fegyveres konfliktusoknak (amelyek nagy migraciés hullamokat
gerjesztenek) hatasukban, kovetkezményeikben sulyosabban érinthetik a ndket, akik gyakran
vélnak elsédleges célpontta.*®’

A nemzetkozi emberkereskedelem a szervezett blindzés egyik, oriasi profitot hozo iizletaga. A
prostiticid globalizdcidja, a migrans prostitucidé megjelenése sajnéalatos aktualitdst ad e
blinszervezetek tevékenységének. Jellemzdé adat, hogy amig példaul 1993- 94-ben 10-12
kiilonb6z6 orszadgbol érkezd személyek alkottdk a prostitudltak dontd tobbségét, addig 1997-
98-ban ez a szam mar 25-re emelkedett.’®® Egyes adatok szerint, példaul Hollandidban 27,
Belgiumban pedig 32 kiilonb6zd orszagbol szarmazéd személyek dolgoznak a szexudlis
szolgaltatasi szektorban, Onként vagy erOszak hatdsara, sajat kezdeményezésre, vagy
emberkereskedelem aldozataként. Egyes kutatasi adatok, valamint az 4ldozatsegit6 ¢s jogvédd
civil szervezetek tapasztalatai szerint, ma mar ennél is tobbrél beszélhetiink. A TAMPEP
adatai alapjan példaul Hollandidban a prostitudltak 70%, Németorszagban 55%-a Kelet-K6zép
Eurdpabol szarmazik. Arra is utalnak adatok, hogy a kelet-kdzép eurdpai orszagokbol
érkez6k bizonyos tranzit orszagokon keresztiil érik el a cél-orszagot.**’

A prostitacios céli emberkereskedelem, amely nem 1Uj jelenség, vildgszerte egyre
sulyosabb problémava valik, s kiilondsen igy van ez az utobbi két évtizedben. Eurdpaban
jellemzd, hogy a Kelet-K6zép-Europabol kiindulé emberkereskedelem leginkabb azokba a
nyugat-eurdpai orszagokba iranyul, amelyekben a prostiticio reglementacios jellegii jogi
megkozelitése dominal, illetve ahol toleraljak e jelenséget.*®! A gazdasagilag hatranyos
helyzetli orszagok, — ahol alacsonyabbak a bérek és nagyobb a munkanélkiiliség — kiinduld
orszagai a munkaer6t verbuvald emberkereskedelemnek vagy cél-orszagai a szex-
turizmusnak, esetleg egyidejlileg mindkettének. Ez arra mutat, hogy a helyi kliensek és az
utaz6 kliensek igényeit egyarant igyekeznek kielégiteni, akar a prostitualtak, akar a kliensek
utaztatasaval.

Az emberkereskedelem orszaghatarokon tilmutatd probléma, amely kiilonb6zé mértékben
ugyan, de érinti a kiindulasi->** a cé1->" és a tranzit orszagokat egyarant. A szervezett biinozés

keretébe tartoz6 emberkereskedelem elleni kiizdelem igen nehéz, ezért Eurdpaban folytonos,

37 A nék elleni er6szakkal szembeni fellépéssel kapcsolatban lasd: CoE Committee of Ministers Rec(2002)5
The Protection of Women against Violence.

% A TAMPEP Project adatai alapjan, (amely a projektben résztvevé 22 orszag civil szervezeteinek a
segitségével a migrans prostiticié foldrajzanak felvazolasara, a meglehetdsen dinamikus valtozasok nyomon
kovetésére tesz kisérletet. In: Health, Health, Migration, Sex-work. The experience of TAMPEP. (Transnational
AIDS/STD prevention among migrant prostitutes in Europe.) Edited by Licia Brussa. TAMPEP International
Foundation, 1999. p. 42.

3% 1,4sd TAMPEP Newsletter, 2006. NO.2. szam.

3% TAMPEP i. m. p. 41.

391 Bassiouni, M. C. ,In countries, where prostitution is legal or tolerated, sex trafficking is hidden by a
pervasive assumption that all prostitution is consensual sex for money. As a result, sexual servitude is given the
appearance of legitimacy.” Lasd: i. m. 93-94.0.

392 Country of origin

3% Country of destination
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Osszehangolt intézkedésekre, stratégiara, cselekvési tervre van sziikség a jelenség elleni
hatékonyabb fellépés érdekében. Nemzeti és nemzetkodzi szinten egyarant tobb feladat var
megoldasra a térvényhozas, a migracios politika, valamint a kriminalpolitika formalasa terén.
Nemzeti szinten kiemelkedd fontossdga van a nemzeti akcidterveknek, stratégidknak az
emberkereskedelem elleni fellépés rovid — és hosszu tavl feladatainak a meghatarozasaval.
Nemzetkozi szinten sziikség van arra, hogy 0Osszehasonlitsuk, értékeljik az
emberkereskedelemre vonatkozd nemzeti torvényhozasokat, valamint torekedjiink azoknak a
nemzetk6zi standardokkal valé harmonizélasara. Kivéanatos, hogy batoritsuk a mar 1étezd
nemzetkdzi konvencidk tovabbi ratifikalasat €s segitsiik végrehajtasukat.

Igen fontos a jelenség Osszefliggéseinek az atfogd értékelése, a probléma megfeleld,
korszerli megkozelitési mdodja. A kordbban bevalt eszk6zok €és modszerek ma mar nem
alkalmasak az emberkereskedelem elleni fellépésre, a koriilmények folytonos és radikalis
megvaltozasa kovetkeztében. E valtozdsok igen széles skalajuak, a gazdasagi valtozasoktol a
mentalitds, az egészségiigyi kockazatok (AIDS-tdl valo félelem) valtozasain keresztiil a
szisztematikusan szervezett szex-iparig, szex-turizmusig, az Internet és a telekommunikacio
mas eszkozeinek alkalmazésaig stb. Nagyon fontos a kereslet és kinalat gazdasagi, szocio-
kulturalis tényezdinek és strukturajanak, valamint a szerepléknek (prostitutor — prostitualt —
kliens) a vizsgalata is.

A jogpolitika és torvényhozas teriiletén ugyanigy, mint a megeldzés terén (informacios
kampany, migracié kezelése, stb.) a sértett/tani- védelemben (biintetd eljarasi kérdések,
tanivédelmi programok), a sértett-segitésben (jogi tdmogatas, rehabilitacio, visszailleszkedés,
stb.) jelentds szerepe van a nemzetkozi testlileteknek és a nemzetkdzi kooperacionak. Az
europai  orszagokban olyan standardizalt adatgyiijtésre és kozponti  koordindcios
tevékenységre van sziikség, amely az emberkereskedelem minden aspektusaval foglalkozik.
Ezekben a testiiletekben az allami szervek, hatésdgok (renddrség, birdsag, bevandorlasi,
menekiiltiigyi hivatal stb.) mellett a civil szervezeteknek is megfeleld képviseletet kell
biztositani. Az allami szervek kozott egy "informdcios hidat" kell kiépiteni, nemzetkdzi és
regionalis szinten egyarant. A kialakult helyzet elemzése, a probléméak megfeleld értékelése €s
a jelenség meghatarozasa alapjan sokoldalu stratégia, akcidterv kidolgozasara nyilik mod.
Ennek érdekében pontos definiciokat, interdiszciplinaris és szervezetkdzi megkozelitést kell
kialakitani.

Figyelmet kell szentelni ugyanakkor a probléma iranti tarsadalmi érzékenység felkeltésére,
a potencialis veszélyekkel szembeni éberségre, a viktimizacid6 megeldzésére, a kozvetitok
verbuvalasi technikai elleni védekezésre (jobb informalassal, oktatassal, a média segitségével,
az iizleti etika kialakitasdval, erdsitésével stb.). Az eurdpai tapasztalatok alapjan, a sértetté
valas ezen a téren is sikerrel megelézhetd és a prevencid érdekében minden sziikséges
intézkedést meg kell tenniink.

Az emberkereskedelemmel kapcsolatos empirikus vizsgélatok, tudomanyos kutatasok
fontossdga alapvetd jelentdségli, melyet a nemzetkézi dokumentumok tobbsége is
hangsulyoz. Az ilyen jellegi kutatdsok szdma az utobbi években szamottevéen nott,
Osszességében azonban még igy is viszonylag alacsony. A kutatdsok mindségi hidnyossagai
kozott emlitik, hogy azok ,.elsdsorban a szexualis célu emberkereskedelem vizsgalatara
fokuszalnak, viszonylag ritka az emberkereskedelem elleni programok hatékonysaganak
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értékelése, a nemzetkdzi emberkereskedelemre tobb figyelem irdnyul, mint a belf6ldire, a
fogalmak definialdsa pedig nem mindig egyértelmii.”***

A tudoményos kutatasok vitathatatlan erésségei koz¢é sorolhatd, a téma cselekvés-orientalt
megkozelitése, a nemzetkozi kitekintés, Osszehasonlitds, az atfogd elemzés, s ajanlasok
megfogalmazésa a tovabblépés irdnyaira, a kutatdsi eredmények alapjan.

6. A prostiticié szabalyozasi modelljei és az emberkereskedelem kapcsolata

A prostiticio hosszi és valtozatos torténete soran, ezernyi szallal szovodott Ossze a
blindzéssel, s ez tovabb novelte a prostitudltak moralis stigmatizacioja mellett a deviancia
korébe soroldsat, annak ellenére, hogy maga a prostitualt mindvégig kiszolgaltatott aldozat
volt. A pornografia, az ember-, a kabitoszer- ¢és fegyverkereskedelem, a pénzmosas, mind-
mind szoros kapcsolatban allnak a prostitacioval. Maga a prostitacio is globalizalodott, a
nemzetkozileg szervezett szex-iparra valt, ahol a szex-klubokban, masszazs-szalonokban ¢és
mas hasonl6 intézményekben foglalkoztatottak exportja és importja jorészt erre szakosodott,
blindzé halozatok utjan bonyolodik. A prostiticio, a prostiticiora kényszerités, az
emberkereskedelem, a szervezett blindzés egyik magasan jovedelmezd iizletdga, amelynek
profitja nem ritkan a kabitoszer, vagy fegyverkereskedelem teriiletén kamatozik tovabb. A
bordélyhdzak engedélyezett, legalis miikodtetése esetén ez az iizletdg a bilindzésbol
szarmazd pénz tisztara mosasara is alkalmas.

A jelenség ilyen megkozelitése alapjan, vilagos, hogy a prostitualt maga inkabb aldozat,
akinek segitséget kell nyujtani azon torekvésében, hogy kikeriilhessen a prostitiicios
¢letformébol. Ezen tulmenden, minden erdfeszitéssel a gyermek- és fiatalkoruak
prostitiicioba bevonasanak megel6zésén kell faradozni.

A prostitiuci6é és a prostiticid koriil kialakult €é16sdi jellegli cselekmények (lizletszerii
kéjelgés eldsegitése, kerités, kitartottsdg) elleni fellépés Osszehangolt, tobb dimenzids
megkozelitést igényel. A blintetdjog eszkoztaran til, minden Ilehetséges eszkozt
(felvilagositas, informacios kampanyok ¢és rendszeres oktatasi programok) a viktimal-
prevencid szolgalatdba kell allitani. Emellett hatékony daldozatvédelmi politikaval és
intézményrendszerrel kell az aldozatsegitést- €s reintegraciot timogatni. Az aldozatsegités
pedig elképzelhetetlen a tdrsadalmi szervezetek munkéja, kozremiikdése nélkiil.

A vilagban 1étez6 szabalyozasi modellek (prohibicionista, abolicionista, reglementaris ¢és
azok ,,0j” valtozatai) azt az illtziot keltik, hogy a reglementacios modell modernizalt
valtozatai biztositjadk leginkabb a ,prostitucios lizletag” emberi jogi, pénziigyi, gazdasagi,
munkajogi, egészségligyi stb., szempontbol valo ,,atlathatosadgat”, s ugyanakkor a tobbi
modellhez képest joval nagyobb biztositékot jelentenek a szex-szolgaltatast nytjtd és azt
igénybe vevd szamara egyarant. Az sem elhanyagolhat6 szempont, hogy az ily modon,
tizletileg, strukturalis hattérrel, magas szinvonalon megszerzett ,,szex-ipar” dontd tobbsége
megfeleld, 1116 paravan mogé kertil, igy elkeriilhetévé valik az allampolgarok szeme elott
zajlo, nemkivanatos jelenségek sokasidga (az ugyanazon héazban egyiitt ¢léstdl, az utcai
prostitucio kliensre vadaszoé taktikaival valo varatlan és gyanutlan szembekeriilésig).

3% Laczko, Frank — Gozdziak, Elzbieta: Data and Research on Trafficking: A global survey, IOM Vol. 43. 2005.
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A reglementalt rendszer problémainak lényege mindenképpen az lizletag sajatossagaiban
rejlik. A jelenség moralis jellegzetességeitdl elhataroldodni kivand rendszer ezt a feladatot
kovetkezetesen mégsem képes megvalositani. A prostitucids tevékenységnek a szakma
szinvonalara emelése a prostitudlt, mint szex-szolgaltatast végz6 szamara ugyan az egyéni
kizsakmanyoléas csokkenését €s iizleti keretek koz¢é szoritasat jelenti, de maga a tevékenység
a jovedelemszerzd tevékenységek hierarchidban elfoglalja a tarsadalmi értékitélet altal
kijelolt helyét. Ez a korabbi stigmatizacié helyett a prostiticid,” mint specialis szolgaltatas™
szamara egy meglehetdsen alacsony tarsadalmi statust biztosit. A prostiticios szolgaltatast
végz0, mint adéfizetd allampolgar tehat mindenképpen legalabb a legalis szféra keretei kozé
keriil, még ha annak a peremére is. A prostitualtak jogaik védelmére, statuszuk erdsitésére,
1étrehoztak (lasd Ausztria, Franciaorszag, Németorszag) a maguk szakmai szervezeteit,
érdekvédelmi csoportosulasait.

A szabalyozasi modellek tanulmanyozasa alapjan, az Eurdpa Parlament altal szponzoralt,
2005. évi egyik tanulmany’” négy szabalyozasi modellt kiilonbdztet meg az EU
orszagaiban, nevezetesen az abolicionista (példaul a Cseh Koztarsasag, Lengyelorszag,
Spanyolorszag), az uj abolicionista (példaul Belgium, Franciaorszag, Olaszorszag), a
prohibicionista (példaul Litvania, Svédorszag) és a reglementéris modellt (példaul Ausztria,
Németorszag, Hollandia). E tanulmany szerint, tehat a svéd modell prohibicionista, mig a
holland modell reglementalt. Az elébbivel kapcsolatban a besorolds szemlélet kérdése, de a
svéd modell szerintem legfeljebb forditott prohibicionista modellnek nevezhetd.( Maguk a
svédek viszont, inkabb abolicionistanak tekintik e modellt.) A holland modellel
kapcsolatban viszont megjegyezném, hogy a reglementacionak ez mar egy olyan magas
foka, amely nézetem szerint szinte minden teriileten, teljesen legalizalt, igy ennek alapjan,
kiilon csoportba sorolasa indokolt (,,legalizalt modell”).

Az abolicioniosta modell és a neo-abolicionista modell kozott az a kiilonbség, hogy az
utobbi tiltja a bordélyhézakat, de sem az utcai, sem a maganlakésban zajlo prostitiiciét nem
tilalmazza. A prohibicionista modell a prostitucio minden fajtajat és minden szerepldjét
biinteti, esetenként a klienst is. A reglementaris modell a prostitacionak mind a nyilt,*®
mind pedig a zart®’ formajat szabalyozza. A prostitualtakat gyakran regisztraljak és orvosi
kontrollra kotelezik. Egyes tanulmanyok szerint, az EU tagéallamainak 24%-a
abolicionista,”® 32%-a  uj-abolicionista,” 16%-a  prohibicionista®®® és  28%-a
reglementaris*”' modellhez tartozik.

A prostitucio szabalyozdsi modelljei és az emberkereskedelem kapcsolatat illetden,
bonyolult kdlcsonhatasrol beszélhetiink, melyben elsdsorban nem maga a szabalyozasi
modell, hanem annak gyakorlata, azaz, annak kiilonb6z6 formaival szembeni tolerancia a
donté. Egyes szerzok szerint, akarmelyik (az abolicionista, prohibicionista vagy
reglementalt) modellt valasztjuk 1is, arra szamitani lehet ¢és kell, hogy az
emberkereskedelemhez kotddo prostiticid a rejtett és nem a nyilt formakat fogja véalasztani,
annak érdekében, hogy elkeriilje a tevékenység ellendrzését, leleplezését. Kivétel lehet az 1)
abolicionista modell esetében, (amely tiltja a bordélyhazak létesitését), mert itt a rendszer

3%52005. 15-39. Andrea di Nicola — Orfano — Cauduro - Conci: i. m. 15-39.0.
3% Outdoor.
397 Indoor.
3% Cseh Koztarsasag, Lengyelorszag, Portugélia, Szlovakia, Szlovénia, Spanyolorszag.
3% Belglum Ciprus, Dania, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Luxemburg.
% frorszag, Litvania, Malta, Svédorszag.
O Ausztria, Németorszag, Gordgorszag, Magyarorszag, Lettorszag, Hollandia, Egyesiilt Kiralysag.
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jellegébdl adddodoan, a hatosdgok a zart formaju prostiticid ellendrzésére, iildozésére
fokozottabban koncentralnak. 4”2

A reglementalt modell az, amely a leginkdbb vonzza az emberkereskedelem piacat,
forgalmat, hiszen itt nem {itkoznek olyan tilalmakba, mint a prohibicionistanal. Azonban
ebben az esetben is inkdbb a prostitiicid zart és nem a nyilt formait preferaljak, mert igy a
tevékenység nagyobb eséllyel maradhat rejtve. Az abolicionista rendszerek koziil szintén
azokat részesitik eldnyben, amelyek nagyobb toleranciat mutatnak, ahol kisebb a kontroll és
ahol megtlirik a prostiticio zart formadit is. Az emberkereskedelem szempontjabdl a
prohibicionista modell tlinik a legkedvezdtlenebbnek.

A szexualis céli nemzetkdzi emberkereskedelemnek feltétele a helyi ,,prostiticios
piacok™ léte, ahol bizonyos személyek, masokat (elsdsorban ndket ¢s gyermekeket) arucikk
modjara, az aktudlis keresletnek megfelelden adnak-vesznek, szexudlis kizsdkményolas
céljabol.*” Ezt kiegésziti a virtualis szex, kiilondsen az tigynevezett cybersex, amely az
Interneten keresztiil egy masik boviild piacot jelent, s amelynek hatdsdra az
emberkereskedelem nagysagrendje is novekszik, minthogy az 0j technologidk megkonnyitik
a nék és gyermekek szexudlis kizsakmanyolasat.** Rendkiviil fontos, hogy a piac, a
kereslet szerepével, annak emberi tényezdivel, valamint az 0j technologidk, illetve az
Internet szerepével egyarant foglalkozzunk.

Az emberkereskedelem azonban a prostitiicié szabdlyozasi modelljein til egy sor mas
tényezovel is Osszefiigg, igy tobbek kozott az illegalis migracioval, a munkanélkiiliséggel, a
szegénységgel, a kiindulo- és cél-orszag kozotti tarsadalmi, gazdasagi kiilonbségekkel, s az
utobbi biztatobb perspektivaival egy magasabb jovedelmi, életszinvonalbeli nivo
elérésére.*” Mindezek ellenére, rendkiviil fontos, s mindannyiunk kozos feleléssége, hogy a
prostitiicid szabdlyozdsi modelljének kivalasztasakor figyelemmel legylink azokra a
tapasztalatokra, kutatasi eredményekre, statisztikai mutatokra, amelyek feltadrjdk, hogy
egyik vagy masik modell milyen hatdssal van egyrészt a prostiticio rejtett vagy nyilt
formdinak domindnsséd valasdra, mdsrészt a prostitucidos céli emberkereskedelem, az
aldozattd valas kockdzatanak alakulasara.

Az emberkereskedelem szempontjabol egyes orszagok kibocsatd vagy kiinduld orszagok,
mert a tarsadalmi-gazdasagi koriilmények, a munkanélkiiliség, a munkaerd-tilkinalat és sok
mas tényezd miatt, innen toborozzdk a legtobb potencialis aldozatot. Més orszagoknal a
tranzit szerep, azaz az a funkcidé domindl, hogy az orszag teriiletén atutazva és ott rovid
ideig tartézkodva, a blinelkovetok tovabb juttatjdk az aldozatokat. Végiil, a cél-orszagok
azok, ahovd az emberkereskedelem 4aldozatait a biinelkovetdk eljuttatjak, és amelynek
tertiletén prostitucid vagy kényszermunka céljabol ezeket az 4ldozatokat a blindzdk és
blindzd szervezetek kizsdkmanyoljak.

2 Andrea di Nicola — Orfano — Cauduro — Conci: i. m. 137.

“® Bindel, Julie: i. m. 17.

4% P6_TA (2006) 0005 Combating the trafficking of women and children. EP resolution on strategies to
prevent the trafficking in women and children who are vulnerable to sexual exploitation. (2004/2216 (INI)
point N.)

45 Bovebben lasd: Fehér L.: Az emberkereskedelem okai. In: Fehér L. (szerk.) Emberkereskedelem I.
Altalanos ismeretek és modszertan (IOM, Budapest, 2004. p. 25-33.
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,Magyarorszag*® elsésorban tranzit-orszdg az Ukrajnabol, Moldaviabol, Bulgariabol,
Romaniabol Nyugat-Eurépdba és az Egyesiilt Allamokba iranyulé prostiticios céla
emberkereskedelem tekintetében. Hazank emellett kiinduld orszagként is jelen van, foként az
Ausztridba, Németorszdgba, valamint mas nyugat-eurdpai orszagokba iranyulo, szexualis
kizsakmanyolast célz6 emberkereskedelem vonatkozasaban. Ezeken tGlmenden pedig cél-
orszdg Ukrajna, Moldavia, Romania és Oroszorszag viszonylatiban.”*’ Utobbival
kapcsolatban megjegyezziik, hogy a cél-orszag szerep a legkevésbé dominans, mig a tranzit
szerep a leggyakoribb.

7. A nemzetkozi emberkereskedelem nagysagrendje és fobb jellemzoi

A nemzetkdzi emberkereskedelem nagysagrendjét illetden, pontos statisztikai adatok
jelenleg még nem allnak rendelkezésre,™ s a becslések is eltérd nagysagrendiiek. Egyesek
szerint évente 500.000-re*”, masok szerint 700.000-r¢*'® vagy 1.000.000-ra*'' teheté az
emberkereskedelem aldozatainak a szama vilagszerte.*'?

Az 1OM szerint Kelet-Eurépabol évente 200. 000 ndé és gyermek kerill az
emberkereskedelem aldozatainak korébe. Az nyilvanvald azonban, hogy az utdbbi tiz-tizenot
évben a cselekmények szdma novekvd tendencidt mutat €s az is, hogy az aldozatok zome
kelet-k6zép europai. Mas vélemények szerint, Eurépaban 500. 000 azoknak az 4dldozatoknak a
szama, akik évente az EU tagallamaiba keriilnek emberkereskedelem atjan.*"

A nemzetkdzi adatok tantisaga szerint az emberkereskedelem zome Europaban a
prostiticios célu, illetve a szexudlis kizsdkmanyolds més formaival kapcsolatos
emberkereskedelem. Egyes kutatasi adatok szerint a dél-kelet europai aldozatok 80%-a kertil
a prostitiicios halozatokba, 10%-uk pedig mas erotikus jellegii szolgaltatasi szektorba”.*'* A
mas célra iranyuld emberkereskedelemrél,*”” igy példaul a kényszer-, illetve

4 Trafficking in Persons: Global Patterns (Emberkereskedelem: globalis jellemzék); az UNODC jelentése,
2006. aprilis; 6. szam(  fiigelék.  http://www.unodc.org/pdf/crime/trafficking_persons_report 2006-
04 _appendices.pdf

7 A Kormany 1018/2008. (III. 26.) Korm. Hatarozata az emberkereskedelem elleni, 2008-2012 kozotti nemzeti
stratégiarol

% Numbers are not available. Quantification of trafficking has been complicated by several factors:lack of
uniform definition and understanding; absence of direct indicators and registries aimed at identifying the
magnitude of the problem; extremely low number of prosecutions due to investigative limitations (human and
technical capacity) and ebsence of complains/ reports of trafficking related criminal activity; and difficulties in
the identification of trafficked persons.” p.1. In: In Modern Bondage: Sex Trafficking in the Americas. De Paul
University College of law. Chicago, 2002.

499 10M, idézi Volpicelli, Stefano: Understanding and Counteracting Trafficking in Persons. IOM, 2004, p.8.

419 US State Department, idézi Volpicelli, i.m. p.8.

! Interpol, idézi Volpicelli, vo.

12 Bassiouni, M. Cherif:,,To most people, slavery is a terrible relic of the past; yet approximately two million
women and children are presently held in sexual servitude throughout the world, half of who are estimated to
have been trafficked by force, deceit, or economic coercion” i.m. p. 92.

13 a svéd Kvinna till Kvinna civil szervezet becslése szerint ez a szam Eurdpara érvényes. Idézi: Martti-Lehti-
Kauko Aromaa in: Trafficking in Women and Children in Europe. p. 115

4 Hajdinjak, Marko: Smuggling in South-Eastern Europe, CSD Reports 10, 2002. (Sofia: Center for the Study
of Democracy), idézi: Marti Lehti-Kauko Aromaa: Trafficking in Women and Children in Europe. p. 114.

415 NGOs and institutions working to combat trafficking increasingly emphasize the commonalities between
persons trafficked for the sex trade and those trafficked for other purposes. Like victims of sex trafficking,
people trafficked into sweatshops and other forms of forced labour or servitude suffer severe human rights and
labour abuses, including deprivation of liberty, appropriation of income, illegal working conditions, and various
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rabszolgamunkarol még igen kevés adat all rendelkezésre. (Hasonld a helyzet a szervezett
blindzés keretében megvalositott kolduldsra kényszerités, a lopasra, zsebtolvajlasra
kényszerités tekintetében is). Az utdbbi években azonban a korabbinal sokkal nagyobb
figyelem iranyul az ilyen jellegli cselekményekre is, s szamszeriiségiik is egyre magasabb.

Evrél-évre egyre tobb ember indul Gtnak, hogy orszigon beliil vagy az orszighataron tul
keressen megélhetést, vallaljon munkdt. Az okok kiilonbozéek lehetnek, de az erre
vallalkozok mindenképpen biztos munkédt és megélhetést, magasabb jovedelmet, jobb
¢letkoriilményeket remélnek. A versenyképes szakmaval, nyelvtudassal rendelkezdk, ha kelld
kortiltekintéssel indulnak utnak, kiilfoldon is boldogulhatnak. Azok viszont, akik nyelvtudas
¢s ismeretek hianyaban masok segitségére szorulnak, nem latjak at a munkaerdpiacot, nem
tudjak felmérni a sajat lehetdségeiket, illetve nem tudjdk ellendrizni az informacidt, igen
kiszolgaltatott helyzetbe keriilhetnek.

A nagy munkaigényl ipar, az idénymunka-igényes mezOgazdasag, a héaztartdsi munka, az
¢épitdipar egy ideig képes fogadni a kiilfoldi olcs6 munkaerdt. A kereslet és kinalat kozotti
kozvetitok soraban azonban nem csak torvénytiszteld allampolgarok ¢és szervezetek
talalhatok. A nem csekély profit reményében, biinelkovetdk, bilinszervezetek is
tevékenykednek a munkéra verbuvalok, munka-kozvetitok soraban. A munkavégzési célu
emberkereskedelem haszonélvezdi kihasznalva a migracido és a munkaerd piac problémait,
segitséget ajanlanak a hataron talra jutdsban és a munkavallalasban egyarant. A végeredmény
a sértett szamdara igen kedvezdtlen: illegélis tartdozkodas, illegalis, kizsakmanyold jellegii
munka. Az elkovetd szdma azonban a mérleg sajnos pozitiv: e tisztességtelen magatartas
hatalmas nyereséget hoz.

A kizsdkmanyolo jellegli munkavégzés esetén a munkavallalok jogai éaltaldban stulyosan
sérilnek. A hattérben sokszor a munkaerd-piac és a foglalkoztatdsi rendszer, struktira
rendellenességei, a munkaerd - kdzvetitd szolgaltatasok hidnyossagai, a migracio kezelésének
problémai htzédnak meg. A sziirke-, illetve feketegazdasdgban, szezonalis mezdgazdasagi
munkan valé foglalkoztatas esetében, bar az alkalmazas feltételei, illetve a munkafeltételek
altalaban sokkal rosszabbak, mint a legalis gazdasagban, mégis, nagyon sokszor a sulyos
visszaéléseket meglehetésen nehéz besorolni az emberkereskedelem fogalma ald. A
kizsakmanyolas célzata evidens, de a sértett belegyezésnek a kérdése masként vetddik fel.

A Palermoéi Jegyzékonyv 63. §-a értelmében'® a kiszolgaltatott helyzettel valé visszaélés
ugy értendd, hogy a személy szdmaéra nincs valddi, elfogadhato alternativa a visszaélés
elkeriilésére.”!” Ha tehat a sértett anyagi helyzete, munkanélkiilisége miatt, a talélés
érdekében, kénytelen elfogadni barmilyen rossz munkafeltételeket és koriilményeket, akkor

forms of psychological, physical, and sexual abuse. They are trafficked using similar methods and channels,
sometimes by the same criminal networks engaged in forced prostitution. Like victims of sex trafficking, few
victims can escape their traffickers or negotiate the conditions of their "employment” or "marriage." If
discovered by authorities, they face arrest and immediate deportation. Few receive any assistance or restitution,
or have any legal recourse against their traffickers. As in sexual trafficking, it appears that the majority of
victims are female.” (Trafficking in Human Beings: Implications for the OSCE Organization for Security and
Co-operation in Europe Review Conference, September 1999 ODIHR Background Paper 1999/3)

416 Report for the Ad hoc Committee on the Elaboration of a Convention against Transnational Organised Crime
on the work of its first to eleventh sessions. Addendum. Interpretative notes for the official records (travaux
préparatoires) of the negotiation of the United Nations Convention against Transnational Organised Crime and
the Protocols thereto. A/55/383/Add.1.

7 The reference to the abuse of position of vulnerability is understood to refer to any situation in which the
person involved has no real and acceptable alternative but to submit to the abuse involved.”
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megallapithat6 a kiszolgaltatott helyzettel valo visszaélés. Gyermekmunka esetében azonban,
ahogyan azt a Palermoi Jegyzokonyv kiemeli, a cselekmény akkor is emberkereskedelem, ha
nem a JegyzOkonyv 3. §-aban leirt médon torténik.

Kiemelkedé jelentéségli, hogy az ugynevezett hazi rabszolgasag''® targyaban, az Eurdpa
Tanacs kozelmultban kiadott Parlamenti Kozgytilési hatarozata, ajanlasokat fogalmaz meg a
jelenség elleni fellépés érdekében. Az ajanldsok egyrészt altalanos, masrészt specialis, a
haztartasi rabszolgamunkaval, az ugynevezett au pair-ekkel*'’, illetve a ,mail order bride-
dal*® kapcsolatos rendelkezéseket tartalmaznak.

Az emberkereskedelem a transznacionalis szervezett blindzés gyorsan €s nagymértékben
kiterjedt teriilete, amely a szervezett blin6zés szdmara — a kabitoszer-, illetve fegyver-
kereskedelemmel, valamint az embercsempészettel egyiitt — hatalmas profitot termel.””' Az
emberkereskedelemmel foglalkozd szervezett blin6zd csoportok manapsag természetszeriien
igyekeznek elsdsorban a legalis beutazasi csatornakat hasznositani, &m még igy is gyakran
veszik igénybe mas, embercsempészetre szakosodott blinszervezetek segitségét. Az is egyre
gyakoribbnak mondhaté azonban, hogy e tevékenységet maguk szervezik meg, s ekkor az
emberkereskedelemmel foglalkozo szervezett bilindzés halézatanak részét képezi az ilyen
iranyu tevékenység is.

A nemzetkozi kutatdsi adatok szerint az illegalis migracid, az embercsempészet ¢€s
emberkereskedelem f6 utvonalai jelentds hasonldosdgot mutatnak. Elsésorban harom {6
iranybol (keleti, déli, délkeleti) haladnak Eurdpa fejlettebb régidi felé (...), s jellemzden
azonos biindzé halozatok bonyolitjak. *** Lényeges tehat, hogy az embercsempészet és
emberkereskedelem fogalmi kiilontartasa mellett folyamatosan vizsgaljuk a szervezett
blindzés altal jellemzett és az elkovetési utvonalak egyezése vagy hasonldsdga okan is
Osszefiiggd cselekmények kapcsolatat, f6 vonasait, jellegzetességeit.

A nemzetkozi felmérések megallapitdsai szerint, a csekély befektetést kivanod, profit-
orientalt és profit altal motivalt, az illegalis migraciobol kozvetve és kozvetleniil is Oriasi
hasznot huzé szervezett blingzésnek — sajnalatos médon még jelenleg is — viszonylag csekély
felderitési kockézattal kell szdmolnia. A szervezett blinzés illegalis piacokat teremt, 14t el
aruval és tart fenn. A biindzésbdl eredd toke birtokdban azutan a szervezett blindzés
kapcsolatokat keres a legalis szféraval, az {izleti és politikai életben, infiltracio, korrupcio,
pénzmosas réveén.

A nemzetkozi egyiittmiikodés nagy tanulsaga, hogy az emberkereskedelem szervezett
elkdvetése, hatarokon ativeld jellege miatt az ellen vald kiizdelem folyamatos, komplex,
koordinalt, nemzetkozi fellépést igényel. ,,Az emberkereskedelemmel szemben folytatott
atfogo, eurdpai politikdnak a kereskedelmi lancolat egészét kell célba vennie, amely egyarant
magaba foglalja a szdrmazasi, a tranzit- és a cél-orszagokat, ezen beliil is a felhajtokat, a
fuvarozokat, a kizsdkmanyoldkat, a tobbi kozvetitdt, az ligyfeleket és a kedvezményezetteket.

¥ Domestic slavery

1% Gyermekfeliigyelettel foglalkozok

420 katalogusbol vasarolt menyasszony”

“! OSCE Declaration on THB adopted in Porto, 2002.

2 Oberloher, Robert: To Counter Effectively Organised Crime Involvement in Irregular Migration, People
Smuggling and Human Trafficking from the East. Europe’s Challenge Today. P. 192. In: Organised Crime,
Trafficking, Drugs: Selected papers presented at the Annual Conference on the European Society of
Criminology, Helsinki, 2003. HEUNI Papers No. 42.
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Ugyanakkor egy atfogobb migracidos politika kifejlesztése nagy 1épést jelentene az
emberkereskedelem csokkentése, illetve megakadalyozasa érekében. Ezen kivill az
emberkereskedelem legmélyebben gyokerezd okait — koztik a munkanélkiiliséget, a
szegénységet, a nemek kozotti egyenldtlenséget, egyes tarsadalmi és kulturalis szokasokat —
tovabbra is az emberkereskedelem ellen folytatott hatékony kiizdelem hosszi tava
eréfeszitéseinek homlokterébe kell helyezni. Az emberkereskedelem elleni globalis
fellépésnek magéban kell foglalnia a kizsdkmanyolas — beleértve a szexualis kizsakmanyolas,
a munkavégzés teriiletén eléforduld, foleg gyermekek kizsdkmanyoldsa — elleni fellépést

is 99423
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Poczik Szilveszter

A BEVANDORLAS INTEZMENYRENDSZERENEK ALAKULASA
MAGYARORSZAGON A 20. SZAZADBAN

A 19. szazadot szimbolikusan lezar6 elsé vilaghaboru a jelenkori nemzetkdzi migracio
tekintetében altalaban, Magyarorszdgon pedig kiilonosen hatarkonek tekinthetd. 1918 utan az
orszagnak foként az utddallamokbodl eliizott magyar menekiiltek tomegét kellett fogadnia.
1930-t6l a kiilfoldiek ellenérzése a Beliigyminisztérium (BM) altal feliigyelt Kiilfoldieket
Ellendrzé Orszagos Kozponti Hatosag (KEOKH) 1étrejottével a rendérség hataskorébe kertilt.
1918-1924 kozott 350.000 magyar menekiilt érkezett az orszagba. A veliikk kapcsolatos
igazgatasi tigyeket az Orszagos Menekiiltiigyi Hivatal (OMH)*** hét kirendeltsége intézte.
Magyarorszagnak a katonai ¢és hadifoglyokrol szolo 2. genfi egyezményhez, valamint a
Népszovetséghez vald csatlakozasaval teremtédtek meg azok a jogi keretek’”, amelyek az
1939-ben az orszdgba menekiilé lengyel katondk, majd a késdbbiekben a német taborokbol
menekiil6 ellenséges hadifoglyok befogadasat lehetové tették.

A masodik vilaghaborti utdn nem beszélhetiink kiérlelt jogi hattérrél, a kommunista
hatalomatvétellel a rendszerszerien miikodd menekiiltiigyi apparatus is megsziint. Bar az
1949. ¢évi Alkotmany menedékjogot kinalt annak, akit "demokratikus magatartasaért, a
tarsadalmi haladas, a népek felszabaditasa, a béke védelme érdekében kifejtett tevékenységért
{ild5znek"*®, menekiilsk befogadisa a kommunista part direktivait kovetd beliigyi és
igazgatasi szervek rendszerint titkos ad hoc intézkedései szerint torténhetett. Az
idegenrendészet jelentdsége a csekély népességmozgas miatt hattérbe szorult, gyakorlatilag a
partallami titkosszolgalat egyik részlegeként miikodott. A korszak szabalyozasara®’ jellemzd,
hogy, bar bizonyos mértékii, fokozatos liberalizalédas volt tapasztalhatd, mindennemii

garanciat mellézve korlatlan mérlegelési jogkort biztositott az eljard szerveknek.

1. VALTOZASOK A 80-AS ES 90-ES EVEK FORDULOJAN

Magyarorszagnak a 20. szazad utolso évtizedében és az azt kdvetd években jelentds kiilsd
politikai ¢€s tarsadalmi valtozésokkal kellett szembenéznie, mikdzben zajlott, illetve maig
zajlik sajat — valsagokkal tarkitott politikai, tarsadalmi és gazdasagi atalakulasa. Vilagpolitikai
kornyezete megvaltozott, amit elegendé néhany lényegbe vago példaval igazolni. A szoban
forgo6 idészakot Kina mulod belpolitikai valsdga, majd erdteljes nyitdsa, az elsd iraki habort,
Délkelet-Azsia és Dél-Amerika egyes orszagainak pénziigyi véalsaga, az afganisztani haboru,
majd a masodik iraki haboru jellemezték. Az orszag regionalis nemzetkdzi kornyezete szintén
alapvetéen megvaltozott, a régiod Osszes tarsadalma mozgasba lendiilt. Romania atalakulésa,
Csehszlovakia kettévalasa, a Szovjetunio6 felbomlasa, Jugoszlavia szétesése ¢s polgarhdboruba

% A Magyar Kiralyi Miniszterelnok 1920. 3240. (IV. 19.) sz. rendelete az OMH 1étrehozasarél és mitkodésérdl.
3 A gyakorlati teendket a BM Segélyezési és Szocialis Féosztaly, a Menekiiltiigyi Iroda, valamint a HM XXI.
Foosztaly végezte a lengyel menekiiltek sajat érdekvédelmi szervezeteinek hatékony kdzremiikddésével. Vo.
Toth J. im. 69. o. és kov. o.

#26 A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyéardl szo16 1949. évi XX. torvény 58. § (2) bekezdése (hatalyos 1949.
VIIL. 20-t61 1972. IV. 25-ig), majd a 67. §-a (hatalyos 1972. IV. 26-t61 1989. X. 22-ig).

27 1d. (17/1954. (111. 10.) MT rendelet, 24/1966. (IX. 25.) Korm. rendelet, 1982. évi 19. torvényerejii rendelet
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siillyedése, a koszovoi habort, Ukrajna €s Belorusszia instabilla valasa a 90-es évek elejétol,
s6t mar azt megel6zden is, halmozott nemzetbiztonsagi ¢és kozbiztonsagi fenyegetések
soranak tette ki az orszagot. Csupan példaként emlitjiik a nemzetkdzi szélsObal- és
sz¢ls6jobboldali aktivitast, a terrorfenyegetettséget, a hazai ¢és kiilfoldi szervezett biindzést, a
szervezett biindzéssel 6sszefonodo kiilfoldi diverzanstevékenységet, allami terrorizmust stb.

A jelentds fordulat akkor kovetkezett be, amikor a Ceaucescu-rezsim brutalis tildozése eldl
nagy szamban daramlottak roman allampolgarsdgi magyarok Erdélybdl Magyarorszag
jelenlegi hatarai mogé. Az 1949. évi Alkotméanyban kimondott menedékjogi gumiszabaly, a
befogadds egyedi partutasitison és az igazgatdsi szervek titkos intézkedésein nyugvo
gyakorlatdnak alkalmatlansaga azonnal kivilaglott, amint a vildigkommunizmus intézményes
aljassdgan ¢és a roman fasizmus barbarsagan nevelkedett Ceaucescu rémuralma eldl
tdmegesen menekiild kozel 40.000 magyart™® kellett menteni és befogadni, akiket kizarolag
nemzeti hovatartozdsuk miatt tildoztek. Az irdntuk megnyilvanuld spontdn tarsadalmi és
nemzeti szolidaritas, az er6s6do belso ellenzék €s a kommunista part reformista csoportjainak
nyomasa alatt az egyre zilaltabb kommunista politikai vezetés 1épéskényszerbe keriilt, és
rovid hezitalas utan kiallt a menekiiltek mellett, egyuttal kényszeredetten hitet tett az emberi
és kisebbségi jogok védelme mellett.*”’

Az elsé lépéseket nem a jogi keretek megteremtése, hanem az azonnali gyakorlati
problémamegoldas sziikséglete sziilte. Hirtelenjében kiépiilt kormanyzati és helyi szinten egy
lényegében informélis koordinacios, intézményi, szocidlis ellatdsi mechanizmus™’. Ez a
magyar allampolgarok altal igénybe vehetd szocialis ellatdsokat kiterjesztette a menekiilokre
¢s igyekezett tovabbiakkal eldsegiteni integracidjukat. Magyarorszag keriilte a diplomaciai
konfrontaciot a Varsoi Szerzddés ortodox-kommunista rezsimjeivel, mégis igyekezett a
szélesebb nemzetkozi nyilvanossag el6tt leleplezni a roman rendszer embertelenségét. fgy a
menekiiltiigy jogi kereteinek megteremtésére post festa és nem is teljesen a hagyomanyos
jogalkotasi hierarchia sorrendjében kertilt sor.

1989. marcius 1-jén Magyarorszag az Europan kiviili terliletek menekiiltjeit kizaro
foldrajzi korlatozas fenntartasaval®' csatlakozott az 1951. évi genfi egyezményhez és az
1967. évi jegyz6konyvhoz™?, de ezt az aktust alkotmanyjogilag csak az Alkotméany nyolc
honappal késobbi, oktober 23-4n kihirdetett modositasa alapozta meg. Az ENSZ
Menekiiltiigyi Fébiztossaga (UNHCR) Budapesten irodat létesitett™ és elébb a romaniai
menekiiltek szdmara 5 milli6 amerikai dollar segélykeretet, kés6bb évi rendszeres menekiilt-

ellatasi tamogatast nyujtott.**

% Markus I: A magyarorszagi menekiiltiigy aktualis kérdései. Beliigyi Szemle 1990. 6. sz. 27-33. o. Ld. 27. o.
9 Szokai I. - Tabajdi Cs.: Mai politikankrol és nemzetiségi kérdésrl. Magyar Nemzet. 1988. februar 13.

9 A BM vezetése alatt 4116 Menekiiltiigyi Tarcakozi Bizottsag és a megyei tanacsok koordinacids bizottsdgairdl
van sz0. Ezek korlevelei, valamint a BM szerveinek utasitasai potoltak a jogszabalyokat. Ide tartozik még a
49/1988-as Minisztertanacsi rendelettel 1étrehozott Letelepedési Alap is.

1 Az egyezmény 1. cikk B (1) a.) pontja szerint.

21989, évi 15. torvényerejii rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozo 1951. évi julius ho 28. napjan
elfogadott egyezmény, valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozoan az 1967. évi januar ho 31. napjan 1étrejott
jegyzOkonyv kihirdetésérol.

#3323/1990 (II. 7.) Minisztertanacsi rendelet

% Megallapodas a Magyar Népkoztarsasayg Korméanya és az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Menekiiltiigyi
Fobiztossaga kozott (1989. oktober 4.)
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A torvényi szinti  szabdlyozasok  megsziiletés€éig  minisztertanacsi, illetve
kormanyrendeletek, valamint torvényerejii rendeletek sora biztositotta a menekiiltiigy
kezelésének jogi hatterét. Ezek a rendeletek szabdlyoztdk a menekiiltként valo elismerés
feltételeit és szabalyait, valamint a menekiilt jogi statuszat.® A menekiiltként elismert
személyeket — fOszabalyként — a magyar allampolgarokkal azonosan kellett kezelni, de nem
rendelkeztek vélasztdjoggal, a honos nemzeti és etnikai kisebbségek kiilon jogaival, nem
hadkotelesek, munkavallalasuk a magyar allampolgarsighoz nem kotott foglalkozasokra
korlatozott, uti okmanyaikra kiilon rendelkezések vonatkoztak.** Integracidjukat dijmentes
nyelvoktatas segitette, honositasuk kedvezményes elbiralas al4 esett.*’

Bicskén, Békéscsaban és Hajduszoboszlon 1étrejottek az elsé befogado-allomasok™®, hogy
a menekiilteknek ideiglenes széallast ¢és ellatdst nyujtsanak, beilleszkedésiiket,
foglalkoztatasukat vagy tovabbtelepiilésiiket a helyi kozigazgatassal, az egyhéazakkal, civil
szervezetekkel és a Voroskereszttel egyiittmiikodve eldsegitsék. 1989. aprilisaban az érintett
régiok renddrkapitanysagaira — hiszen a menekiilok javarészt illegalis bevandorloként vagy
illegalis tartozkodoként rendészeti hataskorbe tartoztak — telepitett kirendeltségekkel
(Budapest, Bicske, Szeged, Békéscsaba, Hajdiiszoboszl6, Nyiregyhaza) megalakul a Beliigy-
minisztériumban a Menekiiltiigyi Hivatal (MH), az ellatasukkal kapcsolatos koordinécios,
finanszirozasi és szakigazgatasi teendok is a BM-ben futottak dssze. Ezen az uj, demokratikus
kormdnyzat sem kivant valtoztatni, ezért a BM-re ruhazta menekiiltiigyben illetékes hatdsagi
jogalkalmazo szerepét, a befogado-allomasokkal kapcsolatos kozponti igazgatasi feladatokat,
a finanszirozasi és integracios mechanizmusok miikodtetését.””’ Mas szaktarcak kiegészité
agazati tevékenységeket lattak el (gyermekek iskolaztatasa**, beilleszkedés segitése**' stb.).

2. A MENEKULTPOLITIKA VALTOZOI ES VALTOZASAI A 90-ES EVEKBEN

1991-ben a kormany felujitotta a kordbbi Menekiiltiigyi Tarcakozi Bizottsdg (MTB)
tevékenységét. Boviilt a befogadd allomasok és atmeneti szallasok egyiittmitkodése a helyi
onkormanyzatokkal, ezek igazgatasi szerveivel és a karitativ szervezetekkel. Torvényi szinten
Gjraszabalyoztik a pénzeszkozok felett rendelkezé alapot**, a Menekiiltiigyi Hivatal helyébe,
tovabbra is a BM kebelében, de orszagos hataskorli szervként a Menekiiltiigyi és Migracios
Hivatal (MMH) Iépett.**® 1992-ben Magyarorszag az ENSZ Menekiiltigyi Fébiztossag
Végrehajto Bizottsaga és a Nemzetkozi Migracids Szervezet (IOM) tagja lett.*** Az 1991-es
bécsi, kelet-nyugati migracidval foglalkozé miniszteri konferencia eredményeként 1993-ban
megindult Budapesten a Migracids Informacios Program.

#5101/1989. (IX. 28) Minisztertanacsi rendelet a menekiiltként valo elismerésrél.

#0v5. az 1989 évi 15. tvr. 28. cikkelye és a Fiiggelék 1-16. bek.

#71989. évi 15. tvr. 34. cikkely; kés6bbiekben az allampolgarsagrol szol6 1993. évi LV. tv. 4. és 23.8.

% 64/1989. (VI1.30.) Minisztertanacsi rendelet a menekiilteket befogadé allomésokrol.

4939/1990.(IX.15.) Korm. .

0 47/1990.(1X.15.) Korm.r. a miivelédési és kozoktatasi tarca menekiilt gyermekek oktatasaval kapcsolatos
feladatairol.

1 49/1990.(1X.15.) Korm. r. a Népjoléti Minisztérium kapcsolatos feladatair6l

#2 A korabbi Letelepedési Alap Menekiilteket Tamogatd Alap néven keriilt az 1993. évi XXI. tv-be.

*3.43/1993. (111.3.) Korm. r.

4 44/1993 (111.12.) Korm. r. a Magyar Koztarsasag Kormanya és a Nemzetkozi Migracids Szervezet kozotti
1992. 1V.7-én alairt megallapodasrol.
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Kozben vilagossa valt, hogy nem mulé migracidés hullamrél van sz6. Roménidban a
forradalmat kdvetd Gjabb etnikai tildozések Gjabb magyar menekiiléaradatot inditottak utjara.
A jugoszlav utddallamokban foly6d haborti mar tobbségében nem magyar menekiiloket sodort
az orszagba. Bar az etnikai tisztogatasok elél — jobbara Bosznia-Hercegovindbol — menekiild
48 000 ember nem tartozott a genfi konvencio ala, Magyarorszag 1991-t61 humanitarius
meggondoldsok alapjan befogadta Oket, ideiglenes védelem alatt 4ll6 személyként
(menedékes) végeredményben a menekiilteket megilletd jogokhoz és ellatdsokhoz jutottak. A
déli hataron 20, majd tovabbi 12 ideiglenes szallast allitottak fel. Ezek 20.000 fonyi délszlav
menekiiltet lattak el nemzetiségi megkiilonboztetés nélkiil. A tobbieket maganszallasokon
helyezték el.

Egyes szakértok hangstlyoztak, hogy Magyarorszag tijra migracios nyomas ala kertilhet,
hiszen a balkani puskaporos hordd Ujabb robbanasa varhato, és — mint beigazolddott —
Romanidban, Szerbidban, Szlovakidban tartani kell a szélsdségesen soviniszta erdk
fellépésétdl*, ezért sziikség volna olyan fiiggetlen szervezetre vagy fGhatosagra, amely
kizarolag az immigracioval foglalkozna**®, és magara vallalna a koztes feladatokat is. KeletrSl
nem érkezett tjabb menekiiléaradat, viszont egyre tobb Eurdpan kiviili menekiilé bukkant fel,
akik csupan méltdnyossagbodl kaphattak tdmogatast, de nem vonatkoztak rajuk nemzetkozi
egyezményes garanciak, példaul a visszaforditds tilalma. Az Eurdpan kiviili teriiletek {6
kibocsato orszagai Torokorszdg — innen foként kurdok érkeznek —, valamint Irak, Banglades,
Pakisztan, India, Ruanda, Sri Lanka ¢és a Fiilop-szigetek voltak, kisebb szamban érkeznek
menekiilok Kindbol és Vietnambol is. Jelentds résziiket embercsempészek juttattak be, illetve
ki a hatarokon.

Magyarorszdgon ebben az iddszakban az embercsempészet a szigoritdsok ellenére
viszonylag enyhe megitélés ald esd, legfeljebb 5 év szabadsagvesztéssel és kitiltassal sujthatd
biintetti tényallas volt, amelyhez bizonyitani kellett az anyagi haszonszerzést ¢&s
embercsempész-szervezethez tartozast vagy ilyen szervezet altali megbizast.*” Bizonyitasi
nehézségek miatt az ilyen cselekmények tobbsége a csupan vétségnek mindsiild ,,segités”
becslések szerint mintegy 20.000 f&t juttattak at a hatarokon.**® Az embercsempészet elleni
kiizdelem 0Osszehangoltabb hatarérizeti munkdt, a renddérség és hatarérség szorosabb

egyiittmiikodését, a hatarérség nyomozati jogainak bovitését tette sziikségessé.**

V6. Poczik Szilveszter: Ciganyok és idegenek. Felsémagyarorszag kiado. Miskolc 1999. 298. o. Szlovakia a
kozelmultban deklaralta a Benes-dekrétumok érvényességét, vagyis a magyarsag kollektiv feleldsségének elvét,
amivel Szlovakia az EU tagallamaként megkérddjelezte az emberi és polgari jogegyenldség elvét, és 1ényegében
etnikai apartheid fenntartasa mellett foglalt allast. Ugy tiinik, ez ellen a magyar korméany nem képes hatékonyan
fellépni. A szlovak allamnemzeti sovinizmus legljabb megnyilvanuldsa azonban nem el6zmény nélkiili.
Emlékezziink csak Meciar miniszterelnok 1997 nyaran nyilvanossagra keriilt cinikus lakossagcsere inditvanya.
Ld ehhez Chmel, R.: A szlovak politika végzete. Népszabadsag 1997. november 1. 21. o.

8 T6th J.: Menedékjog, 78. o.

7 A korabbi Btk. ezt a cselekményt 2 évig terjedhetd szabadsagvesztéssel rendelte stjtani, amit 1993-ban 5 évre
emelt a torvényalkoto. Ld. az 1978. évi IV. tv. (BTK) 218. §. 1. bek. A "segitok" a cselekmény vétségi alakzatat
valositjak meg, amely 2 év szabadsagvesztéssel biintethetd.

8 V6. Sziics J.: Embercsempészek: az illegalis migracié haszonélvez6i. Beliigyi Szemle 1996. 3. sz. 77-79. o.;
Teke A: reflexid az "Embercsempészek: az illegalis migracio haszonélvez6i" cimii cikkhez. Beliigyi Szemle
1996. 5. sz. 97-98. o.; Szecsei J.: Embercsempészet Magyarorszagon a 1990-es években. Beliigyi Szemle 1997.
7-8.5z.93-98. o.

9 Lasd: a hatar6rizetrdl és a hatarérségrél szolo 1997. évi XXXII. tv. 22. §. 2. bek. b. pont
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Bar a 90-es évek elején nem beszélhettiink egységes menekiiltiigyi koncepciorol,
torvényalkotdi, szervezeti, és jogharmonizacids teriileten folyamatos munka folyt annak
érdekében, hogy az orszdg torvényhozédsi és végrehajtdsi szinten Osszhangba keriiljon
nemzetk6zi kornyezetével, foként a Magyarorszdgra elvileg mar korabban, a helsinki
folyamat soran kotelezévé valt emberi jogi egyezményekkel.*® A korabbi bevandorlasi
torvényt!' 1993-ban felvaltotta az @1j idegenrendészeti és bevandorlasi térvény.** Részben
civil szervezetek, részben a hivatalos tudomanyossag mihelyei ravilagitottak a fennallo
szabalyozasok és a gyakorlat ellentmondésaira.*® A jogel6készité munka folyaman
megsziiletett az 0j menekiltigyi torvényjavaslat™, amely 1997 decemberében keriilt a
parlament napirendjére. A torvényt az orszaggyiilés december 9-i iilésén fogadta el.

3. BEUTAZASI, BEVANDORLASI ES MENEKULTUGYI SZABALYOK 1993-1997
3.1. A legdlis beutazas és bevandorlas keretei

Az 10j torvény megsziiletéséig és alkalmazasaig a korabban hatalyos szabalyozasok szerint
folyt a munka®”, amelyeknek az emlitett 1993. évi idegenrendészeti torvény adott keretet. Az
idegenrendészeti feladatok — a vizumkiadasra jogositott szervek mellett — a renddérség, a hatar-
valamint a vadm- illetve pénziigyOrség helyi és (mdasodfokon) orszagos idegenrendészeti
szerveihez tartoztak™®. Ezek a bevandorlasi kérelmekkel kapcsolatban elézetes bizonyitasi
eljarast folytattak. Hatdrozataik torvényességi feliilvizsgalataval kapcsolatban a birdsag soron

kiviil jart el. 1. és 2. foku hatarozataikat, valamint a birosagi hatirozatokat a kiilfoldi

% Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (ENSZ Kozgyilés 217 (III) sz. hatarozata 1948; Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya: Magyarorszagon kihirdette az 1976 évi 8. tvr; Gazdasagi, Szocialis és
Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (Magyarorszagon 1d. 1976 évi 9. tvr.); Helsinki Konferencia
Zarédokumentuma; Gyermekek Jogairdl Sz6ld6 Egyezmény (Magyarorszagon Id. 1991 évi LXIV. tv.);
Egyezmény a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzd biintetések vagy banasmod ellen
(Magyarorszagon 1d. 1988 évi 3. tvr.); Polgari személyek haboru idején vald védelmérdl szold egyezmény
(Magyarorszagon 1d. 1954 évi 32. tvr.); A faji diszkriminaciéo minden formajanak megsziintetésérdl szolo 1965.
évi nemzetkdzi egyezmény, valamint a menedékbdl vald kizard rendelkezéseik miatt a népirtast és haborts
blinoket elkovetdk megbiintetésérdl sz0l6 nemzetkdzi dokumentumok; Eurdpai Egyezmény az emberi jogok és
alapvetd szabadsagok védelmérdl (Magyarorszagon 1d. 1993. évi XXIH. tv.), amely lehetdvé teszi, hogy a
jogsérelmet szenvedettek az Eurdpa Tanacs Emberi Jogi Bizottsagahoz, ill. Birdsdgahoz forduljanak. V6. még az
1993. évi LXXXVI. tv. altalanos indoklasa.

*11989. évi XXIX. tv.

#21993. évi LXXXVL tv. a kiilfoldiek beutazasarol, magyarorszagi tartozkodasarol és bevandorlasarol
(kihirdetve 1993. X. 14-¢én)

3 6. pl. Toth J.: i. m.; Téth J: A menekiiltigy a kozigazgatas feladat- és szervezeti rendjében. Kandidatusi
értekezés. Kézirat. 1994; Sik E. - Toth J. (szerk): Téaborlakok, diaszporak, politikak. MTA Politikai Tudomanyok
Intézete Nemzetkozi Migracios Kutatocsoport Evkonyve 1995. Budapest 1996.; Einvachter J.; Horvath L.; Izing
A.: Menekiiltek és menedékesek Magyarorszagon: Bicskén és Nagyatadon. Székesfehérvar 1996.; Gartner, I.:
Az idegenrendészettel Osszefiiggd jogszabalyok végrehajtasanak problémai az tligyészi tevékenység tiikrében.
Ugyészek Lapja 1997. 1. 57-64. o.

% A Magyar Koztarsasag Kormanya T4559. sz. torvényjavaslata a menedékjogrol.

71993, évi LXXXVL tv. részletes indoklasa; 64/1994. (IV.30) Korm.r. rendelet a kiilfoldiek beutazasérol,
magyarorszagi tartdzkodasarol €s bevandorlasarol sz616 1993. évi LXXXVI. tv. végrehajtasarol 26. és kov. §-ok;
9/1994. (IV. 30.) BM r. a kiilfoldiek beutazasarol, magyarorszagi tartozkodasardl és bevandorlasarol szolo 1993.
évi LXXXVIL. tv. és az 64/1994. (IV.30) Korm.r. végrehajtasarol.

46 A hatar6rség korabban idegenrendészeti tigyekben nem rendelkezett sajat eljarasi jogkdrrel, csupan un.
eljarast kezdeményez6é szerv volt. Az 1993. évi LXXXVI. tv. hatalyba 1épésével maga is idegenrendészeti
hatdsagga valt. V6. még az idegenrendészeti tv. végrehajtasi rendeletként kiadott 64/1994. (IV.30.) Korm.r. és a
9/1994 (IV. 30.) BM r., valamint a 1/1995. (1.6.) IM r.
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anyanyelvén, vagy altala értett mas idegen nyelven hirdették ki.*>” A kiilfoldiek adatait kezeld
szervek kezelték ¢és a beutazasi, illetve tartozkodasi engedély lejarta utdn 5 évig
nyilvantartottdk a tartozkodasi engedéllyel rendelkezd kiilfoldiek adatait. Ugyanezek és a
nemzetbiztonsagi szolgalatok kezelték ¢és tartottak nyilvan a beutazasi és tartdzkodasi tilalom
ala vont kiilfoldiek adatait, valamint k6zolték azokat az adatigénylésre jogosult szervekkel: az
idegenrendészeti, menekiiltigyi hatdsaggal ¢és Dbirdsaggal, valamint a nemzetkozi
szervezetekkel. *®

Idegenrendészeti jogkorbe tartoztak a kiilfoldiekkel ¢és bevandorlokkal kapcsolatos
engedélyligyek, a jogsértdé vagy kozrendet veszélyeztetd kiilfoldiekkel szembeni korlatozo
intézkedések és szankciok. A torvény hatalya nem terjedt ki a menekiiltként elismertekre és a
menedéket kérdkre, kivéve, ha utobbiak kérelmét jogerdsen elutasitottak.*’ A kilfoldi, aki
nem allt beutazasi és tartdzkodasi tilalom alatt, érvényes Utiokmannyal és vizummal, illetve
tartozkodédsi engedéllyel, megfeleld ¢és igazolhatdé anyagi fedezet birtokdban a
hataratkelohelyeken a vam-, pénziigy- és hatarérség ellendrzése mellett 1éphetett be az
orszagba.’® Beutazasi és tartozkodasi tilalmat a rendérség vagy hatarérség a belsé rend
védelme, kozegészségiigyi, munkaerd-piaci (€s egyéb) okokbol rendelhetett el: ,,a vizumot €s
tartozkodasi engedélyt meg kell tagadni vagy vonni, ha a tartézkodas és kiutazds anyagi
feltételei nem biztositottak, beutazasi tilalom all fenn, vagy annak akarcsak feltételei is
adottak, esetleg mas, példaul adatkozléssel vagy kozegészségiiggyel kapcsolatos ok mertil
fel”. A sziikséges feltételekkel nem rendelkezék vagy tilalom alatt 4llok visszairanyitasra
keriiltek a kiindul6 vagy visszafogadasra koteles orszagba. A vizummal kapcsolatos dontéssel
szemben nem, de a beutazassal és tartozkodassal kapcsolatban volt helye kézigazgatasi vagy
birdi jogorvoslatnak. Jogorvoslati eljarasban az érintett személyt kotelezden tajékoztatni
kellett a rola vezetett adatokrol.*®! A kiilfoldi 30 napot meghalado tartozkodas esetén koteles
volt lakcimét bejelenteni.

Bevandorlasi engedélyt kaphatott az a kiilfoldi, aki 3 évig jogszerlien tartdzkodott
Magyarorszagon €s vele szemben kizard ok nem meriilt fel, lakhatasa és megélhetése
biztositott volt. Kedvezményes elbirdlasban részesiilt, ha a kérelmezd csalddegyesitést vagy
magyar nemzetiségiiként magyar allampolgarsagu felmendket tudott igazolni. A bevandorolt
személyt sajat személyi igazolvannyal kellett ellatni, és amennyiben nem rendelkezett ti
okmannyal, az azzal val6 ellatasrél is gondoskodott a hatosag.*®

3.2. Az illegalis beutazdssal és bevandorldssal kapcsolatos szabdalyok

Az illegdlis beutazas, valamint a legtobb idegenrendészeti rendelkezés megszegése —
ideértve az illegalis tartézkodast is — Magyarorszagon nem mindsiilt biincselekménynek,
csupan csekély pénzbirsdggal stjthatdo szabalysértésnek. A szabalysértéssel kapcsolatos
eljarast a rendérség folytatta le.**

471993, évi LXXXVL. tv. 47-50.§.

8 Uo. 52-59.§.

491993, évi LXXXVL. tv. részletes indoklasa az 1-3. §-hoz.

40 Uo. a 4-7. és 23-51. §-hoz.

1 Uo. a 8-16. és 52-59. §-hoz.

2 Uo. a 17-22. §-hoz. Ld. még: 64/1994. (IV.30.) Korm. r. 26. és kov. §§.
463.17/1968 (IV. 14.) Korm.r. 4-6. §.
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lllegalis beutazonak mindsiilt az a kiilfoldi, aki a ki- és beutazas szabalyait megszegte,
vagy ezt megkisérelte; illegalisan munkat vallalt; beutazasi illetve tartozkodasi jogosultsag
megszerzése érdekében a hatdsaggal hamis adatot k6zolt; kiutazésa kordbban a magyar allam
koltségén tortént és azt nem téritette vissza; akinek beutazasa a nemzet- €s kozbiztonsagot, a
gazdasagi rendet, kozegészséget ¢és kornyezetet veszélyeztette; akit kiutasitottak, aki
tevékenységével vagy (pl. terror-) szervezeti hovatartozasaval az alkotmanyos rendet és
biztonsagot veszélyeztette, fegyver-, sugarzoanyag- vagy kabitoszer-csempészetet, ezekkel
illegalis kereskedelmet, embercsempészetet folytatott, vagy — a magyar térvények szerint — 5
évnél sulyosabb szabadsagvesztéssel stjthatd bilincselekményt kovetett el, illetve akinek a
beutazdsara és tartdzkodasdra vonatkozo tilalom érvényesitésére a Magyar Koztarsasag
nemzetkézi kotelezettséget vallalt.*** A beutazasi és tartozkodasi tilalmat, valamint annak
tartamat az Orszagos Renddr-fékapitanysag (ORFK), renddr-fékapitanysag vagy a Hatardrség
Orszagos Parancsnoksaga (HOR OP), hatardr-igazgatosag, késébb a Beliigyminisztérium
rendelhette el. Erre a nemzetbiztonsagi szolgdlatok kdzponti szervei €s a Kiiliigyminisztérium
is javaslatot tehetett *®. A tilalom fenntartisdnak indokoltsagat az elrendeld szervek évente
feliilvizsgaltak.

A jogellenes beutazoval szemben — a nemzetkozi jogi kotelezettségek figyelembevételével,
vagyis az (illegalis) immigrans szamara nem biztonsagos orszagba vald visszaforditast kivéve
— személyes szabadsag korlatozasara, kiutasitdsra, idegenrendészeti Orizetre, kitoloncolasra,
kotelezd tartdzkodasi hely kijelolésére, utlevél elvételére vonatkozd intézkedéseket
foganatositottak.

A visszaforditasrol a renddrség, illetve. masodfokon a birdsag dontott. Az illegalis beutazd
a visszairanyitas ellen az illetékes Hatardrigazgatdsagnal fellebbezhetett, ennek azonban
halaszté hatalya nem volt.**® Az illegalis beutazo utiokmanyai az ellene folytatott eljaras
idétartamara elkobozhatok, illetve visszatarthatok volta, ami ellen az idegenrendészeti
hatosagnal fellebbezni lehetett. Az elvett okméanyok helyett a hatdsag ideiglenes tartdzkodasi
engedélyt adott ki, vagy azokat pénzbiztositék ellenében visszaszolgaltatta.*®” Harom napon
beliil megfellebbezhetd, szobeli vagy irasbeli hatarozatban kiutasitasra keriilt az a kiilfoldi,
akivel szemben beutazési €s tartozkodasi tilalmat rendeltek el, ilyen allt fenn, vagy kiutazasi
kotelezettségének nem tett eleget. Ezt az illetékes rendor-fékapitanysag (RFK) vagy a HOR
igazgatosag rendelte el. Ha a kiilfoldi a jogerds hatdrozatnak nem tett eleget, jogellenes
belfoldi tartozkodas vétségéért'™ egy év szabadsagvesztéssel volt biintethetd. A kiutazas
anyagi fedezetének hidnyaban a koltségeket a hatésag megeldlegezte. Ha nemzetbiztonsagi €s
belbiztonsagi érdekbdl vagy az érintett anyagi hattere hidnydban a hatirozatot azonnal —
elozetesen (!) — végrehajtottak.

Kitoloncolasra keriilt az a kiilfoldi, aki biincselekményt kovetett el, bilintetés-végrehajtasi
(BV) intézetbdl vagy idegenrendészeti Orizetbdl szabadult. A vonatkozd biréi vagy
idegenrendészeti hatarozat ellen fellebbezésnek helye nem volt.*® Magyarorszagnak a

441993, évi LXXXVL tv. 23. §.

45 Uo. 24. §.

46 Uo. 25. § (4).

*7 Uo. 30. §.

8 Uo. 31. §.; 35. §. 1. bek; valamint BTK 214. §. 1957. évi VL tv. 43. §. 1. bek. b. pont; a 45. §. 1. bek; a 62.§.
1-2. bek.; 1990. évi XCIIL tv. 34. §. 3. bek. és V. fej.; 9/1994 (IV.30.) BM 1. 6.§. 2. bek. és 15. melléklet VII. 4.
pont.

91993, évi LXXXVL. tv. 46. §.
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kornyezd orszagokkal kotott tolonc-egyezményei a kitoloncolds kezdeményezését, a
kitoloncolt atadasat és atvételét részletesen szabalyoztak.

Az utlevél vagy vizum hidnya miatt visszaforditott kiilfoldi visszaszallitdsa a kiilfoldit
szallito 1égi-, vizi- vagy vasuti jarmi lizembentartdjat terhelte.470 A térvény szabalyozta a
kiilfoldiek okmanyaival kapcsolatos anyagi jogokat, a hatésag tennivaloit, a hontalanok tti
okmannyal valé ellatasanak rendjét, és felhatalmazta a kiil-, bel- és pénziigyminisztert a
vizum, idegenrendészeti Orizet, kotelez0 tartozkodasi hely és illetékek rendeleti
szabalyozasara.471

A kiutasité hatarozat nem keriilt végrehajtasra, ha a beutazét a visszafogadasra kotelezett
orszagban faji, vallasi, nemzeti, tarsadalmi vagy politikai alapa iildozés, szabadsdgjogainak
korlatozéasa, embertelen banasmod fenyegette'”” vagy a szarmazasi / befogadasra kotelezett
orszag nem tisztazott, amir6l a masodfoku hatdsdg 8 napon beliil dontott, a dontés birdsag
el6tt megtamadhato volt.*” Tlyenkor az idegenrendészeti hatosag az érintett szamara kotelezd
tartozkodasi helyet jelolt ki*’*: a dontése ellen a birdsagnal torvényességi felillvizsgalat volt
kérhetS.* A kotelezd tartozkodasi hely lehet a kiilfoldi korabbi szallasa, karitativ szervezet

vagy erre kijeldlt kozosségi szallas volt.

A kozosségi szallasra valo szallitdst rendszerint 1 napos pihentetés eldzte meg kijelolt
pihendszalldson. A kozosségi szallasokat a HOR OP Idegenrendészeti Féosztaly vagy az
ORFK Idegenrendészeti Hatosag tlizemeltette regionalis rendszerben, a nagy hatarforgalmu
régiokba, valamint a Budapest-Ferihegyi Repiil6térre telepitve. Orvosi vizsgalat és 72 6ras
egészségiigyi megfigyelés (karantén) utan az érintett kiilfoldi kiutaztatdsanak vagy tovabbi,
ideiglenes tartozkodasanak feltételeit itt teremtették meg. A szallas elhagyasanak feltételeirdl
a kiutazas feltételei megteremtéséig a hatosagi hatdrozat rendelkezett.!’® Az érintettek a
szallason beliili kisegité tevékenységeket végezhettek, munkat végezni azonban nem voltak
kotelesek.

Ha az érintett a végrehajtast akadalyozta, kotelezd tartozkoddsi helyét engedély nélkiil
elhagyta, jogellenes cselekményt kovetett el, BV-intézetbdl szabadult vagy Orizetbe vétele
mas okbol indokolt volt, idegenrendészeti drizetbe keriilt. Az drizet elrendelése 5 napra, majd
ennek hosszabbitasa a kiutazasig az illetékes idegenrendészeti hatosag jogkore volt. Orizetbe
vétel utan az érintett atmenetileg renddrségi fogdaba keriilt. Az Orizetrdl és annak helyérdl
sz0l6 hatarozatot az illetékes HOR Igazgatosag adta ki.*’” Az 8rizetre rendSrségi fogdaban
vagy BV-intézetben keriilt sor.*’® Err6l az illetékes diplomaciai testiiletet értesitették. Az
érintett érkezésekor anyanyelvén vagy mas altala értett nyelven tajékoztatast kapott jogairol és

791993, évi LXXXVL tv. részletes indoklasa a 60. §-hoz és a 1993. évi LXXXVL. tv. 60. §.

I Uo. indoklas a 61-63. és 64-65. §-hoz.

72 Ezeket a koriilményeket a hatarozatot hozo szerv vizsgélni koteles. Ld. 9/1994. (IV. 30.) BM.r. az 1993. évi
LXXXVLI. tv. és a 64/1994. (IV. 30.) Korm.r. végrehajtasarol 27.§.

3 64/1994. (IV. 30.) Korm.r. 32-35. §. Ld. még: 1996. évi XXXVIIL tv. a nemzetkozi biiniigyi jogsegélyrol.
7.8.

4741993, évi LXXXVL tv. 32.§.

47131993, évi LXXXVL. tv. 43. §. 5. bek.

46 A HOR Rendészeti Fdigazgatd, az ORFK Kozbiztonsagi Féigazgatd és Biiniigyi FOigazgato egyiittes
intézkedése (2/1996) a 1993. évi LXXXVI. tv-bdl fakado feladatok végrehajtasara: 17. pont.

477 Uo. 19-25. pont.

4781993, évi LXXXVL tv. 37.§. 1979. évi 11. tvr. és 1/1995 (1.6.) IM r. az idegenrendészeti Grizet biintetés-
végrehajtasi intézetben torténd végrehajtasanak szabalyairdl; 19/1995. (XII. 13.) BM r. a renddrségi fogdak
rendjérol
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kotelességeirdl, amit 6 és tolmacsa aldirasaval igazolt. Az drizetet elrendeld hatarozatot ellen
fellebbezésnek helye nem volt, de halasztd hatily nélkiil a birosagtol toérvényességi
felilvizsgalat volt kérhetd, a birdéi dontést azonban mar mind az érintett, mind a hatosag
fellebbezhette.*” Harminc napon til az érizet sziikségességét a birdsag havonta vizsgalta, ha
jogerds birdi dontés a kotelezd tartdozkodasi helyre vagy idegenrendészeti drizetre vonatkozo
hatérozatot torvénytelennek mindsitette, polgari perben kérigény volt benytjthato.”** Az
Srizet végrehajtasa felett a kijelolt tigyész torvényességi feliigyeletet gyakorolt.*! A 30 napot
meghalado érizetre csak a kijelolt BV-intézményben keriilhetett sor.**

A terhesek és betegek téritésmentes civil gyogyaszati intézményi ellatasban részesiiltek.**
Egyebekben a szokisos bortonrezsim volt iranyado.* Az idegenrendészeti Orizetre
vonatkozoan egyiittmiikodési megallapodas sziiletett a Hatarérség és az Igazsagiigyi
Minisztérium alé rendelt BV OP kozott.*® Az idegenrendészeti drizet, a kiutasitas, a kotelezd
tartdzkodasi helyre vonatkoz6 rendelkezések torvényességi felligyeletét az Emberi Jogok
Eurépai Egyezményében foglaltak szerint a birosag latta el*™, de ebben sajat kérésiikre NGO-
k is részt vehettek.

A hatosagok szamara a legtobb feladatot az Eurépan kiviili menekiilok jelentették.*™ A
veliik kapcsolatos eljarast az MMH koordindlta. A menekiilét az ORFK vagy a HOR — a
Ferihegyi Repiil6téren az MMH — munkatarsa kihallgatta, amirdl a személlyel kapcsolatos,
esetleges korabbi idegenrendészeti eljaras dokumentaciojat is tartalmazo jegyzokonyv késziilt,
menedéki kérelme a HOR vagy az ORFK idegenrendészeti hatosagatol az MMH Budapesti
Helyi Szervéhez keriilt. Ezt az MMH tovabbitotta az ENSZ MF budapesti képviseletéhez, ¢s
annak dontésérdl értesitette az idegenrendészeti hatosagot. Az UNHCR elutasitdo dontése és
kiutasitas esetében az MMH nyilatkozott a visszaforditast kizdrdé okok fennallasarol. Az
idegenrendészeti eljarast a Fejér megyei RFK Igazgatisrendészete folytatta le. Addig a
menekiilé a Bicskei Befogadoallomasra keriilt, majd visszaforditast tiltoé ok fennallasa esetén
a Helyi Szerv kdtelezo tartozkodasi helyiil befogad6 allomast jelolt ki.

4. HIANYOSSAGOK ES KRITIKAK
A korabbi jogalkotas létrehozta a menekiiltiigyre vonatkozo agazati szabalyozasokat,

azonban a sok jogforras aprd részletekben eltéré meghatarozasai terjedelmes kodifikacios
munkat igényeltek.

71993, évi LXXXVL tv. 36-42.§.
0 Uo. 45.8.
1 1.d. Utmutato az idegenrendészeti Srizet végrehajtasanak torvényességi feliigyeletérdl.
2 Ld. 171995 (1.6.) IM r. az idegenrendészeti 6rizet BV-intézetben torténd végrehajtisanak szabélyairol. A
féé;ﬁak a Nagyfai Borton és Foghazba, a ndk a Palhalmai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetbe keriilnek.

Uo. 9.§.
4 Egyiittmiikodési megallapodas a BM Hatarérség és az IM BV OP kozott az idegenrendészeti 6rizet BV-
intézményben torténd végrehajtasarol. 1. sz. melléklet.
5 Ld. a HOR Rendészeti Foigazgatd, az ORFK Kozbiztonsagi Foigazgaté és Biiniigyi Féigazgato egyiittes
intézkedése (2/1996) a 1993. évi LXXXVI. tv-bdl fakadd feladatok végrehajtasara, valamint Egyiittmiikddési
megallapodas a BM Hatarérség és az IM BV OP kozott az idegenrendészeti Grizet BV-intézményben torténd
végrehajtasarol.
461993, évi LXXXVIL. tv. részletes indoklasa a 21-51. §-hoz.
7 A veliik kapcsolatos {igyintézést és segitségnytjtast a menekiiltiigyi torvény megsziiletéséig az MMH, a HOR
OP és az ORFK magasabb vezet6i kozott 1étrejott gentlemen's agreement hivatott gyorsitani.
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A menedéknyujtashoz az tildoztetéstdl valdo megalapozott félelem helyett az iildoztetés
tény¢t kivanta meg, de nem tekintette jogalapnak a sajatos tarsadalmi csoporthoz tartozas
miatti {ildoztetést.”*® Ezt a hianyt az 1997. évi alkotmanymodositas kiiszobolte ki.*® A genfi
konvenciohoz valé csatlakozaskor Magyarorszag €It a foldrajzi korlatozas lehetdségével, ez
azonban az Alkotmanyban nem szerepelt. Az Alkotmany megkotés nélkiil tiltotta a
menedékjoggal bird személy kiadatasat, de a Btk 9. §-a nem tett kiilonbséget a menedékjog
birtokosa, és a—még befejezetlen eljaras alatt allo személy kozott. A jogszabdly szerint
Magyarorszag nem biztositotta a menekiilt stdtuszt a mas allamok vagy az UNHCR Altal
elismert menekﬁlteknek49°, ezek tovabbra is kiilfoldinek mindsiiltek.

Az idegenrendészeti torvényt és gyakorlatot szamos szakmai kritika érte elemzdék és
jogalkalmazok részérdl eljarasjogi, jogorvoslati, végrehajtisi problémak™', valamint a
kozosségi szallasok rendezetlen viszonyai, a tolmacsok felkésziiltsége, valamint a
menedékkérdk jogi segitségnyujtasanak hidnyossagai és gyakorlati kezelése (hosszadalmas
eljérésigiliényos felvilagositas, félreérthetd kérddivek, lelki presszid, bilincsben szallitas, stb.)
miatt.

A nemzetkdzi és hazai emberi jogvédé szervezetek®” biralatai, a feliigyeletei szervek
jelentései, valamint a Tortaraelleni Eurépai Bizottsag beszamoldja®* nyoman bezartak a BM
Renddri Ezred kezelésében 1évé kistarcsai kozosségi szallast. Az Allampolgari Jogok
Orszaggyulési Biztosanak Kiskunhalason és Nagyfan végzett vizsgalata egyéb hianyokat is
feltart, kritizalta a visszafogadasra kotelezett allamok konzuli munkajat, az idegenrendészeti
Orizet és az elkovetett jogsértés kozotti aranytalansagokat, az érintettek testi-lelki egészséghez
vald joganak sériilését.”” Az International Helsinki Federation for Human Rights 1996-0s
jelentése szerint nem biztonsagos orszagokba is visszakiildtek kiilfoldieket'”®, a kozosségi
szallasok lepusztultak, a személyzet képzetlen, a kiilvilaggal vald kapcsolattartasi

nehézségekbe titkozik.*’

8 6. Toth J: A menedékjogi torvényrdl — de lege ferenda. Magyar Jog 1996. 8. szam. 461-470. o. 1d. 461. o.
#9.1997. évi LIX. tv. a Magyar Koztarsasag Alkotméanyanak modositasarol. 65. §. 1. bek. Kihirdetve 1997. jilius
15-én. (Magyar Kozlony 1997. 63. szam. 4587. o.) Eszerint "A Magyar Koztarsasag ... menedékjogot nyujt
azoknak a nem magyar allampolgaroknak, akiket hazajukban, ill. szokasos tartozkodasi helyiik szerinti orszagban
faji, nemzeti hovatartozasuk, meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozasuk, vallsi, ill. politikai meggy6zddésiik
miatt tildoznek vagy tildoztetéstdl vald félelmiik megalapozott."

40 5. Téth J: Menedékjog ... 111. o. hivatkozéassal az 1989. évi 15. tvr. 5. §. és a 101/1989. (IX. 28) MT rendelet
Osszevetésére.

YU Mahunka T: A kilfoldiek beutazasardl, magyarorszagi tartozkodasarol és bevandorlasarol szolo tv.
alkalmazasaval kapcsolatos eljarasjogi problémak. Bp. 1994; Gartner I. Az idegenrendészettel Osszefliggd
Jogszabalyok végrehajtasanak problémai az tligyészi tevekenység tiikrében. Ugyészek Lapja 1997. 1. sz. 57-64. 0.;

2 Papp A. L.: Szdgesdrot, récs vagy kapu mogstt. Ugyészek Lapja 1997. 2. szam. 21-36. o.

93 Magyar Helsinki Bizottsag, az International Helsinki Federation for Human Rights, a Voroskereszt, Maltai
Szeretetszolgalat, a dr. Ill Marton vezette MEJOK, a Multikulturalis Magyarorszagért Alapitvany, a Roul
Wallenberg Egyesiilet, a Magyar Voroskereszt Menekiiltszolgalata, a Martin Luther King Egyesiilet, a Vietnami
Egyesiilet, a Kinaiak Egyestilete, a Menedék Egyesiilet.

% Eurépa Tandces (szerk.): Jelentés a Magyar Korméanynak a Kinzas és Embertelen vagy Megalazo Biintetések
vagy Bandsmod Megeldzésére Alakult Eurdpai Bizottsdg (CPT) magyarorszagi latogatasarél 1994. november 1-
14. 5. fejezet. 50-69. o.

45 Génezol K. (Allampolgari Jogok Orszaggyiilési Biztosa): Vizsgalati jelentés a 700-83/1996. sz. tigyrél, a
kiskunhalasi HOR Igazgatosig kozosségi szallisan 1996. oktober 29-én tartozkodok és a nagyfai BV Intézetben
1996. oktober 30-an idegenrendészeti érizetben 1€vok ellendrzésérdl. Bp. 1996. dec. 2. vo. 3-7. o.;

4% 141. 0. és kov. oldalak.

Y7 V6. Készeg F. (ed.) Kistarcsa 1995.
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5. A7 1997. EVI MENEDEKJOGI TORVENY SZABALYOZASI ELVEI

A hidnyok felszamolasara az 1997 juniusaban késziilt torvényjavaslat,”® illetve a
decemberben elfogadott menedékjogi térvény™’ vallalkozott, amikor &sszhangba hozta a
szEétszort szabalyozdsokat, jogkoroket, gyakorlatokat, mikdzben Otvozte a magyar és

nemzetkdzi joghagyomany elemeit.

A torvény, hivatkozassal az alapvetd emberi és szabadsagjogokra®®' feloldotta a foldrajzi
korlatozast, minden menedéket kérd szamdra garantdlta a menedékjogi eljarast, menekiilt
statuszt biztositott a Genfi Egyezmény hatdlya ala esé kiilfoldieknek.”® Felsorolja a
befogadasbol kizartakat vagy kizarhatoakat, a befogadott jogallas megsziinésének eseteit™”,
intézményesiti a haborts és etnikai konfliktusok elé] menekiilok befogadasat’™, de eseti
korméanyzati dontésre bizta a befogadhatoé menedékesek korét™”. Szabélyozta a menekiiltiigyi
eljaras rendjét’®®, a kérelmezOk, elismert menekiiltek, menedékesek és befogadottak

jogallasat, ellatasuk, okmannyal torténé ellatasuk, nyilvantartasuk rendjét.>"’

A menedékesek a menekiiltekéhez hasonld jogokat kaptak a munkavallalas tekintetében is,
a menekiiltek vagy menedékesek kdzé nem sorolhatd, de vissza sem kiildhetd kiilfoldiek
szdmara a befogadott személy (tovabbra is kiilfoldi) statuszat biztositotta — ezek kotelesek a
befogad6 allomason élni, statuszuk évenként feliilvizsgalatra keriil — és a befogadasi eljarast

hivatalbol rendelte meginditani.”®

A menekiiltiigy tovdbbra is a Beliigyminisztérium, illetve a BM ald rendelt kdzponti
menekiiltiigyi szerv — a korabbiakhoz képest 1ényegesen tagabb — feladatkdrében marad. Ettol
kezdve ez folytatta le a tovabbiakban egyfoku hatosagi eljarast, és allitotta ki a tartdozkodésra
jogositd okmanyokat. A kdzponti menekiiltiigyi szerv mukodtette az allami menekiiltiigyi
intézmény egyetlen fennmaradé tipusat, a befogadé allomésokat, végezte a nyilvantartast,
osztott el a koltségvetési forrasokat, koordinalta a menekiiltiigyben feladatot vallalo civil
szervezetek tevékenységét. A torvény rendelkezett a menekiildknek és csalddtagjaiknak
nytjthato ellatasokrol és a koltségviselés rendjérSl.>® A térvény a nyilvanvaléan alaptalan
vagy rosszhiszemil kérelmek — és 1égi uton érkezd kérelmezdk esetében is — bevezette a
roviditett eljarast.’'® A kérelmekkel kapcsolatos dontéssel szemben kozigazgatasi
jogorvoslatnak nem adott helyet, csupan kérelemre induld birdsagi feliilvizsgalatra volt
lehetdség. A bevandorlasi kérelmeket a tv. szerint a Nemzetbiztonsadgi Hivatal mellett a

4% T4559. sz. torvényjavaslat a menedékjogrol.

491997 évi CXXXIX. szamu tv. a menedékjogrol. Magyar Kozlony 1997. 112. szam 8359-8668. o.

00 A T4559. sz. tvj. részletes indoklasa az 1-2.§-okhoz 1. pont. A javaslat a 97. évi alkotmanymédositassal
Osszhangban tovabbra is fenntartja a menedékjog fogalmat.

' Az emberi és alapveté szabadsagjogok védelmérdl szolo romai egyezmény (1950. XI. 4.)

2 A tv. 59.8-a

B Ld. atv. 4-13. §-ai.

% Uo. 22.8.

%y 2. §. b. pont.

6 A tv. 60. §. a menekiiltiigyi eljaras, valamint szamos mas lényeges mozzanat részletes szabalyozasat a
Kormany, ill. a beliigyminiszter hataskorébe utalta.

207 K érdéses, kozbiztonsagi szempontbol valoban indokolt-e a jogellenes cselekményt el nem kovetd menekiil sk
esetében ujjlenyomatot venni és azt a nyilvantartasban szerepeltetni. V6. 51. §. h) pont.

% Uo. 36.8.

S99 A tv. 48. §-a.

S0 A tv. 43. §-a.
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renddrség is killon véleményezte.”'! 1998 juniusatol csokkentek a nem kozosségi szallason
lako ideiglenes menedéket ¢élvezdk kedvezményei.

Az 1999. évi szervezett biinozés elleni térvény csomag’'? egyes pontokban moédositotta,
finomitotta az idegenrendészeti szabalyozasokat, célja a menekiilokkel az orszagba igyekvo
blindzoi, foként szervezett blindzi kor kisziirése volt, de tartalmazott enyhitd rendelkezéseket
1s. A modositas szerint nem utasithat6 ki a blincselekményt elkdveto kiilfoldi, ha ezt a birosag
kiilsn nem rendeli el.’" Aggélyos mozzanat volt viszont, hogy a beutazni szandékozotol a
vizum megtagadhatd, ha feltételezhetd, hogy a beutazds nem a kérelemben megjelolt célt
szolgalja, ami igen tag mérlegelési lehetdséget adott az eljard hatdsag kezébe. Szigorodast
jelentett, hogy a kotelezden kijelolt tartozkodasi hely elhagyasa csak kivételes méltanyossag

alapjan valt engedélyezhe‘[('ivé.514

A kormény 1999. oktdberi hatarozata értelmében 2000 janudrjatdl a Menekiiltiigyi és
Migraciés Hivatal helyét a Belligyminisztérium irdnyitdsa ald tartozo, mintegy 200 fOs
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal vette at. EttSl kezdve hatosagként ez latta el az
elséfoki menekdiltiigyi eljarast, a menekiiltek ellatasat, az &llampolgarsagi, valamint
masodfokon az idegenrendészeti hatdsagi ligyeket.
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Dunavaolgyi Szilveszter

A MIGRACIO MAGYAR INTEZMENYEINEK
JELENLEGI JOGI SZABALYOZASA

1. AZ UNIO ES HAZANK MIGRACIOS POLITIKAJAROL

A migraci6 fogalma alatt az egyes embereknek, illetdleg azok kisebb vagy nagyobb
csoportjainak egyik orszagbol mas orszagokba torténd — gazdasagi vagy politikai okokbol
torténd — olyan utazasait értjiik, amelyeknek célja a végleges, illetve a tartds letelepedés,
egyuttal munkavallalds és a befogadd orszag mindazon infrastrukturajanak igénybe vétele,
amely a munkavallaldssal 0sszefiiggd hosszabb idére sz6lo berendezkedésnek is eldfeltétele
(oktatas, egészségiigy, lakas, szocialpolitikai juttatasok stb.).”’> A migraciot elinditd okok
alapjdn a migracié két fajtajat kiilonboztetjik meg, a gazdasagi, illetve politikai okokra
visszavezethetd mozgast. Az els6 esetben a bevdndorlas alapvetéen gazdasagi alapokra
vezethetd vissza, és ilyen célokat is szolgal, az orszagot valtok és a befogadok dontéseinek
inditékaban egyarant felismerhetd e mozzanat. A migréacio, illetve a migracids igazgatas
masik formaja, a menekiiltiigy pedig az ellentétes politikai értékek konfliktusabol keletkezik.
A menekiiltek egy része a diktatirdk miatt kénytelen tdvozni, de szamukat ,jelentdsen
gyarapitjak a hosszabb-rovidebb ideig tartdé valsdgok, vallasi, etnikai, nemzetiségi, torzsi
villongéasok ¢és fesziiltségek, a gyodztes €és az elbukott forradalmak. Az ilyen krizisekre
jellemz6, hogy a menekiiltek a kdzvetlen szomszédsagba aramlanak és a valsag csitultaval
nagy tomegekben térnek vissza sajat hazajukba.”'®

,»A hatarokon ativel6 népmozgalmak egyik sikeres kezelési technikéja a régios integracio,
amelynek legszebb példdja maga az Eurdpai Unid. Minthogy a szovetség gazdasagi alapokra
épitkezett, 1étrejott egy olyan belsd tér, amelyet a szabad munkaerd aramlas jellemez. Az
Uniodn beliili ilyen mozgasok nem is sorolhatéak a migracié fogalmahoz. Ugyanakkor a belsd
nyitottsag fokozott kiilsé zartsagot hozott 1étre. Fogalom lett a schengeni kiils6 hatar, az Unid
foldrajzi vége, ahova a kozdsségi érdekek védelmezdi legszivesebben egy ijabb vasfiiggonyt
eresztenének le” — szdgezi le Finszter Géza.

1.1. Eurdpa

A migracié — mint globalizacids jelenség — egyidds az emberiséggel. A migransok mai
vilagnépességhez viszonyitott globalis ardnya nem magasabb az egyéb torténelmi
korszakokban tapasztaltnal. Eurdpa szempontjabdl azonban megnétt a migracid jelentdsége,
néhany évtized alatt a kontinens kivandorlasi régiobdl az egyik legjelentdsebb bevandorlasi
célpontta 1épett eld, s a migracios nyomads tovabb novekedhet. A demografiai adatok fényében
az Unionak a vildg mas régioval szembeni versenyképesség megOrzéséhez ugyanakkor

3 Finszter Géza: Jogi valaszok a migracié jelenségére. Kézirat. Budapest, 2006.
516 ;
im.
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tovabbra is sziiksége lesz a megfeleld képzettségli bevandorlokra a munkaerdpiacok
fenntarthatosaganak biztositasa érdekében’'’” — olvashat6 egy unidés munkadokumentumban.”'®

Az Eurdpai Tandcs 1999. oktober 15-16-i1 tamperei rendkiviili tilésén konkretizaltdk az
amszterdami célkitlizésekbSl’" levezethetd feladatokat. A kiilénalld, egymaéssal mégis
szorosan Osszefliggd menekiiltiigyi és bevandorlasi politika egyiittes fejlesztésében kiemelt
hangsullyal kezelték:

e a partnerségi kapcsolatot a szarmazasi orszaggal €s
e akdz0Os eurdpai menekiiltiigyi rendszert.

E program 2004. majusaig tartott, és kiemelkedd jelentdsége volt abban, hogy sikeriilt
lefektetni a k6zds menekiiltiigyi és bevandorldsi politika alapjait — olvashatjuk a Hagai
program bevezetéjében és a Bizottsag kozleményében.”*

Ot évvel az Eurdpai Tanacs tamperei iilése utdn id8szertivé valt az elért eredmények
felhasznaldsa és az ujabb kihivasok kezelése érdekében 1j menetrend kidolgozésa, ami a
Hégai Programban testesiilt meg (2004. november 5.). Ennek célkitiizései tulajdonképpen a
bevandorlas jelenségeinek valamennyi aspektusaval foglalkozva a ,,tamperei mérfoldkdveket”
gdrgette tovabb, mélyitve az integraciot, és bdvitve a kozos feladatok szamat.>!

A Kozosség migracios politikdjanak fontos eleme a munkavallalas céljabol torténd
bevandorlas™ tovabbfejlesztése, Gsszhangban az Ecofin Tanacs®> 2006. november 28-4n

°'7 Az Eurdpai Unid kozéptava fejlesztéspolitikai célkitiizéseit a lisszaboni folyamatnak nevezett gazdasagi,
szocidlis reformok tartalmazzdk. A lisszaboni stratégia célul tiizte az Unid elé, hogy hozza létre az Eurdpai
Kutatasi Térséget, és 2010-re — a ndvekvd foglalkoztatds mellett — valjék a vilag legversenyképesebb és
legdinamikusabb, tudéasalapti gazdasagava. A magas szintll foglalkoztatason és termelékenységen alapulod
fenntarthatd gazdasagi novekedés a kutatas-fejlesztésen, az innovacion, az informécids €s kommunikacios
technoldgia széles kori alkalmazasan, vagyis a versenyképességnek a tudésalapt gazdasagra épiild novekedésén
alapszik, egyuttal biztositja a tarsadalmi kohéziot és a kdrnyezetvédelem magas szintjét, tovabba emeli az
eurodpai allampolgarok életmindségét és életszinvonalat. Az Eurdpai Tanacs Lisszabonban 6sszehivott rendkiviili
csucstalalkozoja 2000. marcius 23-24-én volt.

' A Bizottsag kozleménye A migraciéval kapcsolatos altalinos megkozelités egy év tavlataban:
helyzetértékelés az atfogd eurdpai migracios politikar6l COM(2006) 735 [2006. november 30.]. Ugyanitt
szerezhetiink tudomast arrdl, hogy ,,Az OECD és az Eurostat adatai szerint 2004-ben a harmadik orszagokbdl az
EU-ba iranyul6 fobb migraciés aramlasok kiinduldsi orszagai a kovetkezOk voltak: Roménia, Marokko,
Bulgaria, Torokorszag, Ukrajna és az Orosz Foderacid. A bevandorlas diverzifikaltabba valt: megnott a Kozép-
és Kelet-Eurépa, Azsia (kiilonosen Kina), valamint K6z¢ép- és Latin-Amerika (kiilondsen Ecuador) 6ij kibocsatd
régidibol érkezd bevandorlok szama. Az utdbbi honapokban 1ényegesen nétt az Afrikabol érkezé migransok
szama. Ez a tendencia a belathatd jovében valosziniileg valtozatlan marad.”

319 Az 1997. oktober 2-4n alairt Amszterdami Szerz6dés az Unids Szerz6dés célkitiizéseit azzal bévitette, hogy a
Ko6z06sség fejlesztése a szabadsagon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapul. Ehhez pedig sziikséges volt a
bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés atalakitdsara, mert a Maastrichti Szerzddéssel Iétrehozott unios
pillérrendszerben az elsé és a harmadik pillér kozott potencialis atfedések voltak, s feloldasukra sort kellett
keriteni. A témank szempontjabol lényeges, hogy az Amszterdami Szerzddés a menekiiltiigyi és bevandorlasi
politikat, a kiils6 és belso hatarellendrzési rendszert a harmadik pillérbol atemeli az elsé pillérbe. Ez a
,,k0zOsségiesités™ azzal jart és jar, hogy e téren is csdkken a tagallamok jogalkotasi szerepe.

20 A Bizottsag kozleménye a szabadsag, a biztonsag és igazsagossag dvezete: a tamperei program mérlege és az
Uj iranymutatasok. COM(2004) 401 [2004. junius 2.]

21 A komplex megoldasok elérése érdekében Ssszehangolt és hatékony feladatvégzés szikséges példaul (1) a
migracios és hatarpolitika, (2) a legalis migracio, beleértve a belépés engedélyezésére vonatkozo eljarasokat, (3)
a harmadik orszagok allampolgarainak beilleszkedése, (4) az illegalis bevandorlas elleni kiizdelem teriiletein.

22 A bevandorlék tehat a munkaerSpiac ujabb, a versenyt fokozéd szerepléi. Ebbél kovetkezik, hogy egyik
oldalon a gazdasagi és munkaerd-piaci aggodalmak allnak, a masik oldalon pedig azok a folyamatok és
nemzetkozi jogi valtozasok, amelyek az egységesiild Europa irdnyaba hatnak.
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elfogadott kovetkeztetéseivel. A legdlis migraciordl szolo politikai tervvel, illetve az eurdpai
foglalkoztatasi stratégia célkitiizéseivel Osszhangban az EU a kovetkezd években kettds
megkozelitést alkalmaz:
e meghatarozott kategoéridba tartozd bevandorlok belépésének megkonnyitése az
igények alapjan (példaul magasan képzett munkasok);
e koz0s biztonsagos jogi statusz 1étesitése az 0sszes legalis bevandorlé munkavallalo
szamara a kozosségi preferencialis elv alkalmazasanak sérelme nélkiil.>**

Az Unid meg kivanja ersiteni az illegdlis bevindorlds elleni kiizdelmet™ A
prioritasok™® kozé sorolja a tagallamok kozotti kolesonds bizalom és informéciocsere
kiterjesztésének sziikségességét, amely magaban foglalja azokat az illegalis bevandorlok
legélissa tételére vonatkozo adatokat is, amelyek alapjan javithatdo az EU teriiletére torténd
belépések ellendrzése, tovabba szankciondlhatok a harmadik orszagok illegalisan az Unioban
tartdzkodd allampolgarainak munkat ajanlé munkaadok. (Az illegalis bevandorlas egyik
legjelentdsebb hajtdereje éppen az, hogy az Unidban eldirt jogi statusz hianyaban is lehetdség
van munkavallalasra.) Ezzel egyidejlileg nagyobb hangsulyt keriil — a migransok védelmére is
alkalmas - hatalyos jogi rendelkezések végrehajtasara, kiillondsen a munkaegészségiigyi ¢s
munkabiztonsagi iranyelvek esetében. A tagallamokat tAmogatni kell tovabba abban is, hogy
csatlakozzanak az ENSZ Embercsempészeti és Emberkereskedelmi Jegyzékonyvéhez.™?’

Biztositani kell ,,azon vegyes migracios aramlasokba tartozd személyek menekiiltiigyi
eljarashoz vald hozzaférését, akiknek nemzetkozi védelemre lehet sziikségiik. Alapvetd
fontossagu, hogy a menekiiltiigy és menekiiltvédelem kérdései tovabbra is szerves részét
képezzék a harmadik orszagokkal folytatott szélesebb korti egytittmiikddésnek ¢és
parbeszédnek”.”*® Folytatni kell a regionalis védelmi programok és az azon egyéb
tevékenységek végrehajtasat, amelyek a menedékkérdk és a nemzetkozi védelemre szorulok
tamogatasara iranyulnak (példaul Mauritdnia és Afrika déli része esetében). Forrasok

3 EU Tanics (Miniszterek Tanicsa): eurdpai kozosségi intézmény, mely a tagallamok kormanyainak
képviseldit, altalaban a vizsgalt témakorokért felelés minisztereket foglalja magaba (ezért gyakran utalnak ra
Miniszterek Tanacsa néven). A gazdasagi miniszterek és pénziigyminiszterek alkotta EU Tanacsot gyakran csak
ECOFIN Tanacsnak emlitik.

' Lm. 3.2. pontja a legalis migraciérol.

> Egyes becslések szerint jelenleg a Foldon mintegy 40 millio ember kényszeriil menekiilni, szamuk egyre né.
Egyrészr6l nem csokken az elszegényedés, mint a bevandorlas alapvetd oka, masrészt egyre kisebb a befogadasi
kapacitas és befogadasi készség. A gazdag orszagok biinvonzo hatast gyakorolnak, mig a szegény vilag
biinkibocsatoként mitkodik Mindez sziikségszeriien noveli azokat a tomegeket, amelyek a kivandorlas illegalis
utjat valasztjak. Az embercsempészés ezért lett a nemzetkdzi szervezett biindzés egyik legviragzobb iizletaga.
Tény tovabba, hogy a kiszolgaltatott kiilfoldiek kozott megteremthetd a bindz6i utanpoétlas is. Igazi 6rdogi kor
ez. A szigorodo befogadas a biindzés profitjat noveli. — olvashatjuk Finszter Géza idézett tanulmanyaban. I.m.
Jogi valaszok a migracio jelenségére.

%26 Lasd a Bizottsag kozleményét a harmadik orszagok allampolgarainak illegalis bevandorlasa elleni kiizdelem
politikai prioritasairol COM(2006) 402. [2006. julius 19.]

>271. m. 3.4. pontja az illegalis migracio6 és az emberkereskedelem elleni kiizdelem.

,»A menekiilt probléma kezelésében is megfigyelhetd a legfejlettebb polgari allamok tartozkodasa. Egyfeldl
érthet6, hogy szorgalmazzak a legelsd biztonsadgos orszag elvet, vagyis, hogy a menekiiltek ott kapjanak
segitséget, ahonnan a leggyorsabban visszatérhetnek a sajat hazajukba. Masfeldl azonban ebben az elvben az is
benne van, hogy a menekiiltek tovabb utazasaval ez a statusz ne alakulhasson at gazdasagi céli bevandorlassa.
(Noha a két jelenség kozotti hatarok idénként nagyon is elmosddnak.) Nagyobb gond az, hogy a terrorista
fenyegetések novekedése ota kezd kialakulni azoknak a »biinds« orszagoknak a listaja, ahonnan a demokratikus
allamok nem hajlandéak menekiilteket befogadni. Mig a »0 bevandorlas« még magyardzhaté gazdasagi
megfontolasokkal, a »0 menekiilt« ideologia mar a demokratikus értékrend valsagat jelzi — olvashatjuk Finszter
Géza tanulmanyaban. I.m. Jogi valaszok a migracio jelenségére.
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szilkségesek az UNHCR® altal iranyitott azon projekt finanszirozasahoz, amely a dél- és
kelet-mediterran orszdgok mindegyikében — Marokko, Algéria, Tunézia, Libia, Jordania,
Sziria és Libanon — védelmi intézkedéseket valdsit meg.”*”

Osszefoglalva: a bevandorlds az &sszes unids tagallamot érintd globalis, nemzetkozi
jelenség. Az EU éllam- és kormanyf6i felismerték, hogy a migracio kezeléséhez egységes
megkozelitési modra van sziikség, elhatdroztak a kézos bevandorlasi politika kialakitasat.
Egyetértettek abban, hogy

e amigracidra vonatkozd, mar meglévo nemzeti jogszabalyokat harmonizalni kell,

e a demografiai helyzet miatt, valamint a vildg mas régidival szembeni
versenyképesség megorzése érdekében a bevandorlast a gazdasagi igényeknek és
az EU bevandorlokat felszivo, integrald képességének megfeleléen, az emberi
jogok tiszteletben tartasaval szabalyozzak.

Javaslatok sziilettek arra vonatkozolag, hogyan hatarozzak meg az Unidba torténd legalis
bevandorlas feltételeit, hogyan segitsék eld a bevandorlok beilleszkedését, €s miként szoritsak
vissza az illegélis bevandorlast és az emberkereskedelmet. Az EU er6feszitéseket tesz tehat
annak érdekében, hogy a menekiiltek, illetve a (legalis) bevandorlok megfeleld védelmet és
gondoskodast kapjanak azon tagorszagokban, ahové hazajukbol érkeztek.>"

1.2. Magyarorszag

Hazéank 1949 utan zart tarsadalomma valt, ami egyebek mellett azt is magéban foglalta,
hogy hatarain mindkét irdnyban, tehat ki- és befelé egyarant nehéz volt atjutni. 1987-1988-ig
Magyarorszag — a tobbi volt szocialista orszaghoz hasonléan — menekiiloket bocsatott ki. A
menedéket kérdk befogadasa kizardlag politikai dontés alapjan tortént, példaul a jelentds
szamu gdrog befogaddsa estén, migraciés jogszabalyi, intézményi hattér nélkil.”>> A
bevandorlas és menekiiltligy magyarorszagi szituacidinak részletes szabalyozdsa a 1980-as
évek végétol vette kezdetét.

A kozosségi jogrendet mar hazank csatlakozasa eldtt is folyamatos valtozés jellemezte,
Magyarorszagnak pedig ugy kellett megfogalmaznia azt a bevandorlasi politikat, hogy az ne
veszélyeztesse sem az unios érdekeket, sem az orszag belsd stabilitasat, de fogoddzokat
kinaljon a szomszédos orszagokban €16 magyar nemzetiségliek szamara is.

52 Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga.

530 I.m. 3.5. a menekiiltiigy és a menekiiltvédelem.

3! Mindezek lényege, hogy a menekiiléket és a (legalis) bevandorlokat ugyanazok a jogok és lehetdségek
illessék meg, mint az adott orszag lakossaganak tobbi részét az egyén identitasat €s integritasat illeten, tovabba
a migransoknak lehetdséget kell biztositani kulturalis 6rokségiik apolasahoz olyan tarsadalmi alapelvek keretein
beliil, mint az emberi egyiittélés és a kdlcsonos tiirelem, a szolidaritas és az egytittmikodés a kiillonbozo eredetii
emberek kozott. Vagyis az europai bevandorlasi politikdt egy olyan integracids politikaval kell kiegésziteni,
amely tobbek kozott biztositja a megfeleld munkapiaci beilleszkedést, az oktatashoz és képzéshez vald jogot, a
tarsadalmi és egészségiigyi szolgaltatasokhoz vald hozzaférést, valamint a bevandorlok részvételét a tarsadalmi,
kulturalis és politikai életben.

32 A felhatalmazé és hatalyon kiviil helyezésrél rendelkezé §-ok nélkiil minddssze 12 szakaszbél allo, a
kiilfoldiek magyarorszagi tartozkodasarol szolo 1982. évi 19. térvényerejl rendelet nem volt a témakdr minden
részletre kiterjedd szabalyozasanak tekinthetS. Ld. ehhez Poczik Szilveszter: Ciganyok és idegenek. Tarsadalmi
és kriminologiai tanulmanyok, Felsémagyarorszag Kiado, Miskolc, 1999. 295-317. o.
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A politikaformald tényezok itthon is felismerték, hogy biztonsagi kockazatok korének
boviilése a biztonsdg fogalmanak 1), atfogd értelmezését teszi sziikségessé. A valtozd
nemzetkdzi rendszerben egyszerre vannak jelen a hagyomanyos biztonsagi kockazatok €s az
4j, gyakran globéalis jellegli veszélyforrasok.”™ A nemzeti biztonsagi stratégiabol
megtudhatjuk, a magyar elképzelések kizarolag az illegalis migraciot értékelik szamottevo
biztonsagi kockazatként, mégpedig akként, hogy hazank tranzitorszagbol ,.egyre inkabb
célorszagga i1s valik”, s nem ,,zarhato ki, hogy a migraciés mozgasok keretében szervezett
blindz6i vagy terrorista csoportok is probalnak Magyarorszdgon megtelepedni, illetve
pozicidkat kiépiteni”.** Ezzel szemben az Unid az ..illegalis bevandorlas kérdését olyan
atfogd megkozelitéssel kivanja kezelni”, amely a migracids folyamat valamennyi szakaszéaval
foglalkozik, mert a ,,k6z6s bevandorlasi politika hitelességét” assa ald azoknak a harmadik
orszagbeli polgarok illegalis tartozkodasa, akiknek nemzetkozi védelemre nincs sziikségiik.
Ugy itélik meg, a Kozosség fellépése nélkiil az eddigi kritikus helyzet tovabb sulyosbodhat. A
prioritasok kozott a fejlesztési egylittmiikodési politikakkal az EU folytatja az illegalis
bevandorlast 0sztonzé olyan tényezOk kezelését, mint példaul a szegénység, a
munkanélkiiliség, a kdrnyezet pusztuldsa, rossz kormanyzas, a képzéshez és egészségiigyi
ellatasokhoz vald hozzaférés hianya stb.””*® E komplex megkozelitéssel szemben az illegalis
migraciot a magyar nemzeti biztonsagi stratégia — hosszu tavl migracids politika, illetve e
teriiletre vonatkozé stratégia hijan — pusztan rendészeti kérdésként kezeli.”*

Pedig a Kormany ,az Eurdopai Unids tagsagbol eredd széles korti egylittmiikodési
feladatokra, illetve a nemzetkdzi szerzddésekben foglalt kotelezettségekre figyelemmel,
valamint a nemzetk6zi migracids folyamatok hazankat érintd kihivasaira adand6 valaszok
megfogalmazasara Migracios Tarcakodzi Bizottsagot™ hozott 1étre.”®” A hatdrozat a migracios
stratégia kimunkalasat a belliigyminiszterre bizta [2. ¢. pont], a bizottsag feladata egyebek
mellett

e a hosszu tavi migracios politika stratégiai elemeinek kidolgozasa, valamint az
ezzel sszefliggd kormanyszintii koordinéacio [1. pont];

e az elfogadott migréacids politika alapjan, sziikség esetén kezdeményezi a migracios
jogszabalyok modositasat, adott esetben 1j jogszabalyok megoldasat, figyelemmel
kiséri ¢és koordindlja azok végrehajtasat, ezzel Osszefliggésben attekinti a
migracioval kapcsolatos intézményrendszer miikodését [2. d. pont];

e a migransok beilleszkedésével, tarsadalmi integraciojaval kapcsolatos kormanyzati
intézkedéseket 6sszehangolasa [2. e. pont].

Sajnos nem taldltuk meg a 2104/2004. (IV. 28.) Kormanyhatirozatban emlitett
dokumentumokat, sem a volt beliigyminiszteri eldterjesztést, sem a hosszl tavi migracios
politika stratégiat, illetve nem tudhat6, mi lett a hatdrozatban megjelolt feladatok sorsa.
Fellelhetd ugyan egy 2005 marciusdban késziilt migracids stratégia-tervezet, de ennek, vagy
késébbi hasonld tartalmu dokumentumok hivatalos valtozatairél nincs tudomasunk.™® Az

3 A Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarél szolo 2073/2004. (IV. 15.) Kormanyhatéarozat II.
pontja.

>3 Ugyanott II. 1.4. pont.

>3 Lasd a Bizottsag kozleményét a harmadik orszagok allampolgarainak illegélis bevandorlasa elleni kiizdelem
politikai prioritasairol COM(2006) 402. [2006. julius 19.] 1.2, 2.5 és 3.16 pontjait.

>36 A Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajardl szo16 2073/2004. (IV. 15.) Korméanyhatarozat IT. 1.4.
pont.

37 A Migrécios Tarcakozi Bizottsag 1étrehozasardl szol6 2104/2004. (IV. 28.) Korméanyhatérozat.

3% A tervezet szandékként megfogalmazza, hogy hazank a kozosség tagjaként ,aktivan részt kivan venni az EU
migracios politikajanak kidolgozasaban és alakitasaban.” Erre figyelemmel azért ,.kell megalkotni a nemzeti
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egyébként altalonossagban fogalmaz6 dokumentum arrdl tantiskodik, hogy annak készitdi is
felismerték: e globalizacid altal erdsitett valtozo tarsadalmi jelenség eldl hazank sem
zarkozhat el, valamint a jo és az iddszakonként megfelelden aktualizalt migracios stratégia
ellensulyozhatja a negativ demografiai folyamatokat, egyuttal segithet egyre csdkkend
gazdasagi versenyképességiink novelésében. Ezen tulmenden viszonylag hosszadalmasan
taglalja az EU vonatkozé dokumentumaibdl megismerhetd kdzosségi stratégiai iranyokat és
c¢lokat, valamint az ezeket megvalosito eszkdzrendszereket.

»A nemzetkozi vandorldssal kapcsolatos dontéseket jelenleg az elfogadott térvények
alapjan — hossza tavli migracids-politikai stratégia hianyaban egy feltételezett, de nem igazolt
tarsadalmi elvaras €s a realisan meglévd migraciés nyomas mellett — a végrehajto apparatus
wjokedve« és teljesitoképessége hatarozza meg. Ennek kovetkeztében — a torténelmi
elézményeket (...), valamint az orszadg népességének gyors litemii fogyasat és eloregedését is
figyelembe véve — sziikségszerlien vetddik fel a kérdés, hogy milyen bevandorlas-politikai
stratégiara van sziikségiink ahhoz, hogy a majdan veliink egyiitt €16k nem, iskolai végzettség
¢s foglalkozas szerinti O0sszetétele, az Ossznépességhez viszonyitott szdmardnya ne ujabb
fesziiltséget indukaljanak, hanem az orszag és a magyarsag érdekeit szolgaljak.

Mindezek egyértelmiivé teszik, hogy partpolitikai meghatarozottsagoktol és valasztasi
ciklusoktol fiiggetlen, nemzeti érdekeinket figyelembe vevd migracios-politikai stratégia
kidolgozasara, széles kori megvitatasara és elfogadasara van sziikség” — szogezték le néhany
évvel ezeldtt a KSH Népességtudomanyi Kutatd Intézet munkatarsai is, mert szerintiik sem
hanyagolhaté el ,,a magyar tarsadalom jelenének, jovOjének alakuldsa szempontjabol ...
hogy — az orszdg lakossaganak demografiai, szocioldgiai jellemzdihez viszonyitva — a
hozzank érkezok az itteni életilk soran milyen folyamatokat erdsitenek, gyengitenek vagy
semlegesitenek.” >’

Osszegezve elmondhato: tény, hogy hazdnknak nincs migraciés stratégiaja, és az eddig
ismertetett kozosségi elvardsok tiikrében sokaig nem odazhato el, hogy a politikaformalo
tényezok koncepcionalis bevandorlas- és menekiiltpolitikai dontést hozzanak, mert itthon
nyomai sincsenek a Kozosségben tapasztalt komplex probléma-megkozelitésnek (mint
ramutattunk a kiilfoldiekkel kapcsolatos feladatok kisebb hdanyada tartozik rendészeti
hataskorbe). A hazai tarsadalom és benne a tudomany képviseldi nyilvanvaloan elvarhatjak a
politikaformalé tényezoktdl, ne kapkodva, koncepcido nélkiill vagy alig rendszerezett
programokkal, illetdleg kényszeriiségbdl reagaljanak az egész Unidt — igy Magyarorszagot is
— ¢érintd olyan gondokra, amelynek megolddsa kétségteleniil (tag)allami kozremiikddést
igényel.

migracios stratégiat, mert az abban foglalt célok évtizedekre meghatarozhatjdk Magyarorszag Europan beliili
pozicidjat és a magyarorszagi adottsagokat és érdekeket figyelembe véve fenntarthatd fejlodést
eredményezhetnek nemzetgazdasagi, tarsadalmi és demografiai szinten.” A valora valtasrol — a magyar politikai
hagyomanyokhoz hiien — azonban joforman semmi nem keriilt nyilvanossagra. A késobbi fejezetekben
részletesebben ismertetett idegenrendészeti és menedékjogi szabalyokhoz flizott indokolasokbol is inkébb az
unids kotelezettségekbdl fakadd jogalkotasi kényszer domborodik ki. Arrdl pedig semmilyen kormanyzati
dokumentumot nem talaltunk, hogy miféle aktivassal befolyasoltuk a K6zdsség migracids politikajat.

3% KSH Népességtudomanyi kutatd Intézet. Migracids-politikai stratégia 7. alprogram. (NKFP 5/0084/2002.)
Forras: http://w3.ksh.hu/x/?d_1d=62
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2. A MIGRACIO SZABALYOZASA 1997 £S 2007 ELSO FELEVE KOZOTTI IDOSZAKBAN

Hazéank az Eurépai Kozosségen kiviil allo orszagok szempontjabol legszorosabb viszonyt
jelentd tarsuldsi megallapodést 1991-ben irta ald. A megallapodast teljes terjedelmében 1994-
ben Iépett hatalyba. Az EK 1993-ban dontott a bovitésrdl €s annak feltételeirdl. A csatlakozni
kivand orszagokkal szemben alapkovetelményként szabtdk meg az acquis communautaire,
vagyis kozdsségi jogi vivmanyok teljes atvételét, mai az egyebek mellett a menekiilt- és
bevandorlasiigyi, valamint hatdrdrizeti rendszer szabalyozasat is magéaban foglalja. Ez
természetesen érintette az akkor hatalyos idegenrendészeti torvényt,”* illetve 8sztondzte az Gj
idegenrendészeti torvény,”"' a menedékjogrol’* és a Hatar6rségrdl szolo torvények™ és a
kapcsolodé joganyagok megalkotasat.”**

2.1. A bevandorlas szabalyai

A kiilfoldiek beutazasardl és tartozkoddsarol szold, alkalmazasanak ideje alatt tobb izben
modositott 2001. évi XXXIX. torvény (Idtv. vagy idegenrendészeti torvény) targyi hatalya az
idegenrendészeti tigyekre terjedt ki, amelyek magukban foglaltak a kiilf6ldiek beutazéasara,
magyarorszagi tartozkodasara irdnyuld engedély iranti kérelmekkel, az itt tartézkodok
jogaival ¢és kotelezettségeivel kapcsolatos tigyeket, valamint az idegenrendészeti torvény
szabalyait megszegd vagy mas jogsértést elkovetd, a kdzrendre veszElyt jelentd kiilfoldiekre
vonatkoz6 hat6sagi intézkedéseket, eljarasokat és szankcidrendszereket.

M0 A kiilfoldiek beutazasardl, magyarorszagi tartozkodasardl és bevandorlasarél szolo 1993. évi LXXXVI.
torvény.

1 A kiilfoldiek beutazasarol és tartdzkodasarol szo16 2001. évi XXXIX. tdrvény.

2 A menedékjogrol sz616 1997. évi CXXXIX. torvény.

3 A hatérérizetrdl és a Hatar6rségrél sz616 1997. évi XXXIL. torvény.

> A kiilfoldiek beutazasardl, magyarorszagi tartozkodasardl és bevandorlasarél szolo 1993. évi LXXXIV.
torvény (Idtv.) jogharmonizacios célu feliilvizsgélata soran nyilvanvaldva valt, hogy a sziikséges Uj szabalyozas
mar meghaladja a torvénymodositas kereteit, ezért az 1j idegenrendészeti torvény megalkotasa nem keriilhet
el.” — olvashato a 2001. évi XXXIX. térvény indokolasaban.

,»A magyar jogrendszerben ez idaig nem sziiletett olyan torvény, amely szabalyozza a menedékjog biztositasanak
az Alkotmanyban megfogalmazott kotelezettségét, holott az alaptérvény 65. § (1) bekezdése kimondja, hogy a
Magyar Koztarsasag - a torvényben meghatarozott feltételek szerint - biztositja a menedékjogot azoknak a
kiilfoldieknek, akiket hazajukban, illetve tartozkodasi helyiikon faji, vallasi okbol, nemzeti hovatartozasuk vagy
politikai meggy6zdodésiik miatt tildoznek” — tiinik ki 1997. évi CXXXIX. térvényhez flizott magyarazatbol.
Hluziova valt az a korabbi elképzelés, hogy a Hatarérség 1995. év végére hivatasos és kozalkalmazotti
alloméannyal rendvédelmi szervvé alakul, teljesen feladva a katonai szervezetét. A honvédelmi torvény
megalkotasa kapcsan modositott Alkotmany megerdsitette, hogy a Hatarérség a fegyveres erék része marad,
tehat katonai védelmi feladatai is vannak. Az alkotmanyos miikddés biztositasa érdekében felsorolta rendészeti
feladatait is. Ugyanakkor - bar egyes rendészeti feladatok (idegenrendészet) torvényi szabalyozast kaptak - a
Hatardrség tevékenységét érintd atfogd rendészeti feladat- és hataskori szabalyozas tovabbra is varatott magara,
illetve jelenleg is alacsonyabb szinten, szétszortan lelhetdé csak fel. A nemzetkdzi szerzédésekbdl fakado
kovetelmények, az eurdpai integracidhoz torténd csatlakozas perspektivaja, tovabba a demokratikus jogéallam
mitkodésének elvei mind azt diktaljak, hogy tdrvényi szinten, atfogd modon valdsuljon meg a Hatar6rség
tevékenységével kapcsolatos leglényegesebb kérdések szabalyozasa. Ezaltal megvalosul az EU jogszabalyaihoz
vald kozeledés, illetéleg azokkal megteremthetd az Osszhang.” — tajékoztat 1997. évi XXXII. torvény
indokolasa.
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2.1.1. Altaldnos rendelkezések

Az Idtv. megerdsitette a szabad mozgas, a tartdzkodasi hely szabad megvalasztasanak és az
utazds alkotmanyban foglalt™” jogat, amelyek azonban az alaptorvény eléirasainak
megfelelden kizardlag az orszag teriiletén torvényesen tartozkodo kiilfoldi szamara
biztositottak. Fontos garancidlis eldirds volt, hogy az eljaré hatdsagok kotelesek a kiilfoldit a
jogairdl és kotelezettségeirdl, tovabba jogérvényesités modjarol és lehetdségeirdl az altala
értett nyelven tdjékoztatni. A személyek szabad mozgésa biztositja, hogy az Unid teriiletén
jogszeriien tartozkodd harmadik orszagbeli,”* tovabba unids polgarok szabadon utazhassanak
barmely tagorszagba, ott letelepedhessenek, munkat véllalhassanak, vagy kiilonb6zo
szolgaltatasokat nytjthassanak. Nagyon fontos a diszkriminaci6 tilalma, a mas tagorszagbol
érkezett személyekre, példaul munkavallalora ugyanazok a jogok ¢&s kotelességek
vonatkoznak, mint az adott tagorszag allampolgéraira.

Az Idtv. éltalanos rendelkezései kozott talaljuk annak targyi hatalyat, az idegenrendészeti
tigyben eljar6 hatdsédgokat, valamint a specidlis eldirasok alkalmazésdhoz elengedhetetleniil
sziikséges értelmezd rendelkezéseket. Az Idtv. személyi hatalya természetesen a kiilfoldiekre
¢és a hontalanokra terjedt ki. A kiilfoldiek kozott megkiilonbdztette az Eurdpai Gazdasagi
Térségrol szold Egyezményben részes tagdllam allampolgéarai és csaladtagjainak és a

crer

Az idegenrendészeti torvény Uj eleme volt a korabbi, 1993. évi LXXXVI. térvényhez
képest, hogy hatdlya ald vonta a menekiiltiigyi hatdsadg altal elismert menekiiltek és
menedékesek kivételével a menedékjogi eljarasban érintett kérelmezdket és befogadottakat.

A vizum nélkiil beutazé kiilfoldiek az elsd belépés iddpontjatodl szamitott hat honap alatt
legfeljebb kilencven napig tartdzkodhattak kiilon engedély nélkiil az orszag teriiletén, ha a
tartozkodashoz sziikséges egyéb feltételekkel 1is rendelkeztek. Ezzel megsziint a
vizummentesen beutazd kiilfoldiek azon lehetdsége, hogy harminc, illetve kilencven
naponkénti ki- és visszautazdssal évekig tartozkodhattak az orszagban anélkiil, hogy az
idegenrendészeti hatosagtol tartozkodasi engedélyt kértek volna — olvashat6 az indokolasban.

2.1.2. A beutazas és a tartozkodas altalanos szabdlyai

Az Idtv. a Schengeni Végrehajtasi Egyezményben™®’ foglaltaknak megfeleléen hatarozta
meg a kiilfoldiek beutazdsanak ¢és tartdozkodasnak engedélyezésének feltételeit. Ezek
teljesitése a csatlakozas utan egytttal az Unid kiilsé hatéarai atlépésének ¢és a teriiletén valod
tartozkodasnak is kovetelményévé valtak. A feltételek valamelyikének hidnyaban a beutazas
csak akkor volt engedélyezhetd, ha azt humanitarius okok (példaul a kiilfoldit menekiilésre
késztetd koriilmények, nemzeti érdek vagy nemzetkozi szerz6désben vallalt kotelezettség
teljesitése) indokoltdk. A beléptetés engedélyezése ilyen esetben egy meghatarozott allam
mérlegelésén alapul, ezért Schengeni Végrehajtasi Egyezmény értelmében a belépés és a
tartozkodas az engedélyt kiado allam teriiletére korlatozodik.

> Lasd az Alkotméany 58. §-at.

6 Harmadik orszag allampolgaranak az Idtv. azt a személyt tekinti, ,,aki nem allampolgira az Eurdpai
Gazdasagi Térségrol szol6 egyezményben részes tagallamnak.” [2. § (1) bekezdésének d) pontja]

7 A kdzos hatarokon torténd ellendrzés fokozatos eltdrlésérdl szol6, Schengenben, 1985. jinius 14-én 1étrejott
Megallapodas végrehajtasarol sz616, Schengenben 1990. junius 19-én alairt Egyezmény.
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Az idegenrendészeti torvény kedvezményes feltételeket biztositott az iskolai kirdndulas
keretében, tanuldcsoport tagjaként utazd iskolai tanulok beutazasdhoz is, amelyek azonban
csak olyan harmadik orszagbeli tanulokra terjedt ki, akik jogszerlien tartozkodtak valamely
EGT tagallam teriiletén. Az Idtv. felsorolta azokat a rendkiviili eseteket, amelyek
bekovetkezésekor a volt beliigyminiszter™* akar valamennyi beutazési feltétel teljesitése alol
felmentést adhatott.

A beutazas ¢és tartozkodas egyik sziikséges feltételként szabta meg az idegenrendészeti
torvény az olyan anyagi fedezet meglétét, amely biztositotta a kiilfoldiek szamara a
tartozkodasi célnak megfeleld létfenntartasi koriilményeket, beleértve az egészségligyi
ellatast, valamint a szarmazasi orszagba vagy olyan mdas dallamba torténd visszautazas
feltételeit is.

2.1.3. A beutazasi és tartozkoddsi engedélyek

Az Idtv. a beutazasi és tartozkodasi engedélyek kozott felsorolta
e a vizumot,
e atartézkodasi engedélyt,
e aletelepedési engedélyt, valamint
o az 1993. évi LXXXVI. torvény szabalyai szerint kiadott bevandorlasi engedélyt [7.
§ (2) bekezdése].
Csak tartézkodasra jogositd engedélyként hatdrozta meg az ideiglenes tartézkodasra
jogositd igazolast [7. § (4) bekezdése].

a) A vizumok

A vizumszabalyozas korében — Osszhangban Schengeni Végrehajtasi Egyezményben
foglaltakkal — a beutazds és a tartdzkodas céljatol fiiggden kiadhatdé vizumok 4 tipusat
hatarozta meg [9. § (1) bekezdése], igy:

e arepll6téri tranzitvizumot (,,A” tipust vizum),

e az atutazd vizumot (,,B” tipust vizum),

e a rovid iddtartamt beutazod vizumot (,,C” tipusu vizum) — ami hat honapon beliil
egyszeri, vagy tObbszori beutazasra és megszakitas nélkiili tartozkodas esetén
legfeljebb kilencven napig, megszakitas esetén az elsd belépés iddpontjatol
szamitott hat honapon beliil, valamennyi beutazast figyelembe véve Osszesen
kilencven napig terjed6 tartozkodasra jogosit, és

e atartdézkodasi vizumot (,,D” tipusu vizum).

Az ,,A”, a,B” ésa,C” tipus vizum a csatlakozast kovetden nem valt egységes schengeni
vizumma, a ,,D” tipusii vizum, amely a hosszabb tava, harom hénapot (kilencven napot)
meghalad6 tartozkodast tett, illetve tesz lehetdévé, a csatlakozas utan kizardlag nemzeti

% 2006 nyaran a kozigazgatisban ismételten szervezet-atalakitasra keriilt sor, amelynek soran a beliigyi tarcat
megsziintették. A kormanyzati szervezetalakitassal Osszefliggd torvénymodositasokrol szolo 2006. évi CIX.
torvény 170. § (7) bekezdésének n) pontja ezért a tdrvényszdveget ,,idegenrendészetért és menekiiltiigyért felelds
miniszter” kifejezésre modositotta.
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vizumként funkciondl. A tobbszori belépésre jogosité ,,A”, ,,B” és ,,C” tipusi vizumok
legfeljebb egy évig érvényesek. A vizum kiaddsanak megtagadasardl az allamigazgatasi
eljaras altalanos szabalyai szerint hatarozatot kell hozni, amely ellen jogorvoslatnak — a ,,D”
tipust vizum kivételével — nincs helye. A ,,.D” tipusti vizum érvényességi idején beliil — a
tartozkodas céljatol fliggden — legfeljebb 1 évig terjedd iddszakra, tovabbi kiilon engedély
nélkiili tartézkodasi lehetdséget biztosit(ott).

Az egy éves tartozkodasi lehetdség alol az Idtv. két, késébb harom kivételt allapitott meg.
A szezondlis munkavallald kiilfoldi részére kiadott tartozkodasi vizum egy éven beliil
legfeljebb hat honapig, a humanitarius okbdl kibocsatott tartdzkodasi vizum pedig legfeljebb
hat honapig terjed6 tartdozkodasra jogositott. A 2006. januar 1-tdl bevezetett specialis
tartozkodasi vizum, az un. nemzeti vizum akar 6t éves tartozkoddasra is jogositotta birtokosat.

b) A tartozkoddsi engedélyek

A idegenrendészeti torvény jelentOsen megvaltoztatta a tartozkodasi engedélyek 1993. évi
LXXXVI. torvény szerinti szabalyait. Az egy évet meg nem haladd tartozkodasra kiadhatod
ideiglenes tartdozkodasi engedély, illetve az egy évet meghaladd tartozkodasra kiadhatd
huzamos tartézkodasi engedély ¢és az dallandd magyarorszagi tartdzkoddsra jogositd
bevandorlasi engedély helyett csak kétféle tartdzkodasi jogeimet — tartézkodasi engedély [13-
17. §], letelepedési engedély [18-23. §] — hatarozott meg.

b.a) A tartozkodasi engedély — amelyet az érvényes tartdozkodasi vizummal
Magyarorszagon tartozkodé kiilfoldi kérelmezhetett a tartdzkodasi id0 meghosszabbitasa
céljabol — foszabdly szerint legfeljebb két évre adhatd ki, és alkalmanként tovabbi két évvel
meghosszabbithatd. A Idtv. a vonatkozé6 EU-s iranyelvvel Osszhangban szabalyozta a
fels6foku tanulmanyokat folytatd, valamint szakmai tovabbképzésben vagy szakmai
gyakorlaton részt vevo kiilfoldiek tartdzkodasanak eldirasait, amely szerint a tartdozkodasi
engedély érvényességi ideje az egy évet nem haladhatja meg, és az alkalmanként egy évvel
meghosszabbithat6. Az idegenrendészeti hatésag a munkavégzés vagy mas jovedelemszerzd
tevékenység céljabol kérelmezett tartdzkodasi engedélyt elsd alkalommal négy évre adhatta
ki, amely az érvényességi id6 lejartat kovetden az altalanos szabalyok szerint alkalmanként
tovabbi két évvel meghosszabbithatott.

A csaladi egyiittélés biztositasa érdekében szintén a vonatkozd EU-s iranyelvben foglaltak
alapjan az idegenrendészeti torvény szabalyozta a tartdzkoddsra jogosult csaladtagjanak
tartozkodasi eléirasait. Uj elem volt, hogy a tartozkodasi engedéllyel rendelkezd kiilfoldiek
Magyarorszagon sziiletett gyermeke részére a tartozkodasi engedély a jogszabalyi feltételek
vizsgalata nélkiil kertilt kiadasra.

1993. évi LXXXVI. torvény el6irdsaitdl eltéréen feltételek hianyaban is adhaté volt
tartozkodasi engedély a befogadottnak, és azoknak a kiilfoldieknek, akik menekiiltkénti vagy
menedékeskénti elismerésiiket kérték. Ezzel — a tobbi tagallam jogi megoldasahoz hasonloan
— egységessé valt a kiilonbozé jogcimeken az orszag teriiletén tartézkodd kiilfoldiek
okmanyokkal torténd ellatasa, amely alol csak az elismert menekiiltek és a menedékesek
képeztek kivételt, mert résziikre az okmanyt a menedékjogi torvény alapjan allitottak illetve
allitjak ki. Ugyancsak humanitarius tartozkodasi engedélyt lehetett kiadni a biincselekmény
felderitése érdekében a hatésagokkal hathatosan egylittmiikodo kiilfoldieknek.

199



A tartozkodasi kérelmekkel kapcsolatos ligyintézés hatarideje 8 naprol 15 napra valtozott,
mert a hatdésagok szamara a ,,8 nap nem elegendd a koriiltekinté vizsgalat lefolytatasara™ -
olvashat6 az indokolasban. A késObbi modositas soran az eljarasi hataridé 30 napra valtozott.
A tartozkodasi engedély kiaddsa vagy meghosszabbitisa megtagadasahoz alapul szolgélo
okokat az Idtv. alapvetéen a kozrend és kozbiztonsdg megodvasahoz flizddé érdekek
figyelembevételével fogalmazta meg szintén az unids elvarasoknak megfelelden.

b.b) A letelepedési engedély a beutazasra és tartdzkodasra jogosité engedély olyan sajatos
tipusa, amely hataridé nélkiili allandé magyarorszagi tartdzkodasra jogosit(ott). Az Idtv.
meghatarozta a letelepedési engedély kiadasahoz sziikséges alapvetd feltételeket, amelyeket a
kérelmezdnek egyiittesen kellett teljesitenie, kivéve, ha az idegenrendészetért &s
menekiiltiigyért felelés miniszter (eredetileg a volt beliigyminiszter) valamely feltétel
hianyaban is kivételes méltdnyossagbol engedélyezte a letelepedést. Az idegenrendészeti
torvény a letelepedési kérelem benyujtasat megel6zO tartézkodasi idét 3 évben allapitotta
meg, ¢és megkovetelte azt is, hogy a tartozkodds megszakitds nélkiili, jogszerli és
életvitelszert legyen.”*

Az Idtv. a letelepedés engedélyezésének feltételeként meghatarozott harom éves
megszakitds nélkiili, jogszerli és életvitelszerli tartozkodas aldl felmentést engedett — a
jogszertien tartozkodd — csaladegyesitok, a korabban volt magyar allampolgarok és a magyar
allampolgéarsagi felmendket igazold kiilfoldiek esetében. Az érdekhazassdgok kisziirése
érdekében beépitette azt a garancialis elemet, amelynek értelmében a felmentés megadasahoz
legalabb egy éves csaladi életkdzdsség meglétét kivanja meg. A felmentés megadasanak
tovabbi feltétele, hogy a kérelmezd a hazassagot a kérelem benyujtasat megeldzden legalabb 2
éve megkototte. A szabalyozés szintén az unids kdvetelményekkel all 6sszhangban.

A letelepedési engedély iranti kérelmet formanyomtatvdnyon, személyesen kell(ett)
benyujtani s a letelepedés feltételeinek meglétét a kérelem benyujtasanak idépontjaban)
igazolni a kizarolagos hataskorrel rendelkezd, a kérelmezd jovObeni magyarorszagi lakohelye
szerint illetékes teriileti idegenrendészeti hatosagnal. Az Idtv. a korabbi szabalyozashoz
hasonloan eldirta, hogy a letelepedési engedély ligyében a Nemzetbiztonsagi Hivatal és a
Rendérség szakhatosagként véleményt nyilvanitott.”>

> A kiilfoldi tartozkodasa akkor mindsiilt jogszeriinek, ha a Magyarorszagra torténé beutazasatél kezdédéen
érvényes, az arra illetékes idegenrendészeti hatosag altal kiadott tartdzkodasi engedéllyel vagy tartdzkodasi
vizummal rendelkezett. Megszakitas nélkiili tartozkodas pedig azt feltételezi, hogy a kiilfoldi évente kilencven
napnal hosszabb id6t nem toltott kiilfoldon, illetfleg a tartdzkodasi engedély iranti kérelmét a torvényben
meghatarozott varakozasi id6 utdn nyujtotta be. A letelepedés engedélyezésének feltétele tovabba a
magyarorszagi lakhatas és megélhetés biztositottsaga. Alapvetd tarsadalmi érdek flizodik ahhoz, hogy csak az a
kiilfoldi  kaphasson letelepedési engedélyt, aki magyarorszagi egzisztenciajat képes megteremteni,
létfenntartasarol megfelelden tud gondoskodni. A letelepedési engedély megadasanak tovabbi feltétele, hogy a
kiilfoldivel szemben a térvényben meghatarozott kizard ok ne alljon fenn, tehat a kiilfoldi letelepedése ne jarjon
a kozrend, kozbiztonsag veszélyeztetésével.

>0 Az Alkotmanybirosag 2/2007. (I. 24.) AB hatarozataban foglaltak fényében ez az el6iras lakonikusan
rovidnek tiint, misztikus homalyba burkolddzott, és sértette ,,a tisztességes eljaras kovetelményét, a hatékony
védelemhez val6 jogot és a birdi fiiggetlenséget”. Az Idtv., illetdleg a végrehajtasarol szolo 170/2001. (IX. 26.)
Kormanyrendelet szabalyaibol sem tudhattuk meg, konkrétan milyen konkrét vizsgalati cél(oka)t, koriilményeket
érdekében lefolytatott konkrét eljaras informacioit — mindsitésiikbol fakaddan — csak a nemzetbiztonsagi
szolgalat és az idegenrendészeti hatdsag (?) arra felhatalmazott munkatarsai ismerhették meg teljes kortien, igy
sem a kérelmez6, sem jogi képviseldje, sem a bird (a jogorvoslati eljaras soran) nem tudhatta, hogy az
allasfoglalas milyen informaciokon alapult. Errél a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV.
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Az idegenrendészeti torvény a nemzetbiztonsdghoz, a kozbiztonsaghoz ¢és a
kozegészséghez fiiz0d6 érdekek szem elott tartdsaval taxative felsorolta a letelepedési
engedély kiadasat kizard okokat. A csalddi egységhez fiiz6d6 jog biztositasa érdekében a
kizar6 rendelkezések koziil kivételt engedett a kozegészséget veszélyeztetd betegségben
szenvedd kiilfoldi esetében, ha a letelepedési engedélyt Magyarorszagon ¢l6 magyar
allampolgér hazastarsaval vagy magyar allampolgar kiskort gyermekével torténd egyiittélés
céljabol kérelmezte. Ezen tilmenden egyrészt lehetdséget biztositott az idegenrendészeti
hatosdg szamara a letelepedési, vagy a 1993. évi LXXXVI. torvény alapjan kiadott
bevandorlasi engedély visszavonasara, masrészt a letelepedési, bevandorlasi engedély
visszavonasanak kotelezo eseteit is tartalmazta. Az engedély visszavondsara a Bevandorlasi €s
Allampolgarsagi Hivatalt, illetSleg a teriileti idegenrendészeti hatosagot jogositotta fel.

b.c) Az Idtv. 0 elemmel, az ideiglenes tartozkoddsra jogosito igazolassal bovitette a
tartozkodasra jogositd engedélyek korét. Részletesen meghatarozta annak kiadasi szabalyait,
amelyet az érintett szervek hivatalbol, egy honapi, a kijelolt helyen valo tartézkodasra
kotelezés esetén legfeljebb hat honapi érvényességgel — meghosszabbithato jelleggel — adtak
ki. Az idegenrendészeti hatosdg a személyazonossiganak és tartdzkodasa jogcimének
igazolasa céljabdl ideiglenes tartdzkoddsra jogositd igazolassal azt a kiilfoldit latta el, aki nem
rendelkezett a beutazashoz és a tartézkodashoz sziikséges engedéllyel, vagy akinek azért nem
volt birtokaban az érvényes uti okmanya, mert azt biintetdé vagy szabalysértési eljaras
keretében az illetékes hatdsag visszatartotta, tovabba azt, akit az idegenrendészeti szerv
valamely jogsértd cselekmény miatt kijelolt helyen valo tartdzkodasra kotelezett. Az Idtv.
kés6bbi modositdsaval lehetdség volt harom hoénapig érvényes igazolas kiallitdsara olyan
kiilfoldi esetében, aki tartozkodasi engedély iranti kérelmet nyujtott be, de kérelme
elbiralasaig korabbi tartozkodasi engedélye lejart.

2.1.4. Az EGT dllampolgar és csaladtagjai beutazdsa és tartozkoddsa

Az Europai Unid valamennyi tagallama allampolgaranak joga van az Alapitdé Szerzédésben
megallapitott korlatok és konnyitések figyelembevételével a tagdllamok teriiletén szabadon
mozogni és tartdzkodni. Az unids allampolgarok alanyi joga, hogy vizum nélkiil 1éphessenek
be mas tagallam teriiletére. Ez a jog azonban nem illeti meg az EGT allampolgar harmadik
orszagbeli csaladtagjait, akiket ugyanakkor a tartézkodas tekintetében kedvezmények illetnek
meg. A tartozkodds feltételeit, kivéve azt az esetet, amikor a Bizottsdg rendeletben
szabalyozta a munkavallalok azon jogat, hogy a foglalkoztatds befejezése utan a tagallamok
felségteriiletén maradhatnak, az irdnyelvek keretei kozott a tagadllamok maguk hatarozhatjak
meg.

torvény elGirasai sem szolganak boévebb felvilagositassal, az 5. § g) pontja pusztdn egy altalanosan
megfogalmazott, ,,az allami szuverenitas és az alkotmanyos rend védelméhez kot6do” hataskori felhatalmazo
rendelkezést tartalmaz. Mintegy zarojelben jegyezziik meg, a menekiiltiigyi eljaras részletes szabalyairdl és a
menedékesek okmanyairdl sz6l6 172/2001. (IX. 26.) Kormanyrendelet eldirasaibol legalabb megtudhattuk, hogy
az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossag, valamint a Kiiliigyminisztérium adatai ,,az adott orszag menekiiltiigyi
joggyakorlatara vonatkozo” olyan informéciokkal volt kapcsolatos, amelyek a biztonsagos harmadik orszagot
jellemzo feltételek hianyat vagy fennallasat véleményezték. Természetesen tisztaban vagyunk azzal, hogy egy
adott orszag biztonsagossagara vonatkoz6 informaciok konnyebben Osszegyiijthetok, mint az, hogy egy
természetes személy milyen biztonsagi kockazatot jelent hazank szamara, de akkor is fontosnak tartjuk e
teriileten is a célhoz kotottséget jelentd torvényi feltételek megfogalmazasat, ami sajnos a hatalyos 2007. évi II.
torvénybdl is hianyzik.
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Az Idtv. a fentiecknek megfeleléen 6nallo eldirdsokat tartalmazott az EGT polgarainak
beutazasa ¢€s tartozkodasa tekintetében [25-30. §]. A tartdozkodasi jog gyakorlasat az e célbol
kibocsatando ,.tartdzkodasi engedély az EGT allampolgar szdmaéra” elnevezésii okmany
igazolja, amelynek érvényességi ideje fO0 szabaly szerint 6t év, €s meghosszabbithato.
Csaladtag esetében a tartdzkodasi engedély érvényessége annak az EGT allampolgarnak a
tartozkodasi engedélyéhez igazodik, akinek jogan a csaladtag a tartozkodasi engedélyt kapta.

Az EGT éllampolgaraval szemben 6nallé intézkedésként beutazasi €s tartdzkodasi tilalom
nem volt elrendelhetd, ¢€s visszairanyitds intézkedést sem lehetett alkalmazni. Kiutasitds ¢s
Orizetbe vétel is csak az idegenrendészeti torvényben meghatarozott korlatozott esetekben volt
alkalmazhat6 veliik szemben.

2.1.5. A kiilfoldiekre vonatkozo rendészeti intézkedések
a) Az idegenrendészeti kiutasitas, illetoleg a beutazdsi és tartozkodasi tilalom

Az illegélis bevandorléds és az illegalis munkavallalas elleni harc eszkdzeinek, tovabba a
kiilonleges kozrendi, kozbiztonsagi, vagy kozegészségiigyi eldirasok harmonizalasaval
kapcsolatos unids kdvetelményeknek megfelelden az Idtv. meghatérozta az idegenrendészeti
kiutasitas €s a beutazasi €s tartdzkodasi tilalom elrendelésének kotelezo és lehetséges eseteit,
amelyek a 1993. évi LXXXVI. torvény szabdlyozasdhoz képest kiegésziiltek, illetve
szigorodtak. Ilyen volt példaul a kabitoszert, kabitd vagy pszichotrép anyagot eldallitd, vagy
kereskedelmi célbdl birtoklo kiilfoldivel szemben a beutazasi és tartdzkodasi tilalom kotelezd
elrendelése, illetve az olyan szdndékos biincselekmény elkdvetése miatti kotelezd elrendelés,
amelyet a magyar torvény legaldbb egy évi szabadsdgvesztés biintetéssel fenyeget. A
beutazasi €s tartozkodasi tilalom elrendelésének mérlegelésen alapuld eseteit a 32. § (2)
bekezdése tartalmazta.

Az Idtv. az idegenrendészeti kiutasitds elrendelésére csak a teriileti idegenrendészeti
hatosdgot jogositotta fel, azonban beutazasi és tartdzkodasi tilalmat a Bevéandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal és a Hatarérség idegenrendészeti szervei is elrendelhették. Az 1993.
évi LXXXVI. torvény eldirasaihoz képest j szabaly volt, hogy a beutazasi és tartézkodasi
tilalom elrendelésének maximalis id6tartama néhdny kivételtdl eltekintve 6t év volt, amely
alkalmanként legfeljebb tovabbi 6t évvel meg lehetett hosszabbitani. A torvény kizarta a
beutazasi ¢és tartdozkodasi tilalom elrendelésével szemben a jogorvoslat lehetdségét,
biztositotta azonban azt, hogy a kiilfoldi kérhette a tilalom torlését az adatvédelmi torvény”!
szabdlyai szerint.

b) A visszairanyitads

A visszairanyitast olyan intézkedés (volt), amellyel szemben dallamigazgatasi uton
jogorvoslattal nem lehet(ett) €¢lni. Az intézkedés alkalmazdsa soran felmeriilt jogsérelem
orvosldsara a hatardrizetrdl és a Hatardrségrdl szold torvény alapjan lehetett panasszal tenni.
Fontos garancialis szabaly volt, hogy a visszairanyitast csak a végrehajtast korlatozo
rendelkezések, azaz az Idtv. 43. §-aban megfogalmazott visszakiildés tilalma elvének

31 A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagarol sz0161992. évi LXIIL torvény
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figyelembe vételével lehetett alkalmazni. A torvénynél fogva valt érvénytelenné a vizum, ha a
visszairanyitasra beutazasi ¢s tartozkodasi tilalom elrendelése miatt keriilt sor.

¢) A visszautasitas

A visszautasitas szintén az Idtv. ) eleme. Azért sziiletett, hogy a Hatarérség a lehetd
legegyszeriibb ¢és leggyorsabb modon tudjon érvényt szerezni a visszafogadasi
egyezményekben foglalt rendelkezéseknek. Csak azzal a jogsértd kiilfoldivel szemben volt
alkalmazhato, aki visszafogadasi egyezmény alapjan mas allamnak visszaadhato volt, vagy
akit a Magyar Koztarsasag koteles volt visszavenni. A torvény mindkét esetre harminc napos
hatarid6t allapitott meg. A visszautasitds végrehajtasat is akadalyozta, ha az olyan orszagba
tortént volna, amely a kiilfoldi szamara nem mindsiil biztonsdgos szarmazasi vagy
biztonsagos harmadik orszagnak. A hatosagi intézkedésként meghatarozott visszautasitassal
szemben kozigazgatasi titon nem volt jogorvoslat lehetdség, nyitva allt azonban a panasztétel

joga.

d) Az idegenrendészeti kiutasitds

A hatosagnak az érintett kiilfoldit eldszor hataridé megjelolésével az orszag elhagyasara
kell(ett) kotelezni, és csak ennek nem teljesitése szolgalhat(ott) alapul az idegenrendészeti
kényszerintézkedés alkalmazasahoz.

A torvény az olyan kiilfoldi kiutasitasat, aki életvitelszeriien, hataridé nélkiili tartdzkodasi
jogosultsdg birtokdban az engedély kiaddsatol szamitva o6t év Ota Magyarorszagon
tartozkodott, csak a nemzetbiztonsagot vagy kozbiztonsagot sulyosan veszélyeztetése okan
tette lehetévé. Ezt a kiilfoldiek huzamosabb 1d6t feldleld integralédasa indokolta. Hasonld
rendelkezés vonatkozott a hazank teriiletén sziiletett, vagy kiséré nélkiili kiskoruként
beutazott, valamint a magyar allampolgarral hazassagi, illetdleg csaladi életk6zosségben €16
kiilfoldiekre is.

Uj szabaly volt, hogy a kiutasitas koltségét mar nemcsak a kiilfoldi, vagy meghivas esetén
a meghivo koteles viselni, hanem az a munkaltaté is, aki a jogellenesen tartozkodoé kiilfoldit
engedély nélkiil foglalkoztatta. Az Idtv. az idegenrendészeti kiutasitds idOtartamat a Btk.
hatdrozott idOtartamra elrendelhetd kiutasitas mellékbiintetés id6tartamaval 6sszhangban egy
¢s tiz év kozott tette lehetove.

Az idegenrendészet tOorvény a visszairdnyitds, a visszautasitas, illetve a kiutasitas
elrendelését vagy végrehajtasat tilalmazza minden olyan orszag esetében, amely a kiilfoldi
tekintetében nem mindsiil biztonsadgos orszadgnak (vagyis amelyekkel kapcsolatban vélelmezni
lehetett a kiilfoldi emberi jogainak megsértését).

e) Az idegenrendészeti orizet
Az idegenrendészeti Orizet elrendelésére alapvetden a kozbiztonsag megdvasa, a kiutasitas

végrehajtasa és ujabb jogsértd cselekmény elkovetésének megeldzése érdekében — legfeljebb
0t napra, de Osszességében maximum 12 honapig meghosszabbithatéan — keriilhet(ett) sor.
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Elrendelése kotelezd (volt), ha a kiilfoldi kiutasitasat stlyos, a szervezett biindzés korébe
tartozd blincselekmény elkovetése indokolta. Az intézkedés elrendelése a teriileti
idegenrendészeti hatosag hataskorébe keriilt, kordbban ugyanis renddrhatdsagi, illetve
hatarérségi jogkorbe tartozott.

J) A visszautasitdsi orizet

A visszautasitasi Orizet szintén az Idtv. altal bevezetett U jogintézmény volt, amelyet a
Hatardérség olyan kiilfoldivel szemben alkalmazhatott, akinek esetében a visszautasitas
intézkedés rovid idon beliil végrehajthatonak tiint. Ha ez a kiilfoldi elfogédsatol vagy a
visszafogadasi egyezmény alapjan torténd atvételétdl szamitott harminc napon beliill nem
realizalhatd, a teriileti idegenrendészeti szerv a kiilfoldivel szemben idegenrendészeti
kiutasitast rendelhetett el. Az idegenrendészeti kiutasitds elrendelésével egyidejlileg az
idegenrendészeti drizet elrendelésének is helye lehetett. A visszautasitasi érizetet legfeljebb ot
napra rendelhették el, amelyet a birdsag a kiilfoldi kiutazasaig, de legfeljebb az elrendeléstdl
szamitott harminc napig meghosszabbithatott.

2) A kiutasitast elokészito orizet

A kiutasitast el6készitd Orizet alkalmazéasara az idegenrendészeti eljaras lefolytatdsdnak
érdekében volt és van sziikség, mert a tapasztalatok szerint az idegenrendészeti intézkedés ala
vont kiilfoldiek jelentds része megprobalta magat az eljaras alol kivonni azzal is, hogy eltlint a
hatosag 1atokorébdl.”™® Az orszag teriiletére illegalisan beutazott vagy illegalisan itt-
tartdzkodo kiilfoldiek tobbsége személyazonositasara alkalmas okmannyal nem rendelkezett,
rendelkezik, vagy azt a hatdsag eldl elrejti. A tisztdzatlan személyazonossagu kiilfoldiek
fokozott veszélyt jelentettek, jelentenek a kozbiztonsagra, ezért a térvény kifejezetten csak e
személyi korre biztositja a kiutasitast elokészitd Orizet elrendelésének a lehetdségét. Ha a
hatésagnak harminc napon beliil sem sikeriil a kiilfoldi személyazonossagat, esetleg
tartozkodasanak jogszerliségét tisztazni, az Orizetet meg kell(ett) sziintetni. A kilfoldi
szamara az idegenrendészeti hatosag kotelezd tartozkodasi helyet jelolhet(ett) ki. Az Orizet
valamennyi tipusa esetén kizart volt a fellebbezés. A hatarozatot birdsagi feliilvizsgalati
kérelemmel lehet(ett) megtdmadni, amelynek azonban a végrehajtdsra nem volt, nincs
halaszt6 hatalya.

h) A kijelolt helyen valo tartozkodas elrendelése

A kijelolt helyen vald tartdozkodas elrendelése elnevezésli jogintézmény alapvetd célja
annak biztositdsa, hogy a kiilfoldi tartozkodasat, életvitelét a hatosag folyamatosan

52 Magyarorszdg tovabbra is célorszdg a menekiiltek szamara. 1999-ben 11.412 személy nyujtott be

menedékjog iranti kérelmet, ... az el6z6 évekhez hasonldan tobbségiik Jugoszlaviabdl érkezett. Az adott id6szak
alatt a Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal 313 személynek adta meg a menekiilt statuszt, és 1776 személy kapott
befogadott statuszt a menedékjogi torvény alapjan. A menedékjogert folyamodok mintegy fele eltiint az eljaras
alatt.” — olvashatjuk példaul az Eurépai Bizottsag 2000. évi, a ,,Magyarorszag elérehaladasarol a csatlakozas
felé” cimil (orszag)jelentésében. Forras: http://www.brdsz.hu/vegyes/orszj2.html
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figyelemmel kisérhesse, emellett az arra raszorulok szdmara meghatarozott ideig a
1étfenntartashoz — kozosségi szallason torténd elhelyezéssel — segitséget nyujtson. Az Idtv.
alapvetden megvaltoztatta a kijelolt helyen val6 tartozkodas szabalyait. E jogintézménnyel a
teriileti idegenrendészeti hatdsdg a kiilfoldi személyes szabadsdgat csak annyiban
korlatozhatta, amennyiben meghatarozta azt a helyet (k6zosségi szallas, maganszallas, stb.),
ahol a kiilfoldi a hatarozatban eldirt magatartasi szabalyok megtartasa mellett lakni vagy
tartozkodni voltkoteles. A kijelolt helyen valo tartézkodas azzal a jogsértd kiilfoldivel
szemben (volt) alkalmazhatd, akinek az esetén az idegenrendészeti intézkedés lefolytatasa
végrehajtasi akadalyba {itk6zott, vagy akinek a hatdsag az Orizetét rendelte el, de a hatarido
eredményteleniil telt el és az drizet elrendelésére okot add koriilmény valtozatlanul fennallt,
tovabba aki részére az idegenrendészeti hatosag humanitarius céli tartozkodasi engedélyt
adott. A kozosségi szallason torténd kotelezd tartdozkodas ideje maximum 18 honap lehetett,
ha azonban az elrendelés alapjaul szolgalod koriilmény a kiilfoldinek fel nem réhatd ok miatt
tovabbra is fennallt, mas tartézkodasi helyet kellett kijel6lni. Ezen tilmenden a Bevandorlasi
és Allampolgarsagi Hivatal kivételesen, humanitarius okbol engedélyezhette a kiilfoldinek —
kérelme alapjan — a kozosségi széllason vald tovabbi tartozkodast. A kijelolt helyen vald
tartozkodas elrendelésével fellebbezésnek nem volt helye, azonban a birdsagtdl a hatarozat
feliilvizsgalatat lehetett kérni.

i) A kitoloncolds

A kitoloncoldst a kiutasitasrol szo6ld hatarozatban, egyéb esetben kiilon hatarozattal
kell(ett) elrendelni az idegenrendészeti kényszerintézkedések hatosagi kisérettel, a hatosag
ellendrzése mellett torténd végrehajtadsa érdekében. A hatdrozat ellen végrehajtasi kifogast
lehet(ett) eldterjeszteni. A kitoloncolassal torténd kiutaztatas koltségeit elsdsorban a kiilfoldi,
meghivas esetén a meghivo, meghatarozott esetben (pl. illegalisan tartozkodd kiilfoldi
engedély nélkiili foglalkoztatdsa) mas természetes vagy jogi személy, vagy jogi személyiség
nélkiili szervezet (volt) koteles viselni.

J) A személykorozés elrendelése

E jogintézmény is 0j eleme volt az Idtv.-nek, mert az idegenrendészeti eljarasban
nélkiilozhetetlen a kiilfoldi tartozkodasi helyének ismerete, tovabba kozbiztonsagi okbol is
sziikséges az ismeretlen helyen tartdozkodo kiilfoldi felkutatasa. — olvashatjuk a vonatkozo
szakaszhoz flizott indokolédsban.

A fentieken tilmenden az idegenrendészeti torvény a kiilfoldiek ellendrzését, a kiilfoldi uti
okmaényanak elvételét, visszatartasat, tovabba az idegenrendészeti eljaras kozos szabalyait, a
kilfoldiek uti okmannyal ellatdsanak, az adatkezelés, a kiilfoldit szallito kozati, 1égi, vagy vizi
jarmi lizemben tartdja feleldsségi kérdéseit, végiil a kiilfoldiek bejelentési kotelezettségeit
rendezte. A részletes szabalyokat a kiilfoldiek beutazasarol és tartézkodasarol szo16 2001. évi
XXXIX. torvény végrehajtasarol szold 170/2001. (IX. 26.) Korm.-rendelet tartalmazta.
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2.2. A menekiiltiigyi szabalyok

A kordbbi, az el6z6 pontban targyalt idegenrendészeti torvényt megel6z6 1993-as
jogszabaly kihirdetésétdl 4, a Genfi Egyezmény™ > ratifikalasaté] szamitva pedig kozel 8 év
telt el a menedékjogrol szold 1997. évi CXXXIX. torvény (Met. vagy menedékjogi torvény)
hatalybalépéséig, holott az alkotmanyban deklaralt emberi jog™* érvényesitéséhez mar az
1997 esztenddt megel6zd iddszakban is sziikség lett volna atfogd szabalyozasra. Raadasul
menedékjogi torvényt (is) tobbszor modositottak, és ezek koziil a 2001. évi XXXVIIIL.
torvénnyel tortént valtoztatdsrol vélekedtek gy megalkot6i, hogy azzal minden Unids
jogharmonizaciés kotelezettséget megoldottak,” holott a menekiiltiigy teriiletén folyamatos
fejlodésre lehetett és lehet szamitani (az EU migracids politikdjanak ismertetésénél
érzékeltetett valtozasok és fokozatos megoldasok miatt). Ezzel egyébként maguk a jogalkotdk
is szamolhattak, hiszen az altalanos indokoldsban par bekezdéssel feljebb leszogezték, hogy
az Amszterdami Szerzédés hatalyba 1épését™ kovetd o6t éven beliil kellett elfogadni az I.
pillérbe atkeriilt menekiiltiigy terén megalkotand6 szabalyokat.

Szeretnék emlékeztetni arra is, hogy par évvel késObb az eurdpai unids csatlakozassal
Osszefiiggd jogszabalyi modositasokrol szolo torvény™ a migracios norméakban szintén ...
az alapvetd kozOsségi jogi elvek érvényesiilését, illetdleg a kiilsé és belsd jogrendszeri
koherencia megteremtését ...” szolgdld lényeges rendelkezések egész soran valtoztatott,
amelyeket az indokolds egyébként a ,csatlakozasi szerzédést kihirdeté torvényhez
sziikségszeriien kapcsolodo, technikai jellegii®™® modositasként aposztrofalt. E néhany
szemelvény felvillantja eldttiink a jogalkotast jellemzod olykor kaotikus allapotokat: szomoru,
ha alapvetd jogokat, garancidlis szabalyokat érintd valtoztatasok technikai korrekcidonak

mindstilnek.

2.2.1. Alapveto rendelkezések

A Met. célként jelolte meg, hogy az alkotmanyban és a nemzetkdzi egyezményekben
foglalt kotelezettségeknek megfelelden érvényesitse az emberi jogok €s alapvetd szabadsagok
védelmét az olyan kiilfoldiek szdmara is, akiknek ezt hazdjuk vagy mas orszag nem tudta,
tudja garantalni [1. §]. Emiatt a menedékjogi torvény a biztonsdgos szarmazasi orszagra és a
biztonsdgos harmadik orszégra vonatkoz6 feltételeket is meghatarozta [2. § d) és e) pontjai].

3 A menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi jalius ho 28. napjan elfogadott egyezmény valamint a
menekiiltek helyzetére vonatkozoan az 1967. évi januar hd 31. napjan 1étrejott jegyzokonyv kihirdetésérdl szolo
1989. évi 15. torvényerejli rendelet.

4 A Magyar Koztarsasag torvényben meghatarozott feltételek szerint - ha sem szarmazasi orszaguk, sem mas
orszag a védelmet nem biztositja - menedékjogot nyljt azoknak a nem magyar allampolgaroknak, akiket
hazajukban, illetve a szokasos tartozkodasi helyiikk szerinti orszagban faji, nemzeti hovatartozasuk,
meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozasuk, vallasi, illetdleg politikai meggy6zddésiik miatt iildoznek, vagy
iildoztetéstdl valo félelmiik megalapozott.” [Alkotmany 65. § (1) bekezdése]

> A torvény megfelel az uniés kovetelményeknek (acquis communautaire), mivel a tagallamok rendelkezésére
allo ot év alatt az unids szabalyozasban tartalmilag nem varhat6 valtozas, ezért a Met. mdodositdsa mar képes a
teljes kori jogharmonizacid megteremtésére. A szabalyozas teljességéhez a torvény végrehajtasardl szolo
kormanyrendeletek modositasa is sziikséges.” — olvashatjuk az altalanos indokolasban.

>0 A szerz6dés 1999. majus 1-ején 1épett hatalyba.

>7 Az eurdpai unios csatlakozassal 6sszefiiggd egyes torvénymodositasokrol, torvényi rendelkezések hatalyon
kivil helyezésérdl, valamint egyes torvényi rendelkezések megallapitasrol szolo 2004. évi XXIX. tdrvény.

%% Kiemelés a Szerzotol.
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A menedékjog tehat jogeim az orszag teriiletén valo tartozkodasra, s védelem a visszakiildés,
a kiutasitas és a kiadatés ellen [2. § g) pontja].

A menekiilt fogalma 6tvozte az Alkotmanyban és a Genfi Egyezményben alkalmazott
fogalmi elemeket: menekiiltnek mindsiilt az a kiilfoldi, akire nézve faji, vallasi okok, nemzeti
hovatartozds, meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozds, avagy politikai meggy6zddés
miatti ildozés kovetkeztében a Genfi Egyezmény kiterjedt [2. § a) pontja]. A menekiilt
kozvetlen csaladtagja a csaladi egyiittélés miatt részesiilt menekiiltkénti elismerésben az unios
elvarasok szerinti csaladegyesités elvének megfelelden [3. § (2) bekezdése]. A menekiiltkénti
elismerés feltétele a Magyarorszag teriiletén valo tartdzkodas és a kérelem benyujtasa [3. § (1)
bekezdése].

A menedékes fogalma a Met. hatalybalépésétdl tobb esetben modosult. E kategoridba azok
a tomegesen menekiild kiilfoldiek tartoztak, akiket a Kormény vagy az Eurdpai Uni6 erre
felhatalmazott intézménye azért részesit(ett) ideiglenes menedékben, mert hazajukat
fegyveres konfliktus, polgarhdborti vagy etnikai Osszecsapds, illetéleg az emberi jogok
altalanos, modszeres vagy durva megsértése, kiilonosen kinzas, embertelen vagy megaldzo
banasmod miatt kényszeriiltek elhagyni [2. § b) pontja és 8. § (1) bekezdése].

A menedékjogi torvény 2001. december 31-edikéig ismerte a befogadott kategoriat is,
amelybe azok a kiilfoldiek tartoztak, akik atmenetileg hazajukba azért nem voltak
visszakiildhetok, mert ott halalbiintetésnek, kinzdsnak, embertelen vagy megalazo
banasmodnak lettek volna kitéve, feltéve, hogy a menekiiltiigyi hatdésag befogadottként
elismerte 6ket. A befogadott kiilfoldiek tehat nem feleltek meg sem a menekiiltet, sem a
menedékest jellemzo feltételeknek, mivel az idegenrendészeti szabalyok hatalya ala tartoztak.
E kategoria definicidja ezért atkeriilt a kiilfoldiek beutazasardl és tartozkoddsarol szold 2001.
évi XXXIX. torvénybe [lasd Idtv. 2. § g) pontjat]. Az emlitett idopontig azonban a
menekiiltiigy keretein beliil részesiilt ellatasban.

A Met. meghatarozta a kisérd nélkiili kiskort fogalmat is: az a kiilfoldi, aki 18. ¢életévét
még nem toltotte be — kivéve, ha a magyar jog szerint ezt megel6zden nagykoruva valt —, ha
jogszabaly vagy szokds alapjan feliigyeletéért felelds nagykort személy kisérete nélkiil 1épett
az orszag teriiletére, vagy a belépést kovetden maradt feliigyelet nélkiil, mindaddig, amig
ilyen személy feliigyelete ala nem kertilt [2. § c¢) pontja]. A vonatkoz6 unids szabalyozassal
Osszhangban téliikk ujjnyomat nem (volt) vehetd, a tobbi eljarassal szemben soronkiviiliséget
¢lveztek, érdekeik képviseletére eseti gondnokot kellett kijeldlni, stb., vagyis e kategoriat
komoly garancialis eldirasok védték, védik jogaik érvényesiilése érdekében a 2002. januar 1-
jétdl Gjonnan bevezetésre keriilt eldirasok alkalmazaséaval.

2.2.2. A menedékjogi védelemben részesiilok jogallisa

A Met. II. fejezete szabdlyozta az elismerését kérd, a menekiilt, a menedékes (és 2001.
december 31-edikéig a befogadott) jogallasat. Azok a kiilfoldiek, akik menekiiltkénti vagy
menedékeskénti elismerésiiket kérték, illetve akiket menekiiltként, menedékesként,
befogadottként ismertek el, akkor is jogszeriien tartozkodtak, tartozkodnak hazank teriiletén,
ha egyébként a tartézkodas feltételeinek nem feleltek, nem felelnek meg. A tartdzkodas joga
csak a Met.-ben meghatarozott okbol vonhat6 vissza.
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a) A menekiiltek jogalldasa

Néhany kivételtdl eltekintve a menekiilteket ugyanazok a jogok illetik, és ugyanazok a
kotelezettségek terhelik, mint a magyar allampolgarokat. A torvény erejénél fogva ki volt
zarva a menekiilt a valasztojog alanyai koziil, nem terjedt ki rd a hadkoételezettség, valamint
nem tolthet(ett) be olyan munkakort sem, amelyben csak magyar allampolgért lehet
foglalkoztatni. A menekiiltnek személyazonosité igazolvany jar(t). 2001. december 31-
edikéig alanyi jogon részesiilhetett ingyenes magyar nyelvoktatidsban, egyébként joga volt a
torvényekben és kormanyrendeletben™ meghatarozott ellatisokra is. A  menekiilt
kotelezettségei nem voltak nevesitve. A Genfi Egyezmény szerint azonban a menekiiltnek
kotelezettségei vannak azzal az orszaggal szemben, ahol tartozkodik, kiillonosképpen, hogy az
orszag torvényeinek ¢és szabalyainak, valamint a kozrend fenntartisa érdekében hozott
intézkedéseknek magat aldvesse.

b) A menedékeskénti elismerést kérok jogalldasa

Az e kategodriaba tartozok magyarorszagi tartozkodasra és ellatdsra jogositd okmanyra,
tovabba a torvényekben és kormanyrendeletben foglalt feltételek szerint szallasra és ellatasra
tarthattak igényt. Kotelesek voltak viszont

e a hatésaggal egyiittmiikddni;

e az egészségligyi hatdsag elrendelésére magukat aldvetni egészségiigyi sziirésnek,
gyogykezelésnek, jogszabalyban kotelezéen eldirt, valamint a megbetegedési
veszély esetén elrendelt hidnyz6 véddoltasok potlasara;

e az cljaras tartama alatt a befogadd allomason, illetdleg a menekiiltiigyi hatosag
altal kijelolt mas szallashelyen ¢€letvitelszertien tartozkodni.

A befogado allomason valo foglalkoztatas kivételével munkat nem vallalhattak.

¢) A menedékes jogallasa

A menedékesek szintén jogosultak voltak hivatalos okmanyra, kiilon engedély nélkiil
munkavallaldsra, valamint torvényekben ¢és kormanyrendeletben foglalt feltételek szerinti
szallasra és ellatasra. Kotelesek voltak bejelenteni

o szallashelyiiket a menekiiltiigyi hatosagnak;

e a vagyoni helyzetiikben, illetdleg jovedelmi viszonyaiban bekdvetkezett, az
ellatasra vald jogosultsag szempontjabol meghatarozé valtozasokat a szallashelyiik
szerint illetékes telepiilési onkormanyzat jegyzdjének.

9 A menedékjogrol sz6l6 1997. évi CXXXIX. torvény hatilya ala tartozo kiilfoldiek ellatasardl és
tamogatasarol sz616 25/1998. (1. 18.) Kormanyrendelet.
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d) A befogadottak jogdllasa

A Met.-et mddosité 2001. évi XXXVIIL. torvény hatalyon kiviil helyezte mindazokat a
rendelkezéseket, amelyek nem a menedékjogi, hanem az idegenrendészeti torvény
targykorébe tartoznak, ilyen volt példdul a befogadottakra vonatkozd eldirds. A
befogadottként elismert kiilfoldicket megilletd jogokat és kotelezettségeket a befogadotti
jogéllds menedékjogi torvénybdl torténd kiemelése nem érintette, de 2001. december 31-
edikét kovetéen 6k mar csak az idegenrendészeti jogszabalyokban megallapitott okmanyt
kaphattak. — tudhatjuk meg a torvény indokolasabol.

A Met. V. fejezete az ellatasok, tamogatasok, és koltségek viselésének rendjét szabalyozta.
Itt rendelkezett a menekiilteket és menedékeseket, valamint a kérelmezdket megilletd alapvetd
ellatdsi, tdmogatasi — személyes gondoskodés korébe tartozo ellatasok, pénzbeli ellatasok,
pénzbeli tdmogatasok csoportjaiba tartozd — formakrol, s lehetévé tette, hogy a helyi
onkormanyzat az ehhez sziikséges forrasok megléte esetén onként vallalt feladatként tovabbi
ellatasokat és tamogatasokat nyujtson.

2.2.3. A menekiiltiigyi eljaras rendje

a) Altaldnos szabdlyok

A menekiiltiigyi eljards kérelemre indul(t), amelynek eldterjesztésére semmiféle
formakényszer nem volt, torténhetett szoban vagy irasban — a kérelmez6 anyanyelvén vagy
azon a nyelven, melyet megért — a hatdratlépést kdvetden vagy az orszag teriiletén valo
tartozkodas soran barmikor, de a repiil6téren nyilatkozatot tevé kiilfoldinek azt azonnal eld
kell(ett) terjesztenie. A kérelemben meg kell(ett) jelolni a menekiilésre okot szolgéltatd
tényeket és koriilményeket. Az eldterjesztésével egyidejiileg a menekiiltiigyi hatdsag
tisztviseldje koteles (volt) tdjékoztatni a kérelmezOt eljarasi jogairdl és kotelezettségeirdl,
valamint a  kotelezettség megszegésének jogkdvetkezményeirdl. A tajékoztatas
tudomasulvételét a kérelem benytjtasardl késziilt jegyzOkonyvben rogziteni kell.

Az érdemi hatdrozatot — a roviditett eljaras kivételével — a kérelem benyujtasatdl szamitott
60 napon belill kell(ett) meghozni, amelyet a menekiiltiigyi hatosadg vezetdje tovabbi 30
nappal meghosszabbithatott.

A menekiiltiigyi hatdsag a kérelem -elutasitasardl, illetéleg a menekiiltkénti vagy
menedékeskénti elismerés visszavonasarol rendelkezd hatarozataban allapitotta meg, fennall-e
az Idtv. 43. § (1) bekezdése szerinti visszakiildési tilalom az érintett vonatkozasaban. Tehat a
menekiiltiigyi hatésdg nem dontott a kérelmezd kiutasitdsarol, azonban minden esetben
vizsgalta, hogy az ténylegesen végrehajthatd-e, hiszen a kiutasitds nem torténhet(ett) olyan
orszagba, amelyik az érintett vonatkozdsaban nem mindsiilt biztonsagos (szarmazasi vagy
harmadik) orszdgnak. A menekiiltiigyi hatosdg a kérelem elutasitasardl, illetdleg a
menekiiltkénti vagy menedékeskénti elismerés visszavonasarol rendelkezd jogerds hatarozat
alapjan kezdeményezhette a kiilfoldi kiutasitdsara irdnyuld eljards lefolytatasat. A hatarozat
ellen kozigazgatasi uton fellebbezésnek nem volt helye, de a kérelmezd a kozléstdl szamitott
15 napon beliil kérhette annak birosagi feliilvizsgélatat, amelyrdl a kizardlagos illetékességgel
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eljar6 Févarosi Birosdg — a keresetlevél beérkezésétdl szamitott 30 napon — beliil, tovabbi
jogorvoslati lehetdséget a Met. alapjan kizarva dont(ott).

A menedékjogi torvény a Genfi Egyezményben foglaltaknak megfeleléen széleskorti
jogositvanyokat biztosit(ott) az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaganak a menekiiltiigyi — akar
az altaldnos szabalyok szerinti, akar roviditett — eljaras barmely szakaszdban valo részvételre.

A Nemzetbiztonsdgi Hivatal — az idegenrendészeti procedurdhoz hasonléan — a
menekiiltiigyi eljarasban is szakhatdsagi feladatokat lat(ott) el. E helyiitt nem ismételjiikk meg,
csak ujfent felhivjuk a figyelmet, hogy a migracié e teriiletén is e titkosszolgalat a
torvényekben pontosan koriil nem hatarolt feladatkorrel rendelkezett, illetve rendelkezik
napjainkban is.

b) A repiilotéren iranyado szabdlyok

Ha a kiilfoldi reptildgépen 1épett az orszag teriiletére, és menekiiltkénti elismerése iranti
kérelmet kivan eldterjeszteni, az idegenrendészeti hatdsag koteles (volt) — beléptetése elott —
azonnal értesiteni a menekiiltiigyi hatdsagot. Ilyenkor a menekiiltiigyi hatdsdg a roviditett
eljarasra vonatkozo szabalyok szerint jar(t) el, a hatdrozatot a kérelem elOterjesztésétol
szamitott nyolc napon beliil, vagyis soron kiviil kell(ett) meghozni.

c) A roviditett eljaras

A Met. 1) elemként vezette be ezt az intézményt, azokra az esetekre, ha a kérelem
nyilvadnvaloan alaptalannak bizonyul. Nyilvanvaldéan alaptalannak kell(ett) tekinteni a
kérelmet, ha

e a kérelmezd nem valdszinisitette nyilvanvaloan szdrmazasi orszdgéban valod
tildoztetését vagy az attol valdo megalapozott félelmét;

e a kérelem a hatdésag szandékos megtévesztésén vagy a menekiiltiigyi eljarassal
val6 visszaélésen alapszik;

e a kérelmezd tekintetében van olyan biztonsdgos harmadik orszdg, amely
visszafogadasara koteles.

A Met. részletezte azokat a korilményeket, amelyek az emlitett okok alapjaul
szolgélhattak, ilyen volt példaul, ha a kérelmezd a menedékkérés okat illetden a nyilatkozatot
megtagadta, vagy nyilatkozata Osszefliggéstelen, ellentmonddsos volt, illetve személyes
adataira, allampolgarsagra, szdrmazéasi orszagara, tovabba a beutazds korliilményeire
vonatkozoan szandékosan hamis adatot kozolt, vagy személyazonossdganak megallapitasara
alkalmas okmdanyat a hatésdg eldl elrejtette. Ha a személyazonossdg megallapitasahoz
sziikséges adatok megfeleltek a valosagnak, az érintett az adatok megallapitasahoz sziikséges
eljarast eldsegitette, és vele szemben nem voltak megéllapithatéak az emlitett okok alapjaul
szolgald koriilmények, a kérelmet nem lehetett nyilvanvaléan megalapozatlannak tekinteni. A
roviditett eljardsban a repiildtéren lefolytatott roviditett eljards kivételével a hatdrozatot a
kérelem el6terjesztésétdl szamitott tizendt napon beliil kellett meghozni.

A fentieken tulmenden a Met. a menekiiltiigy szervezeti rendszerének ¢€s iranyitasanak fo
kérdéseit, valamint az adatkezelés és adatszolgaltatds rendjét szabélyozta. A részletes

210



eldirasokat a menekiiltiigyi eljaras részletes szabalyairol és a menedékesek okmanyairdl szolo
172/2001. (IX. 26.) Korm.rendelet, a menedékjogrdol szolo 1997. évi CXXXIX. torvény
hatdlya ald tartozd kiilfoldiek ellatdsarol ¢€s tamogatasarol szolo 25/1998. (II. 18.)
Korm.rendeletben, tovabba a menekiiltiigy szervezeti rendszerérdél, valamint a befogadd
allomas feladatair6l sz616 24/2001. (XI. 21.) BM rendeletben talalhattuk.

2.3. A migracios szervezeti rendszerrol

A migracids igazgatasi apparatus elmult években tortént atalakuldsait a mar targyalt
idegenrendészeti és menedékjogi torvénybél, illetve a Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal létrehozasarol szold 162/1999. (XI. 19.) Korm.rendeletbdl,** illetdleg azok
modositasaibol kovethetjik nyomon. A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal [a
tovabbiakban: BAH vagy Hivatal] 2000. januar 1-je ota létezik, amely egyebek mellett a
belliigyminiszter irdnyitdsa alatt az egész orszagra kiterjedd illetékességgel atvette a
Beliigyminisztérium kijelolt szervének hatdskorébe utalt idegenrendészeti, bevandorlasi,
valamint a — a jogeldd — Menekiiltiigyi és Migraciés Hivatal, illetdleg a kozponti
menekiiltiigyi szerv hataskorébe utalt menekiiltiigyi feladatokat [Korm.r. 5. §].°°' A
migracioval foglalkozo szervezetrendszer azonban teriileti és helyi szinten tovabbra is
széttagolt maradt.

Az Idtv. megsziiletését kovetden a 173/2001. (IX. 26.) Korm.rendelet modositotta a BAH
1étrehozasardl szolo Kormanyrendeletet, amely mellékletében meghatarozottak szerint 7 Uj
regionalis igazgatosagot (Budapest, Debrecen, Szeged, Miskolc, Pécs, Székesfehérvar, és
Gy6r székellyel) és 14 tigyfélszolgalati irodat™® szerveztek.”®® 2002. januarjaban keriilt sor a
kozponti idegenrendészeti nyilvantarto rendszer felallitasara is. A (BM) BAH regionalis
kozpontjainak hataskorébe utalta mindazon idegenrendészeti feladatok ellatasat, amelyek az
akkori szabalyozads szerint a megyei renddr-fokapitdnysagok hataskorébe voltak, illetve
azokat a Hatarérség kompetenciajaba tartozott idegenrendészeti teenddket is, amelyek
kozvetleniil nem fliggtek 6ssze az allamhataron megjelend jogellenes cselekményekkel. Ezzel
EU-konform médon minden olyan hatosagi feladat atkeriilt a ,,civil” igazgatasi szféraba,

30" A Beliigyminisztérium Bevéandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal létrehozasarél szolo 162/1999. (XI. 19.)
Kormanyrendelettel hoztak 1étre.

61 Az 0j Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (180-200 f3s allomany) feleldsségi korébe tartozik a
menekiilt igyek els6 foku elbiralasa, a menekiiltek elhelyezési kérdéseinek intézése, allampolgarsagi tigyek,
valamint az idegenrendészeti iligyek masodfokl elbiralasa. A hivatal 2000-ben 5 milli6 eurds sajat
koltségvetésbdl gazdalkodik. A hivatal felallitasa javitotta az érintett szervek kozti koordinaciot. A
Menekiiltiigyi és Migraciés Hivatal, amely a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal része, tovébbra is komoly
munkaerd €s koltségvetési gondokkal kiizd. Ez hosszadalmas és idoénként nem megfeleld jogi eljarasokhoz
vezetett, valamint 1999-ben jelentds lemaradashoz a menekiiltkérelmek elbiralasa terén, mely 2000-ben
csokkenni kezdett (az 1999. juliusi 4000-r61 2000 majusara 2000-re) tovabbi kiegészitdé munkaerd felvételét
kovetben.” — szerezhetiink tudomast az Eurdpai Bizottsag 2000. évi, ,Magyarorszag eldrehaladasar6l a
csatlakozas felé” cimil (orszag)jelentésébol. Forras: http://www.brdsz.hu/vegyes/orszj2.html

62 A BAH 7 j regionalis igazgatosaga ... és 14 iigyfélszolgalati irodija orszagosan mintegy 100.000
kérelemmel foglalkozik évente. Ezen kiviil tovabbi 20.000 fiiggd ligyet vettek at a renddrségtdl, valamint a
kozigazgatasi hivataloktol.” — allapitja meg az Eurdpai Bizottsag 2002. évi orszagjelentése.

Forras: http://www.bkik.hu/euinfo/orszagjelent/evesjelentes02.htm

63 A régiok teriiletén az {igyfélszolgalati kirendeltségek miikodtetésével elkeriilhetd a kiilfoldiek nagyobb
tavolsagl kényszeri utazasa, megel6zhetd az tigyfelek régiokozpontokba torténd koncentralddasa és tomeges
sorban allasa. Az tigyfélfogadassal foglalkozok és a hatosagi dontéshozok ily modon torténd fizikai elkiilonitése,
az ugyintézési folyamatok szétvalasztasa — amely jellemzi az EU-tagallamok tobbségének a gyakorlatat — a
korrupcio megel6zését is hatékonyan szolgalhatja. — olvashatjuk az Idtv. indokolasaban
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amelyek nem tartoztak a rendészet kompetencijaba. Egyuttal megsziint a kozigazgatési
hivatalok idegenrendészeti hataskore is, mert a tapasztalatok szerint a specidlis tigyféli kor
(vagyis a kiilfoldiek) ellenérzése, a velilk szemben alkalmazhatd személyes szabadsagot
korlatozd intézkedések, s mind emiatt a rendvédelmi szervekkel megkivant szoros
egyiittmiikddés a kozigazgatas altalanos kovetelményeitdl eltérd olyan szakértelmet igényel,
amelyeknek a kozigazgatasi hivatalok nem, vagy csak aranytalan nehézségek aran tudtak
volna megfelelni — olvashatjuk az Idtv. indokolasdban. E modositas altal megvalosult az a
tobb eurdpai orszagban is létezd szervezeti modell, amelyben egységes rendszerben, egymas
mellett miikédnek az idegenrendészeti, a menekiiltiigyi, illetéleg az allampolgarsagi
feladatokat ellato szervezeti egységek.

Mint emlitettilk, 2006 nyardn a kozigazgatasban ismételten szervezet-atalakitdsra kertiilt
sor, amelynek soran a beliigyi tarcat megsziintették. Az idegenrendészeti és menekiiltiigyi
feladatok Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztériumhoz keriiltek.’®* Ennek megfelelden az
Igazsagiigyi Hivatalrol sz6l6 303/2006. (XII. 23.) Korm.rendelet a BAH megnevezését
,.Beliigyminisztérium Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal” elnevezésrdl , Bevandorlasi
és Allampolgarsagi Hivatal” megnevezésre valtoztatta [25. § (2) bekezdésének e) pontja].

Az alabbi abrabol’® azonnal szembetiinik, hogy 2002 6ta az tigyfélszolgalati irodak szama

jelentésen megnott.

Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
intézmeényei

Jelmagyarizat:
@ Resionalis i akhel

A Tgylilezolgilati imoda
Kozoeségi ezallas
Befogado allomss

A fenticken tul a Met. menekiiltiigy allami intézményei koziil befogadd allomésra
vonatkoz6 alapvetd kérdéseket is szabalyozta. Ezek feladata a befogadottak szdmara
megfeleld szallast és ellatast nyujtani, biztositani a hatdsagi eljaras lefolytatasahoz sziikséges
rendezett koriilményeket, megadni a tarsadalmi beilleszkedéséhez legsziikségesebb
tamogatast, tajékoztatni Oket a kozérdekli tudnivalokrol, valamint kotelezettségeikrol,
jogaikrdl €s jogaik érvényesitésének modjarol, és eldsegiteni foglalkoztatdsukat. Az allami

364 Lasd a Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasardl szol6 2006. évi LV. torvény 2. § ab) pontjat.
365 Statisztikak 2002. és 2006. junius”, cimii, statisztikak HUN_26.xls megjelolésii fajl
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széallashelyek mellett a palyazati ton kivalasztott tarsadalmi, karitativ szervezetekkel,
intézményekkel szerzddés Gitjan torténhet a szallas és ellatas biztositasa.

A Met. szervezeti vonatkozasu eldirasa az is, hogy meghatarozza azoknak a szerveknek a
feladatait, amelyek kozremuiikodése nélkiilozhetetlen a menekiiltiigyi eljaras lefolytatasahoz.
Ezek kozott tarsadalmi szervezetek, egyhdzak, természetes személyek, telepiilési
onkormanyzatok ¢és egyéb hatosdgi jogkdrrel rendelkezd hivatalos szervezetek
(idegenrendészeti hatosagok, a renddrség és a hatarérség idegenrendészeti szervei) és a
nemzetbiztonsagi szolgalat is megtalalhatdak.

2.4. Részosszegezés

Migracios stratégia, valamint hatdrozott migracios-politikai koncepcio hianyaban is
elmondhato, hogy az elmult tiz évben az idegenrendészet és menekiiltiigy teriiletét szabalyozo
torvényeink és egyéb jogszabadlyaink nagyrészt odsszhangba keriiltek a kozosségi jogi
vivmanyokkal, s nagyjabol kovették az egyre szaporodé unidés normdk eldirasait. A
bevandorlok és a menedékjogi torvény hatalya ald tartozok statusza, ellatasa, valamint az
idegenrendészeti és menekiiltiigyi eljardsi rendek megfelelnek az alapvetd unids jogi
elveknek, bar néhol egy kissé biirokratikussa valtak. A jogharmonizacids kotelezettségeink
teljesitése tobb esetben késedelmet szenvedett,”®® holott a sziikséges intézményi hattér
rendelkezésre all, bar a ,kozigazgatasi reformnak™®’ nevezett gyakori atszervezések
vélhetden jelentdsen befolyasoljak annak hatékony miikodését. Mindezek ellenére hazank
megteremtette annak alapjait, hogy — az 1999-es tamperei csticson elhatdrozott — kdzos
europai menekiiltiigyi rendszer részesévé valjék. A teljes integralodashoz azonban (amint azt
érzékeltettiik) tobb jogagat érintd szdmos norma meghozatalara vagy modositdsara lesz
sziikség. Mint lattuk, az elmult idészakban a migracioval kapcsolatos tigyek kezelésének
feleldsévé a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal egységes (az idegenrendészeti, a
menekiiltiigyi, illetéleg az allampolgarsagi feladatokat egyarant ellatd) szervezete valt, ami
szintén megfelel az Uni6 elvardsainak.

%66 14sd a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarél szolo 2007. évi II. torvény
altalanos indokolasat.

7 A kozigazgatas reformja alatt annak haladd szellemii javitasat, megjitasat értjik. Az elmult 10-12 év
szervezeti valtoztatasait a vonatkoz6 a Kormanyrendeletekben és —hatarozatokban foglaltak alapjan aligha lehet
reformnak nevezni.

Intézetiink tavaly folytatott egyik kutatdsanak néhany megallapitisa is ramutatott arra, hogy a kozigazgatas
valddi megujitasahoz — amelyet egyébként kizardlag egy atfogd allamreform keretében tartott megvaldsithatonak
— batrabb, hatdrozottabb kormanyzati szintli problémakezelés, és a bolcs kompromisszumok sziikségesek. A
jelentés szerint a ,jelents allamreformhoz a politikai akaraton kiviil tarsadalmi tdmogatottsag és az érintett
szakmak elhatarozasa sziikséges. A politikai konszenzus hidnya nem csak az alkotmanyozasi folyamatot és a
kétharmados torvények modositasat teszi lehetetlenné, hanem a szervezeti modernizacionak is gatjava valhat, ...
e nélkil realis célkitlizés csak a jelenlegi szervezet miikodoképességének megérzése és a gazdalkodas
hianyossagai altal parancsolt takarékoskodas marad.” [Finszter Géza (szerk): Kozbiztonsagi stratégia és
kriminalpolitika. Az OKRI 1993-as koncepcidjanak utoélete. Kézirat, OKRI 2006.]
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3. A MIGRACIO SZABALYOZASA NAPJAINKBAN - A 2007. EVI TORVENYEK
3.1. A beutazas és a tartozkodas uj szabalyai

Az unidés migracios normak magyar jogrendszerbe torténd atiiltetése nem mindig a
kivanatos iitemben haladt, a jogszabalyok eddigi modositasai néhol a kérelmezdkre
kedvezdtlen, biirokratikus rendelkezéseket eredményeztek, s a tovabbi jogharmonizacid is
igen nehezen lehetett volna megvaldsithatd a hatalyos jogszabalyi keretek kozott — olvashatd
a 2007. évi II. torvény indokolasanak altaldnos részében. Ezen talmenden a hazai joganyag
feliilvizsgalatat, és j torvények megalkotasat a kozosségi kotelezettségeknek valdo megfelelés
mellett a jogalkalmazasi tapasztalatok is silirgették. Ez konkrétan annak a kozdsségi
célkitlizésnek a megvalositdsa, hogy a tagallamokban az idegenrendészeti és a menedékjogi
eljarasok gyakorlata 6sszhangba keriiljon, a nemzeti normak alapvetd elemei és garancialis
eldirasai se mutassanak lényeges eltérést egymastol.

Az eddig hatdlyos idegenrendészeti jogszabalyokat 2007. jalius 1-jét6l két 0 torvény, a
szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasarol és tartozkodasarol
sz016 2007. évi 1. torvény, valamint a harmadik orszagbeli allampolgéarok beutazasarol és
tartozkodasarol szolo 2007. évi I1. térvény (0j Idtv.) és azok végrehajtasi rendeletei valtottak
fel.

A menedékjogrol szo6lo 2007. évi LXXX. torvény (Gj Met.) kiskortiak szdmdara — a magyar
allampolgarokkal azonos feltételekkel — biztositando, a kdzoktatasi torvényben meghatarozott
nevelési formak és ellatdsok igénybe vételére vonatkozo eldirdsai 2007. julius 2-t6l, egyéb
rendelkezései pedig 2008. januar 1-jét6l hatalyosak.

Hazank szamara a teljes jogu schengeni tagsag elérése mindig is kiemelt célként szerepelt,
amelynek elengedhetetlen eleme a Schengeni Informécios Rendszer’® alkalmazasinak
lehetévé tétele. Ennek feltételeit teremti meg a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény
keretében torténd egytittmiitkddésrdl és informaciocserérdl szolo 2007. évi CV. torvény.

3.1.1. A szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezo személyek beutazdasa
és tartozkoddsa

A Unio, illetdleg a harmadik orszag allampolgérainak jogallasa kozotti kiilonbségek miatt
az Idtv. keretei kozotti szabalyozas nem volt fenntarthatd, mert az nem differencialt kelld
mértékben, ezéltal nem tett eleget az unids allampolgarokra vonatkozo specidlis kdzosségi
jogi kdvetelményeknek, mivel

e akét személyi kor jogai €s kitelezettségei statuszuk miatt kiillonbdzoek;
e abeutazasi és tartozkodasi feltételei jelentdsen eltérnek egymastol, tovabba

°6%% Schengeni Informéaciés Rendszer (SIS): a Benelux Gazdasagi Unié allamai, a Németorszagi Szovetségi
Koztarsasdg és a Francia Koztarsasag korményai kozott a kozos hataraikon torténd ellendrzések fokozatos
megsziintetésérdl szolo, 1985. junius 14-i schengeni megallapodas végrehajtasardl Schengenben 1990. jinius 19-
én alairt egyezmény (a tovabbiakban: Schengeni Végrehajtasi Egyezmény) IV. cime szerinti informacios
rendszer. [2007. évi CV. térvény 2. § a) pontja]

%9 A Benelux Gazdasagi Uni6 allamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a Francia Koztarsasag
korményai kozott a kozos hataraikon torténd ellendrzések fokozatos megsziintetésérdl szolo, 1985. junius 14-i
schengeni megallapodas végrehajtasarol Schengenben 1990. junius 19-én alairt egyezmény.
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o okmanyaik, bejelentési kitelezettségeik kiilonbozoek.””

Az unid allampolgarainak és csaladtagjaiknak ,,egy masik tagallamban val6 tartozkodas
alapvet6 &s személyes jogdt kozvetleniil a Szerzédés®”' ruhdzza az uniés polgdrokra, az nem
fligg adminisztrativ eljarasok teljesitésétél.”>’> Ebbél kovetkezik a szintén a 2004/38/EK
iranyelv preambuluma szerinti szabalyozasi alapelv, hogy a tagallamoknak e privilegizalt
személyi kor részére az uti okmany kotelezd kovetelményén kiviil minden ,,egyéb feltétel
vagy formai kdvetelmény”, tovabba a nemzeti hatarellendrzésre alkalmazando rendelkezések,
illetve az allaskeresdkre vonatkozé kedvezébb bandsmod sérelme nélkiil harom honapnal nem
hosszabb idétartamra tartozkodasi jogot kell biztositani.””> Ezen el8irassal szemben az Idtv.
szerint az orszag teriiletén tartozkodasra a maga a tartdzkodasi engedély jogositott.

A 2007. évi L. torvény biztositja, hogy a szabad mozgas és tartdzkodas joganak gyakorlasa
eldl elharuljanak, illetve jelentés mértékben csokkenjenek az adminisztrativ akadalyok.

a) A tartozkodds szabdlyairol

A 2007. évi L. torvény szerint a szabad mozgas ¢s tartdzkodds joga megilleti az EGT
tagallamai és Svajc allampolgarait (EGT-allampolgarok) az oket kiséré vagy hozzajuk
csatlakoz6 harmadik orszagbeli csaladtagjaikat, valamint a magyar allampolgarok
csaladtagjait. A torvény a 2004/38/EK iranyelvvel 6sszhangban a magyarorszagi tartézkodas
feltételeit annak idétartama szerint hatdrozza meg.

Az EGT-éallampolgar érvényes utlevél vagy érvényes személyazonositd igazolvany, az 6t,
illetve a magyar allampolgart kisér0 vagy hozzd csatlakozd6 harmadik orszag
allampolgarsagaval rendelkezd csaladtag érvényes Uti okmany és — amennyiben utazasdhoz
sziikséges — érvényes vizum birtokdban jogosult beutazni, s kiilon feltételek nélkiil harom
hénapot meg nem haladé iddtartamig tartézkodni hazank teriiletén. Ha a csaladtagok
valamelyike olyan harmadik orszagbol érkezik, amelynek allampolgéarai csak vizum
birtokdban utazhatnak be, akkor a vizumot az eljaré hatdsagnak a lehetd legrovidebb id6 alatt,
téritésmentesen kell kiallitania.

Az EGT allampolgar harom hoénapot meghaladd tartézkoddsra akkor jogosult, ha
tartozkodasi célja:
e keresOtevékenyseég,
e tanulmanyok folytatésa, illetdleg
e amennyiben Onmaga ¢s csalddtagjai szamara a tartdozkodas teljes idOtartamara
elegendd forrassal rendelkezik és tartozkoddsuk nem jelent indokolatlan terhet a
Magyar Koztarsasag szocialis ellatorendszerére.””

°70 Olvashatjuk a 2007. évi L. torvény indokolasaban.

"' Az Eurépai Uniorol szol6 szerzodés és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzédés.

> Az Uni6 polgarainak és csalddtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténé szabad mozgéashoz és tartdzkodashoz
valo jogarol sz616 2004/38/EK iranyelve (2004. aprilis 29) preambulumanak (11) bekezdése.

B, m. (7) és (9) bekezdés.

S (10) A tartozkodasi jogukkal él6 személyek azonban nem jelenthetnek a fogadd allam szocialis
segitségnyujtasi rendszerére indokolatlan terhet a tartozkodas egy kezdeti idészakaban.

Ennél fogva az unioés polgarok és csaladtagjaik harom honapnal hosszabb tartozkodashoz valé jogat feltételekhez
kell kotni.” i. m. (10) bekezdés.
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Az EGT-allampolgartol csak tartozkodasanak bejelentése kovetelhetd meg, amelynek a
jogszabalyban meghatarozott okiratok bemutatasaval, illetve csatolasaval tehet eleget. Ha a
feltételek fennallasat igazolja, az eljard hatésag azonnal kiallitja a tartozkodas bejelentésérol
sz0l0 regisztracids igazolast. Tehat a harom honapnal hosszabb ideig tartozkodok szdmara a
bejelentkezés kotelezd, az eljard hatdsag a 2004/38/EK iranyelvnek megfelelden regisztracios
igazolast, s nem tartozkodasi engedélyt allit ki.””

A harom hoénapot meghalado tartézkoddshoz az unids allampolgar, illetdleg a magyar
allampolgér harmadik orszadg allampolgarsdgaval rendelkezd csaladtagjai esetében nem
elegendd a regisztracio, legkésObb a beutazastol szamitott kilencvenharmadik napon
kérelmezniiik kell a tartézkodasi kartya kiadasat. A kérelem benyujtasakor be kell mutatniuk,
illetve csatolniuk kell azon okiratokat, amelyek igazoljak a csaladi kapcsolatok fennallasat,
illetve azt, hogy jogosultak a harom hodnapot meghalad6 idejii tartdzkodasra. Az eljard
hat6sag a kérelem benyujtasatdl szamitott harom honapon beliil hoz érdemi dontést, ennek
meghozataldig a harmadik orszag allampolgarsagdval rendelkezd csaladtagok tartézkodasi
jogat a hatosag altal kiadott igazolas tanusitja.

A torvény szintén a 2004/38/EK iranyelvnek megfelelden biztositja az allando tartézkodas
jogét valamennyi unids allampolgar és csalddtag szamdara, ha 6t évig megszakitas nélkiil,
jogszerlien Magyarorszagon tartozkodtak.”’® Az allandé tartdzkodasi jogot igazold okmany
kiadéasa iranti eljaras kérelemre indul. Az érdemi dontést a regiondlis igazgatésagoknak a
kérelem benyujtasatdl szamitott harom honapon beliil kell meghozniuk. Az eljar6é hatoésag a
kérelem benyujtasarol a benyujtassal egyidejlileg igazoldst ad ki, amely az é&llando
tartozkodasi kartya kiallitasaig tantsitja a harmadik orszag allampolgéarsagaval rendelkezd
csaladtag tartozkodasi jogat.

Az unids allampolgér részére a torvény hatalybalépését megelézden kiadott tartézkodasi
vizum, tartdzkodasi engedély vagy EGT tartézkodasi engedély érvényességi idejének lejartaig
jogosit tartdzkodasra, annak birtokdban megilletik a regisztracios igazolassal rendelkezdk
jogai. A torvény hatalybalépése elott kiadott engedéllyel rendelkezé unios allampolgarnak
tehat nem sziikséges a tartdozkodédsi okmdanyat kicserélnie, de kérelmére a regionalis
igazgatdsadg regisztracios igazolassal latja el. A harmadik orszag allampolgarsagaval
rendelkezd csaladtag részére a torvény hatalybalépését megeldzden kiadott tartézkodasi

°7 _(12) Harom hénapnal hosszabb tartézkodasi idé esetén a tagallamok szamara biztositani kell a lehetéséget,

hogy megkovetelhessék az unids polgaroktdl a tartdozkodasi hely szerinti illetékes hatosagoknal torténd
bejelentkezést, amelyet egy ilyen tartalommal kiallitott bejelentkezésrdl szo16 igazolas tantsit.

(13) A tartézkodasi kartyara vonatkozo6 kovetelményt az unids polgarok azon csaladtagjaira kell korlatozni, akik
nem valamelyik tagallam allampolgarai, harom honapnal hosszabb tart6zkodasi id6 esetén.

(14) Az illetékes hatosagok altal a bejelentkezésrdl szolo igazolas vagy a tartdzkodasi kartya kiallitasdhoz
megkovetelt tanusito iratokat atfogéan meg kell hatarozni, az eltéré igazgatasi gyakorlatok és az olyan
értelmezések elkeriilése érdekében, amelyek indokolatlanul akadalyozzak a tartézkodasi jog unids polgarok és
csaladtagjaik altali gyakorlasat.” — rogziti a 2004/38/EK iranyelv preambuluma.

376 (17) A huzamos tartdzkodés joga azon unids polgarokban, akik a hosszu tavii letelepedés mellett dontottek a
fogadé tagallamban, az unids polgarsag érzését erdsiti, emellett az Unid egyik alapvetd célja, a tarsadalmi
kohézié elémozditasanak kulcseleme. A huzamos tartdzkodas jogat ezért valamennyi unids polgar és
csaladtagjaik szamara biztositani kell, ha 6t évig folyamatosan a fogadd tagallamban tartdzkodnak az ezen
iranyelvben meghatarozott feltételeknek megfelelden, és ha nem alltak kiutasitasi intézkedés hatalya alatt.

(18) Annak érdekében, hogy az azon fogado tagallam tarsadalmaba vald integralédas valddi eszkoze legyen,
amely tagallamban az uniés polgar tartozkodik, a huzamos tartdézkodas jogat annak elnyerését kovetden nem
lehet feltételhez kotni.” i. m. (17) és (18) bekezdése.
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vizum, tartézkodasi engedély, bevandorlasi és letelepedési engedély az érvényességi idejének
lejartaig jogosit tartozkodasra. Az EGT allampolgarhoz hasonléan az okmdany kérelemre
tartozkodasi kartyara cserélhetd. Ha a letelepedési vagy bevandorlasi engedéllyel rendelkezd
uniods allampolgéar vagy harmadik orszagbeli csaladtagja kéri, a regiondlis igazgatdsag részére
— a feltételek vizsgalata nélkiil —allando tartozkodasi kartyat allit ki.

b) A szabad mozgas és tartozkodas jogat korlatozo intézkedések

A kozosségi normakkal 6sszhangban a torvény lehetdséget ad az EGT-allampolgar és
harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkezd csaladtagja szabad mozgashoz ¢és
tartozkoddshoz valdo jogénak korldtozasara, de azt kizardlag kozrendi, koz- ¢és
nemzetbiztonsagi, valamint kozegészségiigyi okbdl engedi meg. E korlatozo intézkedések
kizardlag az érintett személyes magatartdsan alapulhatnak, nem szolgalhatnak gazdasagi
célokat. Az FEurdpai Birosag altal kialakitott gyakorlat iranyelvben’”’  tortént
megfogalmazasanak megfeleléen a magatartdsnak valodi, kozvetlen és kelléen stlyos
veszElyt kell jelentenie a tarsadalom valamely alapvetd érdekére; az altalanos, megel0zési
céli okok nem fogadhatdak el — szdgezi le a jogalkotd az indokolés altaldnos részében. A
nemzetk6zi jog alapjan meghatarozott korabbi szabalyozasnak megfeleléen a 2007. évi I.
torvény is tartalmazza; a visszakiildés tilalmanak elvét, vagyis azt, hogy tilos a jogszabaly
hatéalya al4 tartozo személyek visszairanyitasa, illetve kiutasitasa olyan orszagba, illetve olyan
orszag hatarteriiletére, ahol az érintett az emberi jogait sértd cselekményeknek lenne kitéve.

A tartdzkodasi jog korlatozasadnak eszkozei a visszairdnyitds, a kiutasitas, a beutazasi €s
tartozkodasi tilalom elrendelése, valamint a birdsag altal elrendelt kiutasitas végrehajtasa.

b.a) A beléptetés megtagadasa, valamint a visszairdnyitds

A beléptetés megtagadasara, valamint a visszairanyitas elrendelésére az allamhataron
keriilhet sor. A torvény hatdlya ala tartozd személyek beléptetését meg kell tagadni, ha nem
rendelkeznek a 3. §-ban meghatarozott kovetelményekkel vagy beutazasi és tartdzkodasi
tilalom hatalya alatt allnak. A beléptetés megtagadasa esetén a hatarforgalmat ellendrzo
hatdsag hatarozatban azonnal elrendeli a visszairdnyitast, amely kotelezést jelent a hatérteriilet
— fOszabalyként azonnali — elhagyasara. A dontés elleni fellebbezést a torvény kizarja, a
hatarozat birosagi feliilvizsgalata azonban kérhetd. A visszairanyitas lehetséges célorszagait a
torvény sorrendben hatdrozza meg: annak az orszagnak a teriiletére, 1. ahonnan érkezett, 2.
amely visszafogadni koteles, 3. ahol szokasos tartozkodasi helye van, 4. ahova beutazhat [36.
§ (2) bekezdése]. A visszairanyitott kérelmezheti, hogy hetvenkét 6ran beliil igazolhassa a
beutazashoz val6 jogdnak fennallasat. A jogalkoto szerint ez az iddtartam elegendd arra, hogy
az érintett a sziikséges dokumentumokat beszerezze, vagy azokat hozza eljuttassak.

A visszairadnyitas azonnali végrehajtasa esetén a visszairanyitott koteles a visszairanyitas
célorszagdba vissza- vagy odainduld jarmiivon tartozkodni vagy arra atszallni. Ha a
visszairanyitott visszautaztatdsa haladéktalanul nem hajthatd végre, az €rintett a végrehajtasig,
de legfeljebb hetvenkét ordig koteles az eljard hatosag altal kijelolt helyen (hataratkeld-

> Lasd a 2004/38/EK irdnyelv preambuluménak (22) bekezdését és a 27. cikkét.
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helyen, repiilotér tranzitvardjaban) tartozkodni. A kotelezd tartdozkodasi helyet a
visszairanyitott személy visszautazas céljabol barmikor elhagyhatja.

Ha a visszairanyitas az elrendelésétdl szamitott hetvenkét 6ran beliil nem hajthaté végre, a
visszairanyitott személyt — beléptetését kovetden — az eljard hatosag kiutasithatja. A kiutasitas
kovetkeztében egyszerlibbé valik a visszautazasi kotelezettség végrehajtasa, mivel a
kiutasitast toloncolas Utjan kell végrehajtani. A visszairanyitott személy esetében a kiutasitas
végrehajtasi jellegét erdsiti az is, hogy ez esetben a kiutasitassal egyidejlileg nem rendelhetd
el beutazasi és tartozkodasi tilalom. Ha a beléptetés megtagadasara, valamint a visszairanyitas
elrendelésére beutazasi és tartdzkodasi tilalom fennalldsa miatt keriilt sor, a tilalom hatélyat a
kiutasitas nem érinti.

b.b) Az idegenrendészeti kiutasitdas

A torvény a beutazasi és tartdzkodasi tilalom két tipusat kiiloniti el: az 6nalléan elrendelt,
valamint az idegenrendészeti kiutasitassal egyidejlileg elrendelt beutazasi és tartézkodasi
tilalmat. Az 6nalloan elrendelt beutazési és tartdzkodasi tilalmat — a meghatarozott jogcimek
alapjan — az ismeretlen helyen, illetve nem a hazank teriiletén tartézkodé személlyel szemben
hatarozattal kell elrendelni. Az 6n4ll6 jogalap akkor teszi lehetdvé a beutazasi és tartdzkodasi
tilalom elrendelését, ha az érintett kiutasitasara nincs mod. Az idegenrendészeti kiutasitassal
egyidejiileg elrendelt beutazasi és tartozkodasi tilalom ezzel szemben a kiutasitast elrendeld
hatarozat jarulékos eleme. A birdsag altal elrendelt kiutasitds mellékbiintetés magéaban
foglalja a térvény szerinti beutazasi €s tartdzkodasi tilalom tartalmat: a kiutasitds tartama alatt
a kiutasitott nem térhet vissza az orszag teriiletére. Az Onalldan elrendelt beutazasi és
tartozkodasi tilalom iddtartamat az elrendeld hatosdg mérlegelési jogkdrben hatdrozza meg. A
tilalom idotartama az els6 elrendeléskor harom évnél nem lehet hosszabb, s alkalmanként
legfeljebb harom évvel meghosszabbithat6. — olvashatjuk az intézkedés szakaszaihoz fiizott
indokolasban.

Az unids polgarok és csaladtagjaik szembeni kiutasitas alkalmazhatdsagat a torvény a mar
emlitett irdnyelv szellemében korlatozza, figyelemmel az ardnyossag elvére, illetdleg a
tagallamban valo tartozkoddsuk iddtartamdnak hosszlisagat, az életkorukat, az egészségi
allapotukat, csaladi és gazdasagi helyzetiiket, valamint a szarmazasi orszaggal fennallo
kapcsolatukat, mint a dontésre jelentés hatast gyakorld koriilményeket.”’® A kozigazgatasi
uton torténd jogorvoslati lehetdséget a torvény itt sem engedi, a dontés birdsagi
feliilvizsgalata azonban megengedett.

Az eldirasok szerint az idegenrendészeti kiutasitist minden esetben az érintett hatdsagi

ror.or

végrehajtasanak felfiiggesztése nem kérhetd, a foganatositds modja ellen azonban a kiutasitott
személy végrehajtasi kifogast terjeszthet elo.

b.c) A kitoloncoldsi orizet

A kiutasitott és kitoloncoldsa var6 személyt a kitoloncolas végrehajtasanak biztositasa
érdekében minden esetben Orizetbe kell venni. Az Orizetet az eljard hatosag legfeljebb

378 Lasd a 2004/38/EK iranyelv preambuluménak (22) — (27) bekezdéseit.
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hetvenkét orara rendelheti el, melyet a birésag a kitoloncolas végrehajtasaig, de legfeljebb
harminc napra hosszabbithat meg. Kiskortt nem lehet kitoloncolasi drizetbe venni.

A fentieken tilmenden a 2007. évi L. torvény kotelezOvé teszi az idegenrendészeti
kiutasitas vagy a birdsagi kiutasitas hatalya alatt all6 személyek arcképmasanak, valamint
ujjnyomatanak rogzitését (a beutazasi és tartdozkodasi tilalom betartdsanak ellendrzése
céljabol), amit az ¢érintettek tlrni kotelesek. A torvény rendezi a tartézkodasi jog
korlatozasanak kozos szabalyait, a személykorozés elrendelésének, a kiutazas korlatozasanak
rendjét, a 1égi, vizi vagy kozuti fuvarozokra, valamint a munkaltatokra vonatkozé feleldsségi
szabalyokat, s végiil adatkezelési, atmeneti és felhatalmaz6 rendelkezéseket tartalmaz.

A részletszabalyokat

e a szabad mozgas és tartozkodas jogéaval rendelkezd személyek beutazdsarodl és
tartozkodasarol szol6 2007. évi 1. torvény végrehajtasara vonatkozo 113/2007. (V.
24.) Korm.rendelet;

e a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezé személyek beutazasardl és
tartozkodasarol szolé 2007. évi I. torvény, valamint a harmadik orszagbeli
allampolgarok beutazasarol ¢és tartdzkodasarol szolo 2007. évi II. torvény
végrehajtasara vonatkozo 25/2007. (V. 31.) IRM rendelet, végiil

e a szabad mozgas ¢és tartdzkodds jogaval rendelkezd személyek, valamint a
harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasaval és tartozkodasaval kapcsolatos
eljarasok dijarol sz616 28/2007. (V. 31.) IRM rendelet

tartalmazza.

3.1.2. A harmadik orszdagbeli allampolgdrok beutazdsa és tartozkoddsa

Az 0j Idtv azon kiilfoldiekre terjed ki, akik nem rendelkeznek a szabad mozgés és
tartdzkodas kozosségi jogaval. Az indokolds szerint harmadik orszag alatt a Magyar
Koztarsasagon (,,elsd orszag”) és az Eurdpai Gazdasagi Térségrol szolo Megallapodasban
részes allamon (,,mésodik orszag™) kiviili orszdgokat érti a kozdsségi jog. Ez aldl kivételt
jelent, ha a nem unids allampolgar, de a szabad mozgés és tartozkodas jogéaval rendelkezd
kiilfoldi EK letelepedési engedély iranti kérelmet nyujt be, illetve ha a szabad mozgas és
tartozkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasardl és tartdzkodasardl szold 2007. évi 1.
torvényben meghatdrozott tartdzkodasi jog megsziinését kovetden a harmadik orszagbeli
allampolgar e torvény szerinti tartdzkodasi jogcimet kivan kérelmezni.

a) A tartozkodas szabdlyairol

A korabban hatdlyos Idtv.-t6l eltéréen az 0j Idtv kiilon fejezetben szabalyozza a hdrom
hénapot meg nem haladé és a harom hoénapot meghaladd tartdézkodas normait, amely a
schengeni vivmanyokkal torténd harmonizaciot szolgdlja. A harom honapot meg nem halado
tartozkodas céljabol beutazni kivand harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasara
Schengeni hatar-ellenérzési kodex®” szabélyait kell alkalmazni.

7 A személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok kozosségi létrehozasarol szold, 2006. marcius 15-i
562/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet.
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A tartézkodési vizumok ¢és tartdozkodasi engedélyek eddigi rendszere — repiiltéri
tranzitvizum, atutazovizum, rovid idétartamti beutazévizum — 1ényegében megmarad, de Uj
Idtv a kiilonb6z6 tartozkodasi célok alapjan kiadhato tartdozkodasi vizumokra és tartdzkodasi
engedélyekre 01j szabalyokat is megallapit.

Ujdonsagot jelent
e a Schengeni hatar-ellendrzési kodex rendelkezéseinek megfeleld vizumkiadasi
feltételek, valamint
e a vizumokra vonatkozd kozos konzuli utasitas egységes vizumokra vonatkozo
rendelkezéseinek, azaz a vizum meghosszabbitasa lehetdségének, a kiilképviselet
és a kozponti vizumkiadod hatosag, illetve a tagallami kozponti vizumkiadod
hatdsdgok kozotti konzultdcidos eljarasnak; a vizumkiadasi jog 4atadasanak-
atvételének
atiiltetése a hazai joganyagba. — olvashatjuk az indokolasban.

Az 0j Idtv. — a hatdlyos rendelkezésekhez hasonléoan — a harom hoénapot meghalado
beutazasra ¢és tartozkodasra azért allapit meg szabalyokat, mert az ilyen idétartamu
tartdzkodas céljabol torténd beutazasra a Schengeni hatar-ellenérzési kodex hatdlya nem
terjed ki. A teljes jogu schengeni tagsdgunktol a tartozkodasi vizum megsziinik, helyette a
harmadik orszagbeli allampolgérok a kiilképviseleten kérelmezhetnek tartozkodasi engedélyt,
amit pozitiv dontés esetén Magyarorszagon vehetnek at. E c€lbol vald beutazasuk egy 10j
vizumtipus, a tartozkodasi engedély atvételére jogositd vizum birtokdban torténhet. Harom
honapot meghaladé tartozkodasra jogositd specialis vizumfajtaként a nemzeti vizumrol,™ és
a szezonalis munkavallalasi vizumrol®™' rendelkezik az uj idegenrendészeti torvény.

Az 1) Idtv. egyik legjelentdsebb valtoztatasa, hogy a tartézkodasi engedélyek érvényességi
idejének felsO hatara 6t évben keriilt meghatarozasra, amely joval rugalmasabb a régi Idtv.
rendszerénél. A csaladegyesitési jogrol szolo, 2003. szeptember 22-i 2003/86/EK tanacsi
iranyelvnek megfeleléen pontositottak a csaladegyesitési céli tartézkodas szabalyait,
attekinthetobbé tették a keresdtevékenységre vonatkozd eldirdsokat. A harmadik orszagok
allampolgérai tanulmanyok folytatasa, didkcsere, javadalmazas nélkiili gyakorlat, illetve
Onkéntes szolgalat céljabol torténd beutazasanak feltételeirdél szolo, 2004. december 13-i
2004/114/EK tanacsi iranyelvvel 0Osszhangba hoztak a nappali tagozaton felséfoku
tanulmanyokat folytatdé harmadik orszagbeli allampolgarok tartézkoddsara vonatkozd
normakat. Ujdonsagot jelent a régi Idtv.-hez képest, hogy a kozépfoku oktatasi intézmények
didkjai is jogosultak tanulményi célu tartdzkodasi vizumra, illetve tartézkodasi engedélyre, s
uj tartozkodasi célként nevesiti a tudomanyos kutatast (a 2005/71/EK tandcsi iranyelvnek
megfelelden). A harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi tartozkodasanak
lehetséges céljait taxative felsorolni lehetetlen, ezért az 0j Idtv. egyéb célu tartézkodasi
engedély kiadésat is lehetdvé teszi. Az egyéb célu tartozkodasi engedély érvényességi ideje is

0 E 2006 januarja Ota létezd vizum- (és tartozkodasi engedély) tipust az a nemzetkozi szerzédésben
meghatarozott harmadik orszagbeli allampolgér kaphat, aki a magyar nyelv meg6rzése és apolasa, kulturalis és
nemzeti 6nazonossag megdrzése, allamilag elismert fels6fokt oktatasban vald részvételen kiviil oktatas, illetve
tanulmanyokkal Osszefliggd ismeretek gyarapitdsa, csaladi kapcsolatok erdsitése érdekében kivan az orszag
teriiletén tartozkodni. Keresd tevékenység folytatasara, tanulmanyi céli tartdzkodasra a nemzeti vizum nem
jogosit. A vizum legfeljebb 6t évre adhato, a tartozkodasi engedély érvényességi ideje legfeljebb 6t év, amely
alkalmanként 6t évvel meghosszabbithato [0j Idtv 14. és 27. §].

81 A szezonalis munkavallalasi vizum, amely egyszeri vagy tobbszori beutazasra és harom hénapot meghalado,
de legfeljebb hat honapos szezonalis munkavallalasi célii tartdzkodasra jogosit, amelynek érvényességi ideje
legfeljebb egy év. [0 Idtv. 14. §]
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— a tartozkodas céljat figyelembe véve — legfeljebb 6t év, amely alkalmanként legfeljebb 6t
évvel meghosszabbithato.

Az 1j Idtv. a harmadik orszagbeli allampolgarok egyes specidlis kategoridi esetében
lehetové teszi, hogy résziikre a hatdsag a torvényben foglalt altalanos feltételek hianyaban —
humanitarius megfontolasbol — adjon ki tartozkodasi engedélyt. A humanitarius okbodl kiadott
tartozkodasi engedély érvényességi idejének felsé hatarat a torvény fészabalyként egy évben
allapitja meg, amely alkalmanként tovabbi egy évvel meghosszabbithatd. — tudhatjuk meg az
indokolasb6l. E kategoridban valik lehetévé — az emberkereskedelem aldozatairdl szolo
iranyelvvel®™ 6sszhangban — az emberkereskedelem aldozatava valt azon harmadik orszagbeli
allampolgarok tartozkodasi engedéllyel ellatasa, akik a biincselekmény felderitése érdekében
a hatésagokkal egylitt kivannak miikddni. E személyi kor szamara lehetévé kell tenni, hogy —
ha megélhetése biztositdsdhoz sziikséges anyagi eszkozokkel nem rendelkezik — anyagi
eszk6z0khoz jusson, igénybe vehesse a siirgdsségi egészségligyi ellatast, tovabba hozzaférést
kell biztositani a munkaerdpiachoz, a szakképzéshez, illetve az oktatashoz. Ezért az 0j Idtv. a
humanitarius tartozkodéasi engedéllyel rendelkezé harmadik orszagbeli allampolgarnak is
megengedi  keresGtevékenység folytatasat, tovabba rogziti, hogy a humanitarius
megfontolasbol tartdozkodasi engedéllyel ellatott harmadik orszagbeli allampolgar, aki
emberkereskedelem aldozata, kiilon jogszabalyban meghatarozott ellatdsra és tdmogatasra
jogosult.

Az 10j Idtv. a harmadik orszdgok huzamos tartdozkodasi engedélyével rendelkezd
allampolgérainak jogallasardl szolo, 2003. november 25-1 2003/109/EK tanécsi iranyelvvel
Osszhangban bevezeti az EK letelepedési engedélyt, amely tobbletjogosultsagként széleskorii
mobilitast biztosit az Eurdpai Unidban. Bevezeti az ideiglenes letelepedési engedélyt is,
amely hatarozott id6tartamra azoknak a harmadik orszdgbeli allampolgaroknak adhaté ki,
akik az Unio valamely tagallama altal az elébbiekben emlitett iranyelv alapjan kiadott
huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkeznek, ¢és keresOtevékenység, tanulmanyok
folytatasa céljabol vagy egyéb, igazolt célbodl kivannak hazankban tartozkodni. Meghagyja a
nemzeti letelepedési engedélyt is, amely a jelenleg hatdlyos idegenrendészeti torvényben
szabalyozott letelepedési engedélynek megfeleld statuszt biztosit. A letelepedési jogallasok
atjarhatoak: az ideiglenes letelepedési engedéllyel rendelkezd nemzeti letelepedési engedélyt
¢s EK letelepedési engedélyt, a nemzeti letelepedési engedéllyel rendelkezd, valamint a
korabban hatalyos torvények alapjan bevandorolt vagy letelepedett statuszt szerzd harmadik
orszagbeli allampolgar EK letelepedési engedélyt kérelmezhet.

A 2007. jalius 1-je elott kiadott vizum, tartdzkodasi vizumok, tartdézkodasi engedélyek,
bevandorlasi és letelepedési engedélyek érvényességi idejiikon beliil felhasznalhatoak, és a
benniik foglaltak szerinti tartozkodasra jogositanak. Az idegenrendészeti hatdsag az uj
letelepedési jogcimek bevezetésére figyelemmel a torvény hatalybalépését megelézden
benyujtott letelepedési kérelmeket — a kérelmezdk nyilatkozata alapjan — a kivant 0j jogcim
megszerzése iranti kérelemként biralja el. Az EU valamely tagallamaban huzamos tartozkodo
jogallast szerzett személy folyamatban 1évo tartézkodési engedély iranti kérelmét pedig az
idegenrendészeti hatosag — a kérelmez6 nyilatkozata esetén — ideiglenes letelepedési engedély
iranti kérelemként biralja el.

2 A harmadik orszagok emberkereskedelem aldozativa valt vagy az illegalis bevandorlas megkdnnyitésére
iranyulé cselekményekkel érintett, a hataskorrel rendelkez6 hatosagokkal egyiittm{ikodé allampolgarai részére
kiallitott tartozkodasi engedélyrdl szo16, 2004. aprilis 29-i 2004/81/EK tanacsi iranyelv.
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b) A rendészeti szabdlyokrol

b.a) A beléptetés megtagadasa és a visszairdnyitds

Az 0j Idtv. szerint a beléptetés megtagadhatd a Schengeni hatar-ellendrzési kddex alapjan,
illetve abban az esetben, ha a harmadik orszagbeli dllampolgar nem felel meg a térvényben
foglalt beutazasi feltételeknek. Ha a beléptetés megtagadasara azért keriilt sor, mert a
harmadik orszagbeli dllampolgar beutazési ¢s tartdzkodasi tilalom hatalya alatt all, a torvény
alapjan kiadott vizum érvénytelen. A beléptetés megtagadasaval szemben kozigazgatasi titon
nem lehet jogorvoslatot kérni, a hatarozat birosagi feliilvizsgalata azonban inditvanyozhato.

A visszairanyitott koteles legfeljebb 48 oraig a tovabb- vagy visszainduld jarmiivon,
legfeljebb 72 oraig a hatarteriilet vagy — ha 1égi uton érkezett — legfeljebb 8 napig repiildtér
meghatdrozott helyén tartozkodni, illetve a visszaszallitdsra koteles fuvarozo egy masik
jéaratéra atszallni.

Ha a visszairanyitds az emlitett id6tartamokon beliill nem hajthaté végre, a harmadik
orszagbeli allampolgart be kell I1éptetni az orszag teriiletére, és a beléptetést kdvetden a
kiutasitasa érdekében intézkedni kell. Ebben az esetben a kiutasitdssal Osszefiiggésben
beutazasi és tartozkodasi tilalom elrendelésének nincs helye, kivéve, ha a kiutasitasra olyan
személlyel szemben keriilt sor, akinek a beutazdsara és tartdzkodasara vonatkozd tilalom
érvényesitésére a Magyar Koztarsasag nemzetkdzi jogi kotelezettséget vallalt, vagy akinek a
beutazasara ¢és tartozkodasara vonatkozo tilalom érvényesitésérdl az Eurdpai Unid Tanacsa
dontott, illetve akinek a beutazasa és a tartdzkodasa a nemzetbiztonsagot, a kdzbiztonsagot
vagy a kozrendet sérti vagy veszélyezteti.

b.b) Kotelezés a Magyar Koztarsasag teriiletének elhagyadsdara

Ennek az 1) intézkedésnek az alkalmazasa akkor lehetséges, ha az idegenrendészeti
hatdsdg megallapitja, hogy a Magyarorszdgon jogszerlien tartdzkodd harmadik orszagbeli
allampolgér tartozkodasra a tovabbiakban mar nem jogosult. A hatdésag a tartozkodasra
jogositd okmanyat visszavono hatarozataban kotelezheti a harmadik orszagbeli allampolgart a
Magyar Koztarsasag teriiletének elhagyasara. A kotelezettség teljesitésére legfeljebb harminc
napos hataridét kell biztositani. E rendelkezés 6sszhangban 4ll a tdvozas dnkéntes teljesitésére
lehetéséget biztosito kozosségi ajanlassal.”®® Nincs helye elhagyasara kotelezésnek abban az
esetben, ha a tartdzkoddsi jogosultsdg megsziinésének oka az, hogy a harmadik orszagbeli
allampolgar kiutasitds, beutazasi €s tartozkodasi tilalom, illetdleg beutazasi és tartézkodasi
tilalmat elrendeld SIS figyelmeztetd jelzés hatalya alatt ll, illetve ha a harmadik orszagbeli
allampolgar az orszag teriiletének onkéntes elhagyasat kifejezetten megtagadja.

b.c) Az idegenrendészeti kiutasitds és a beutazdsi és tartozkodasi tilalom

A kiutasitds kotelezO esetei lényegesen korlatozottabbak a julius 1-jét megel6z6
szabalyozasnal. Idegenrendészeti kiutasitast, beutazasi ¢és tartdozkodasi tilalmat, illetve

%% Lasd az Eurdpai Parlament és Tanacs iranyelve a harmadik orszagok illegalisan tartozkodé allampolgarainak
visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6zos normakrdl és eljarasokrol COM(2005)391 végleges
[2005. szeptember 9.] 6. cikkének (2) bekezdését.
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ismeretlen helyen vagy kiilfoldon tartézkodod harmadik orszagbeli allampolgar esetén 6nallo
beutazasi ¢és tartozkodasi tilalmat kizardlag azzal a harmadik orszagbeli allampolgérral
szemben kell elrendelni, akinek a beutazasara és tartdozkodasara vonatkozo tilalom
érvényesitésére hazank nemzetkdzi jogi kotelezettséget vallalt, vagy akinek a beutazasara és
tartozkodasara vonatkozo tilalom érvényesitésérdl az Eurdpai Unidé Tandcsa dontott. A régi
Idtv.-ben szerepld tobbi ok azért keriilt ki, mert azok olyan indokok alapjan teszik kotelezové
a kiutasitast, amelyekkel 6sszefliggésben biintetdeljarasnak van helye, illetve egyes esetekben
azok generalis megfogalmazasuk miatt alkotmanyjogi szempontbol aggalyosak.”™

A kiutasitas, illetve beutazasi és tartozkodasi tilalom elrendelésének mérlegelésen alapuld
esetei tObbnyire megegyeznek a régi idegenrendészeti torvény szabalyozasaval. Kikeriilt a
mérlegelésen alapuld kiutasitdsi okok koziil a beutazds és tartozkodéasi jogosultsag
megszerzése érdekében a hatdsagokkal valdé hamis adat vagy valdtlan tény kozlése, illetve az
érdekhézassag, tovabba a gazdasagi rend veszélyeztetése miatti kiutasithatosag is.

Amint azt a 4.1.1. pont b.b) alpontjdban is emlitettiik, a ko6zOsségi elvarasoknak
megfelelden az 0 Idtv. olyan mérlegelési szempontokat vezet be, amelyeket a kiutasitast
elrendel hatarozat meghozatala el6tt figyelembe kell venni”® A huzamos tartozkodoi
jogallassal rendelkezokon (EK letelepedettek), a csaladegyesitokon és csaladtagjaikon kiviil
garancialis szabalyként e mérlegelési kotelezettséget a torvény kiterjeszti a harmadik
orszagbeli allampolgarok teljes korére. A huzamos tartozkodasi engedéllyel (EK letelepedési
engedély) rendelkezd személynek tényleges ¢és kellden sulyos veszélyt kell jelentenie a
kozrendre vagy kozbiztonsagra. Az 1j Idtv. tovabbi feltételt szab a letelepedettek, illetve
bevandoroltak kiutasitdsara, amelyet — a csalad egységének elve alapjan — az ilyen
személyekkel hazassagi vagy csaladi életkdzosségben €16, tartozkodasi engedéllyel
rendelkezd személyekre is kiterjeszt. E rendelkezés szerint e személyek kizarolag abban az
esetben utasithatok ki, ha tovabbi tartozkodasuk a nemzetbiztonsagot, a kozbiztonsagot vagy
a kozrendet stlyosan sérti, vagy veszélyezteti. Az emberkereskedelem aldozatava valt
harmadik orszagbeli allampolgart a szamara biztositott gondolkodasi id¢ alatt csak akkor
lehet kiutasitani, ha magyarorszagi tartézkodasa a nemzetbiztonsagot, a kdzbiztonsadgot vagy
a kozrendet sérti.

Ujdonsag, hogy a kiutasitast elsésorban visszafogadasi egyezmény rendelkezései alapjan
kell végrehajtani. Az idegenrendészeti kiutasitdssal 0sszefliggésben elrendelt beutazasi €s
tartozkodasi tilalommal kapcsolatban a torvény a régi szabalyozastol eltérden lehetové teszi,
hogy a torvényben meghatarozott esetekben a kiutasitashoz ne kapcsolddjon beutazdsi és
tartozkodasi tilalom. A kiutasitds idOtartamat, a beutazasi €s tartozkodasi tilalom hatéalya alatt
allo harmadik orszagbeli allampolgar beutazasat szintén azonos a régi eldirasokkal: vagyis a
tilalom egy évnél rovidebb és tiz évnél hosszabb id6tartamt nem lehet, és a tilalom hatalya
alatt 4116 személy csak az elrendeld hatosag kiilon engedélyével 1éphet az orszag teriiletére.

A kiutasito hatarozat ellen fellebbezni nem lehet, a hatarozat biréi feliilvizsgalata viszont
kérhetd. A birdsag hatarozata ellen tovabbi jogorvoslatnak nincs helye.

3% p¢ldaul az alkotméanyos rendet vagy biztonsagot veszélyezteté tevékenység folytatasa esetében.

5 E szempontok: a harmadik orszagbeli allampolgar altal a nemzetbiztonsigra, a kozbiztonsagra vagy
kozrendre jelentett veszély, az altala elkovetett cselekmény stlyossaga és tipusa, a harmadik orszagbeli
allampolgar magyarorszagi tartdzkodasanak idétartama, kora, csaladi koriilményei, kiutasitasanak lehetséges
kovetkezményei csaladtagjaira nézve, Magyarorszaghoz kotddése, illetbleg szarmazasi orszagahoz fliz6d6
kapcsolatainak hianya.
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Fészabaly szerint a koltséget a kiutasitott vagy a meghivo viseli. A kiutazas koltségeinek
biztositasa érdekében a harmadik orszagbeli allampolgér birtokaban 1évé menetjegyet vagy —
ha az anyagi fedezet méasként nem biztosithatd — a menetjegy megvasarlasahoz, valamint az
uti okmany beszerzéséhez sziikséges pénzosszeget az eljard hatdsag lefoglalhatja, és az ellen
sincs helye jogorvoslatnak.

b.d) Az idegenrendészeti orizet

Az Orizet elrendelésének kotelezd esetei megsziinnek, azonos indokok alapjan, mint az
idegenrendészeti kiutasitas kotelezd esetei: a régi Idtv. olyan indokokat sorolt fel, amely
alapjan biintetdeljaras lefolytatasanak van helye, igy az azt lefolytaté hatdsag hataskore annak
eldontése, hogy helye van-e személyes szabadsagot korlatoz6 intézkedésnek, és amennyiben
igen, Uigy annak elrendelése nem idegenrendészeti hataskorbe tartozik, hanem a biintetdeljaras
keretében kell foganatositani. Az idegenrendészeti drizetet hatarozattal kell elrendelni és azt a
kozléssel egyidejlileg végre kell hajtani. Legfeljebb hetvenkét orara rendelhetd el, ellentétben
a régi szabalyozas szerinti 6t nappal.

Az idegenrendészeti Orizet elrendelésének okai koziil kikeriilt az az ok, amely szerint ilyen
drizet rendelhetd el azzal a kiilfoldivel szemben, aki a kiutasitas hatalya alatt és a kiutazas
elott szabalysértést vagy blincselekményt kovetett el. Ennek indoka, hogy bilincselekmény
gyanuja esetén a biintetdeljarast lefolytatd szervek hataskore megallapitani, hogy sziikséges-e
az elkovetd személyes szabadsaganak korlatozasa, szabalysértés elkovetése pedig nem
rendelkezik olyan idegenrendészeti relevancidval, amely Onmagaban indokolna Orizet
elrendelését. A mar emlitett visszatéréssel kapcsolatos kozos normakrol és eljarasokrol szolo
COM(2005)391 javaslat értelmében kozigazgatasi hatdsagok altal kiadott ideiglenes drizetbe
vételrdl szolo dontéseket a birdsagoknak az ideiglenes Orizet kezdetétdl szamitott hetvenkét
oran beliil meg kell erdsiteniiik. Az Orizet nem hosszabbithaté meg hat honapig, hanem azt
alkalmanként legfeljebb harminc nappal a harmadik orszagbeli allampolgar kiutazasaig
hosszabbithat6 meg.

Az 10j Idtv. rendelkezik a kiutasitast el6készitd drizetrdl is: az idegenrendészeti hatdsag az
idegenrendészeti eljaras lefolytatdsa érdekében kozbiztonsagi okbdl kiutasitast elokészitd
Orizetbe veheti azt a harmadik orszagbeli allampolgart, akinek személyazonossaga vagy
tartozkodasanak jogszerlisége nem tisztazott. A kiutasitast el6készitd Orizetet hatarozattal kell
elrendelni, ¢és azt a kozléssel egy idében végre kell hajtani. A kiutasitast el6készitd Orizet
legfeljebb hetvenkét drara rendelhetd el, amelyet az Orizet helye szerint illetékes helyi birdsag
a harmadik orszagbeli allampolgar személyazonossaga vagy tartdzkoddsa jogszeriiségének
tisztazasaig, de legfeljebb harminc napig hosszabbithat meg.

b.e) A kijelolt helyen valo tartozkodas elrendelése

A kijelolt helyen vald tartozkodasnak a régi szabalyozés esetei mellett az 0j Idtv. szerint
akkor is helye van, ha a harmadik orszagbeli allampolgar kiutasitas hatdlya alatt all, és a
megélhetéséhez sziikséges anyagi ¢s lakhatasi feltételekkel nem rendelkezik. Ennek
indokaként azon gyakorlati esetek szolgalnak, ahol a kiutasitottal szemben Orizet
elrendelésének nem volt helye, azonban a harmadik orszagbeli allampolgar nem rendelkezik a
megélhetéshez sziikséges anyagi feltételekkel, igy az eljaras befejezéséig nem tudja magat
fenntartani. — régziti az intézkedéshez fizott indokolas.
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A kotelezd tartdzkodasi helyet kozosségi szallason vagy befogadd éalloméson lehet
kijeldlni, ha a harmadik orszagbeli allampolgar magat nem képes eltartani, megfeleld lakassal,
anyagi fedezettel vagy jovedelemmel, eltartasra koteles meghivoval, eltartdsra kotelezhetd
hozzatartozoéval nem rendelkezik. A koézOsségi szalldson vagy befogadd allomason torténd
tartdzkodéassal Osszefliggésben felmeriilé koltségeket — a humanitarius célu tartézkodasi
engedéllyel rendelkez6 harmadik orszagbeli allampolgar kivételével — a harmadik orszagbeli
allampolgar viseli.

b.f) A kitoloncolas

Nem valtoztak a kitoloncolasra vonatkozoé eléirasok sem, azonban a teljes joghi Schengen-
tagsdg idOpontjdban hatalyba 1épd rendelkezések szerint méas schengeni allam illetékes
hatosaga altal hozott kitoloncolési hatarozat alapjan az idegenrendészeti hatdsag az orszag
tertiletén tartdzkod6 harmadik orszagbeli allampolgart kitoloncolhatja, ha

e a kitoloncoldsat a nemzetbiztonsag vagy a kozbiztonsadg stlyos és tényleges
megsértése vagy veszélyeztetése,

e a hatarozatot hoz6 allam térvénye alapjan legaldbb egy évi szabadsagvesztés
blintetéssel fenyegetett szandékos biincselekmény elkdvetéséért kiszabott birdsagi
itélet, sulyos biincselekmény elkdvetésének gyanuja, illetve

e a kiilfoldiek belépésére vagy tartézkodasara vonatkozd jogszabalyok sulyos
megsertése

miatt rendelték el.

Szintén 1) a kitoloncolas félbeszakitasara vonatkozo szabélyozas. E szerint a kitoloncolast
félbe kell szakitani, ha

e akitoloncolt célorszagba torténd beutazasa meghiusult,

e akitoloncolt siirgés orvosi beavatkozast igényld allapota miatt nem hajthat6 végre,

e a kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint a 1égi atszallitashoz a felkért allam
nem jarult hozza, vagy visszavonta hozzajaruldsat, tovabba

e az atszallitdas folyamdn a kitoloncolt engedély nélkiil 1épett be a felkért allam
teriiletére.

A fentieken tulmenden az 0j Idtv. is kotelezévé teszi az idegenrendészeti kiutasitas vagy a
birdsagi kiutasitds hatalya alatt all6 személyek az arcképmasdnak, valamint ujjnyomatanak
rogzitését, amit az érintettek tlirni kotelesek. A torvény rendezi tovabba a tartdzkodasi jog
korlatozasanak kozos szabalyait, a személykorozés elrendelésének, a kiutazas korlatozasanak
rendjét, a 1égi, vizi vagy kozuti fuvarozokra, valamint a munkaltatokra vonatkozé feleldsségi
szabalyokat, a harmadik orszagbeli allampolgéarokat terheld (széallashely, sziiletés és személyi
okmanyokkal kapcsolatos) bejelentési kotelezettségeket, valamint adatkezelési, atmeneti és
felhatalmaz6 rendelkezéseket tartalmaz. Mivel a hontalanok statuszat szabalyoz6 joganyag
sz¢&tszort és hidnyos volt, tovabba a nemzetkdzi jogi eredetli hontalan jogallds anyagi jogi
normdi mellett a hontalan statusz megallapitdsara iranyul6 eljards szabalyai hidnyoztak, ezért
az 1j Idtv. a hontalansag megallapitasara irdnyulo eljaras rendjét is meghatarozza.

A torvény felhatalmazasa alapjan részletszabalyokat a harmadik orszagbeli allampolgarok

beutazasarol és tartdzkoddsardl szolo 2007. évi II. torvény végrehajtasara vonatkozod
114/2007. (V. 24.) Korm.rendelet, tovabba a szabad mozgas ¢és tartozkodads jogaval
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rendelkezd személyek, valamint a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasaval és
tartdzkodasaval kapcsolatos eljarasok dijarol szolo 28/2007. (V. 31.) IRM rendelet tartalmaz.

3.2. A menekiiltiigy uj szabalyai

Mint mar emlitettiik, a 2007. december 31-ig hatalyos Met.-et a menedékjogrol sz616 2007.
évi LXXX. torvény valtotta fel, amely 2008 januarjaban Iépett hatalyba. Az 0j jogszabaly
megalkotasanak indokair6l szintén sz6t ejtettiink, amelynek 1ényege az unios
kotelezettségeknek valdo megfelelés és a jogalkalmazasi tapasztalatok felhasznaldsdban
foglalhatoak dssze.”*®

%6 Az e teriiletet érinté legfontosabb uniés normak: A harmadik orszagok allampolgarainak, illetve a hontalan
személyeknek menekiiltként vagy a mas okbdl nemzetkézi védelemre jogosultként valdé elismerésének
feltételeirdl €s az e statuszok tartalmara vonatkoz6 minimumszabalyokrdl szolo, 2004. aprilis 29-i 2004/83/EK
tanacsi iranyelv [kvalifikacios iranyelv] foglalkozik azzal, kik és milyen feltételekkel ismerhetdk el védelemre
jogosultként, és ezen statusok milyen minimumkdvetelményekkel rendelkeznek. A kvalifikacids iranyelv két
kategoriat hatdroz meg: (1) menekiilt (Iényegében a genfi egyezménynek megfeleld szabalyozassal), (2)
ugynevezett kiegészitd védelemre jogosult személy: aki nem mindsiil menekiiltnek, de megalapozottan felteheto,
hogy amennyiben visszatérne szdrmazasi orszagaba, meghatarozott stlyos sérelmek (halalbiintetés, kinzas,
nemzetkozi vagy bels6 fegyveres konfliktusban életének vagy testi épségének stlyos és egyedi fenyegetettsége)
elszenvedésének tényleges veszélye allna fenn vele szemben.

A menedékkérdk befogadasa minimumszabalyainak megallapitasardl szolo, 2003. januar 27-i 2003/9/EK
[befogadasi iranyelv] célja, hogy méltd életszinvonalat, illetve a valamennyi tagallamban hasonlé megélhetési
feltételeket biztositsanak az eljaras soran a menedékkéronek, és a menedékkérok fogadasara vonatkozo feltételek
osszehangolasa révén csokkentsék az eltérd befogadasi feltételek miatti masodlagos migraciot. (Igy szabalyokat
tartalmaz pl. a tdjékoztatasra, mozgéasszabadsagra, foglalkoztatasra, csalad egységére stb.) Hangsulyozando,
hogy mig a ,kvalifikacios” iranyelv a mar elismert menekiiltekre, addig ezen iranyelv a folyamatban levo
eljarasokban érintett személyekre vonatkozik.

A lakoéhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bearamlasa esetén nyujtanddé atmeneti védelem
minimum kovetelményeirdl, valamint a tagallamok e személyek befogadasa és a befogadas kdvetkezményeinek
viselése tekintetében tett eréfeszitései kozotti egyensuly elémozditasara iranyuld intézkedésekrdl szolo, 2001.
julius 20-1 2001/55/EK tanacsi irdnyelv [tomeges bearamlasrol szo6lo iranyelv] az atmeneti védelem szabalyairdl
sz0l, amelynek célja, hogy tomeges bedramlas esetén a menekiiloknek nyujtandd atmeneti védelem kozos
minimalis kdvetelményeit (standardjait) meghatarozza, illetdleg kiegyensulyozza a tagallamok kozotti
tehermegosztast. Ez a védelem azon menekiiloket illeti meg, (1) akiknek el kellett hagyniuk hazéjukat vagy
akiket elmenekitettek (evakualtak), (2) és nem tudnak biztonsagos €s emberi koriilmények kozott orszagukba
visszatérni, kiilondsen, mert ott fegyveres konfliktus vagy feltartoztathatatlan erdszak dul, avagy rendszeres vagy
altalanos emberi jogsértés zajlik vagy fenyeget. A Tanacs donti el mindsitett tobbséggel, hogy ezen feltételek
fennallnak-e. Ez az atmeneti védelem 1 évre adhatd, melyet maximum kétszer 6 honapra (tehat Gsszesen
maximum 2 évre) lehet meghosszabbitani, a Tandcs azonban mindsitett tobbséggel ennél hamarabb is
megsziintetheti. Az atmeneti védelemrodl szold dontés meghozatalakor a tagallamok jelzik fogado képességiiket
(vagy annak hianyat), és ennek fényében azon személyeket fogjak fogadni, akik kivannak is az adott orszagba
menni. Elképzelhetd ugyanakkor a védett személyek atadasa egy masik tagallamnak.

A menekiiltstatusz megadasara és visszavonasara vonatkozo tagallami eljarasok minimumszabalyairdl szolo,
2005. december 1-jei 2005/85/EK tandcsi iranyelv [eljarasi irdanyelv] rogziti azokat a garancidkat, amelyeknek
érvényesiilését a tagallamoknak a menekiiltiigyi eljaras soran biztositaniuk kell.

A valamely harmadik orszag allampolgara altal a tagallamok egyikében benyujtott menedékjog iranti kérelem
megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megéllapitasarol
sz016, 2003. februar 18-i 343/2003/EK tanacsi rendelet (Dublin II rendelet) hatirozza meg az Eurdpai Unio
menekiiltiigyi eljarasanak alapjait (azzal, hogy Dania vonatkozasaban tovabbra is a Dublini Egyezményt kell
alkalmazni, nem pedig a rendeletet). A szabalyozas céljai: minden menekiild jusson hozza az eljarashoz, biztosan
legyen olyan tagallam, amely érdemben dont az {igyében, ugyanakkor csak egyetlen eljarasra keriiljon sor az
Unioén beliil (ha egy allam dont, azt a tobbi nevében is tegye, ily moédon nem lehetséges ,,orszagrol orszagra”
vandorolni, mignem valamelyik megadja a menekiiltstatuszt).
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Az 1j Met. altalanos indokoldsa szerint Uj, a magyar jogban eddig ismeretlen, egyuttal az
unids kovetelményeknek megfeleld jogintézményeket vezet be, és a ,jogallasok
rendszerezetten egymasra €piild, logikus struktirajat épiti fel”, tovabba fokozott figyelmet
szentel az elismerést kérd személyek jogainak, ezen beliil is a kiilonleges banasmodot
igényl6k, példaul kiskort, idés, fogyatékkal é16 személyek ™ érvényesiilését biztositani
hivatott garancialis szabalyok megallapitasara.

3.2.1. Néhany uj eloirasrdl (a statuszokrdl, a befogadas feltételeirol)

Az 1j Met. menekiiltekre, az oltalmazottakra és a menedékesekre egyarant kiterjedo,
egységes menedékjog fogalmat alkot, amely szerint az ,jogcim a Magyar Koztarsasag
teriiletén valo tartdzkodasra, egyidejii védelem a visszakiildéssel, a kiutasitassal és a
kiadatassal szemben.””™ Az 1j menedékjogi torvény szerint oltalmazottként kiegészité
védelemben részesiill az a kiilfoldi, aki nem felel meg a menekiiltként valo elismerés
feltételeinek, de fennall annak a veszélye, hogy szdrmazdsi orszagaba torténd visszatérése
esetén 6t sulyos sérelem érné, és nem tudja, vagy az e veszélytdl vald félelmében nem kivanja
a szarmazasi orszaga védelmét igénybe venni [12. §-dnak (1) bekezdése]. Az indokolas
szerint az 6tévente feliilvizsgalando, kiegészitd védelmi jellegli oltalmazottként valo elismerés
betdlti a Genfi Egyezmény szerinti ,,menekiilt stitusz és a befogadotti jogallas kozotti
szabalyozasi {irt”.

Az 01j Met. fenntartja az ideiglenes védelemben részesiild, tomegesen érkezok csoportjaba
védelem kiilonbozik a menekiilt, illetdleg az oltalmazott szamara biztositott jogallastol,
amelynek ,,ideiglenes védelem” fogalmi elemében annak atmeneti jellege fejezddik ki —
olvashatjuk a szakaszhoz fizott indokolasban.

A menekiiltek jogaira és kotelezettségeire vonatkozd fOszabaly is hasonlé a kordbban
hatdlyos normahoz: e kategéridba tartozok jogai és kotelezettségei a magyar allampolgér
jogaival €s koztelezettségeivel szinte azonosak. A kivételeket (példaul a menekiilt nem tolthet
be olyan munkakdrt, nem viselhet olyan tisztséget, amelynek ellatasat jogszabdly magyar
allampolgarsaghoz koti) maga a torvény rogziti. Az ij Met. lehetévé teszi, hogy torvény vagy
kormanyrendelet az altalanos szabaly aldl tovabbi kivételeket fogalmazzon meg. A kiegészitd
védelemben részesiilo oltalmazott jogai €s kotelezettségei — a torvényben rogzitett, tovabba a
torvényben vagy kormanyrendeletben meghatarozott kivételekkel — a menekiilt jogaival és
kotelezettségeivel egyeznek meg. A menedékes hazankban vald tartozkodasra,
személyazonossagat igazold6 okmanyra, s a torvényben, illetéleg kiilon jogszabalyban
biztositott ellatasokra, tdimogatasokra és szallas igénybevételére jogosult.

Az 1) Met. a befogadasi feltételek biztositdsara vonatkozd normak megallapitdsa soran a
raszorultsag elvét koveti: az érintett csak akkor jogosult a befogadas egyes feltételeire, ha az
azok biztositasahoz szilikséges anyagi eszkozokkel nem rendelkezik [26. és 29. §]. A
befogadasi feltételek gylijtéfogalomként magéban foglaljak azokat a jogosultsagokat és
kotelezettségeket, amelyek az érintetteteket az elismerés iranti kérelem benyujtasatol kezdéen
megilletik, vagy terhelik, tovabba minden olyan intézkedéseket, amelyek a jogosultsagok
biztositasaval vagy a kotelezettségek érvényesitésével fliggenek Ossze. E korbe tartozik a

%7 Lasd a Met. 2. § k) pontjat.
% Lasd a Met. 2. § ¢) pontjat.
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menekiiltiigyi hatdsag t4jékoztatdsi kotelezettsége vagy mozgasszabadsagot érintd
rendelkezése éppligy, mint az oktatasi rendszerhez val6 hozzaférés.

A ,befogadas anyagi feltételei” [27. §] sziikitik a 26. §-ban alkalmazott meghatarozast, e
fogalom azon ellatasi formakat takarja, amelyeket a menedékkérd természetben nyujtott
ellatas vagy pénziigyi tamogatas formdjaban kap meg (ilyen példaul a szallas, pénzjuttatas,
étkezés, ruhazat, napi sziikségleteket fedezd juttatisok). E megkiilonboztetés fontos a
kedvezmények megvonasa szempontjabol, mert a befogadas feltételei kozotti egyes
jogosultsdgok semmilyen koriilmények kozott nem tagadhatoak meg, a befogadas anyagi
feltételei viszont nem esnek ilyen korlatozas ald. (A befogadas anyagi feltételei konkrét
formait végrehajtasi rendelet allapitja meg). A befogadas anyagi feltételeit a menekiiltiigyi
hat6sag biztositja, amit a torvény a befogadd allomason valo tartozkodashoz kot. Az uj Met.
nem zarja ki annak lehet6ségét sem, hogy az elismerését kér6 mas modon oldja meg
lakhatasat, viszont ebben az esetben a menekiiltiigyi hatdsdg mar nem koteles biztositani a
befogadas anyagi feltételei korébe tartozo ellatasokat és tamogatasokat.

A Met. a befogadasi iranyelv keretei kozott, gyakorlati tapasztalatok alapjan
szankciondlasra is lehetdséget biztosit, mert korabban a menekiiltiigyi hatéosagnak semmilyen
eszkdz nem allt rendelkezésére, hogy a kotelezettségeit megszegd, illetve az egyiitt nem
miikodo érintetteteket jogkdvetd magatartds tantsitdsara Osztondzze [30. §]. A szakaszhoz
fizott indokolas szerint a jogalkotdé célja e szabalyokkal egy, a menedékkérd
kotelezettségszegésével ardnyos szankcidrendszer létrehozdsa volt [lasd a 30. § (4)
bekezdését ¢és az (5) — (6) bekezdésben eldirt feliilvizsgélati kotelezettségeket, illetve a
korabban megvont, megtagadott befogadasi feltételek Ujboli biztositdsdnak lehetdségét]. A
befogadasi feltételek a kiilonleges banasmodot igényl6é személyekt6l semmilyen koriilmény
kozott nem vonhatdk vagy tagadhatok meg, és a silirgdsségi egészségiigyi ellatast is mindig
biztositani kell. A megtagadas és megvonas alkalmazasat a torvény hatarozat meghozataldhoz
koti.

3.2.2. Néhany gondolat a menekiiltiigyi eljardsrol

A menekiiltiigyi eljaras normainak ujragondolasa soran a legfontosabb célkitiizések egyike
a gyors ¢s hatékony procedura kialakitasa volt.

A korabbi Met. nem differencial kelléképpen a menekiiltkénti és a menedékeskénti
elismerés szabalyai kozott, holott ezt a menedékeskénti elismerésre irdnyul6 eljaras specialis
jellege indokolja, hiszen egyszeriisitett szempontrendszer alapjan révid id6 alatt nagy
mennyiségii kérelmet kell elbirdlni. Az 0ij Met. ezért a menekiiltligyi eljaras altalanos normai
utan eltéré szabalyokat allapit meg a menekiiltként vagy oltalmazottként val6d elismerésre
iranyuld eljarasra, valamint a k6zdsségi joggal 6sszhangban a menedékeskénti elismerésre
iranyulo (egyszerisitett) eljarasra.

A menekiiltkénti vagy oltalmazottkénti elismerésre irdnyuld eljardst a torvény két
szakaszra bontja: az eldzetes vizsgalati eljarasra és az érdemi eljarasra. Az eldzetes vizsgalati
eljaras célja azon kérelmek kisziirése, amelyek esetében a dublini eljards, vagyis a
343/2003/EK rendelet szerinti atadas-atvételi eljaras lefolytatasa sziikséges, tovabba amelyek
az eljarasi iranyelvvel 0sszhangban elfogadhatatlanok.
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Az elézetes vizsgalati eljaras soran a kérelmezo koteles a befogadd alloméson tartdozkodni,
kivéve, ha személyi szabadsagot korlatozo intézkedés vagy biintetés hatalya alatt 4ll, és onnan
csak kiilondsen indokolt esetben, a menekiiltiigyi hatdsag engedélyével tavozhat el, ha
eltdvozasa eljarasi cselekmények lefolytatdsdt nem akadalyozza. A rendelkezés célja, hogy
biztosithatd legyen az eljaras torvényi hataridon beliil valo lefolytatdsa, €s az, hogy a
kérelmezd a menekiiltiigyi hatésag rendelkezésére alljon.

Az érdemi eljaras hatvan napos idétartamara a menekdiltiigyi hatosag a kérelmezo részére —
ha a kérelmezd ezt kéri — elsdsorban maganszallashelyet jeldl ki. Ha ez nem lehetséges, a
hatosag a kérelmez0 elhelyezését befogadd alloméason vagy szerzddés alapjan fenntartott mas
szallashelyen biztositja, ahol koteles életvitelszertien tartdozkodni, és a szallason iranyado
magatartdsi szabalyokat tiszteletben tartani.

A menekiiltiigyi hatosdg az érdemi eljaras soran sorrendben elsdként azt vizsgalja, hogy
fennallnak-e a menekiiltkénti elismerés 6. §-ban és 7. §-ban foglalt feltételei, vagyis a
kérelmezd elismerhetd-e menekiiltként. Ezek fennalldsa esetén pedig meg kell vizsgalni, hogy
nem all-e fenn a kérelmez6 menekiiltkénti elismerését kizard, a 8. §-ban foglalt valamely ok.
Ha a vizsgélat eredményeként a kérelmezd menekiiltként vald elismerésének feltételei nem
allnak fenn, vagy fennallnak ugyan, de menekiiltkénti elismerését a 8. §-ban foglalt valamely
ok kizarja, akkor — masodsorban — kotelezd megvizsgalni, hogy a kérelmezd oltalmazottként
elismerheté-e. Ha oltalmazottként vald elismerésének feltételei nem allnak fenn, vagy az
ilyenkénti elismerés kizdré ok miatt nem lehetséges, a kérelmet, mint alaptalant, el kell
utasitani.

Az ) Met. egyébként a tomeges bearamlasrol sz616 iranyelvben foglaltaknak megfeleléen
a menedékesként elismert személy szamdra is biztositja, hogy menekiiltként vagy
oltalmazottként vald elismerés iranti kérelmet nyujthasson be [71. §].

Az 0j Met. a kvalifikacios irdnyelv 6. cikkével dsszhangban hatdrozza meg az iildozés
vagy a stilyos sérelem lehetséges forrasait.”®

A Nemzetbiztonsdgi Hivatal negyvendt napos, meghosszabbithatatlan hatarideji, — és az
érdemi eljaras hatvan napos id6tartamaba beleszamitd — szakhatosagi kozremitkodésének csak
az eljaras érdemi szakaszaban van helye [57. §].

A korabbi eldirdsokhoz hasonldan az j Met. is lehetévé teszi, hogy az idegenrendészetért
¢s menekiiltiigyért felelés miniszter kivételes méltdnyossagbdl a kiilfoldit menekiiltként
ismerje el. Az elismerés ebben az esetben nem kérelemre, hanem hivatalbdl torténik, vagyis a
miniszteri méltanyossag nem az elutasitissal szembeni jogorvoslatként szolgal. A miniszter
hatarozataval szemben nincs helye jogorvoslatnak — olvashat6 az indokoldsban.

Szintén a korabbi torvényi szabalyozas analdgiajara az G Met. a repiil6téri eljarasrol kiilon
rendelkezik, ha a kiilfoldi kérelmét nemzetkozi légiforgalmi hataratkelohelyen, az orszag
tertiletére torténd beléptetés eldtt nyujtja be. Ebben az esetben az eldzetes vizsgalati eljarast
nyolc nap alatt kell lefolytatni, és a kérelmez6t a repiilotér tranzitteriiletén 1évo szallashelyen

% A menekiiltként, és az oltalmazottként valo elismerésnek egyarant feltétele az allami védelem hianya, a nem-
allami ldozék esetében a kérelmez6 akkor felel meg a menekiiltként vagy oltalmazottként torténd elismerés
feltételeinek, ha az ildozés ellen az allam vagy az allam jelentds részét ellendrzé part vagy szervezet nem tud
vagy nem kivan védelmet nyujtani.
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kell elhelyezni (az eldzetes vizsgalati eljaras idOtartama alatt, de legfeljebb nyolc napig nem
Iéphet be az orszag teriiletére). A repiil6téri eljards szabdlyai nem alkalmazhatdk, ha a
kérelmet kiilonleges banasmoédot igényld személy nyujtja be: 6t az orszag teriiletére be kell
Iéptetni és befogado allomason kell elhelyezni. Ha a repiilétéren tobb csaladtag kivan kozos
kérelmet benyqjtani, és a kérelmezdk egyike kiilonleges banasmodot igényld személy, a
csalad egységének fenntartdsa érdekében minden csaladtagot be kell 1éptetni az orszagba. —
rogziti a szakaszhoz fiizott indokolés.

A menekiilok tomeges érkezése nem teszi lehetdvé, hogy iigyiikben a fogadd allam
hat6sagai egyéni elbirdlas alapjan folytassdk le a menekiiltiigyi eljarast. A menedékesként
val6 elismerésre iranyuld eljaras tehat biztositja, hogy tomeges érkezés esetén a menekiilok
egyszerlsitett eljards keretében részesiiljenek védelemben, ahol a kérelmezdnek azt kell
igazolnia vagy valosziniisitenie, hogy a Tanacs vagy az Orszaggytilés hatarozata alapjan
védelemre jogosult tomegesen menekiild személyek csoportjaba tartozik. Menedékesként vald
elismerés soran a menekiiltiigyi hatdésag csak azt vizsgélja, hogy az elismerését kérd
személyre a védelemre jogosultként elismerd tandcsi- vagy orszaggylilési hatarozat hatdlya
kiterjed-e.

Az 0j Met. a menekiiltiigyi eljaras soran hozott nem érdemi dontésekkel szemben rovid —
harom napos — hataridén beliil teszi lehetdvé a jogorvoslatot, melynek elbirdlasa — nyolc
napon beliil — nemperes eljarasban torténik. Az eljaras gyorsitasat szolgalja az a rendelkezés
is, amely szerint az ligyintézési hataridébe beszamit a Nemzetbiztonsagi Hivatal szakhatdsagi
eljarasanak iddtartama.

Az elmult évek jogalkalmazasi tapasztalataira is figyelemmel, annak érdekében, hogy a
menekiiltiigyi hatdésag hatirozatanak birdsagi feliilvizsgalata hatékony jogorvoslatként
miikodhessen, az 1j Met. a FOvarosi Birdsag peres eljarasanak hataridejét a jelenlegi harminc
naprol hatvan napra noveli.

A fentieken talmenden az ij Met. is meghatdrozza a térvény targyi és személyi hatalyat,
tovabba az alkalmazasa szempontjabol jelentds fogalmak pontos tartalmat, a menekiilt, az
oltalmazott, valamint a menedékes ellatdsanak és tdmogatdsanak alapvetd szabdlyait és az
adatkezelés rendjét.

Az 1) Met.-hez kapcsolodd részletszabalyokat a menedékjogrol szoldo 2007. évi LXXX.
torvény végrehajtasarol sz616 a 301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet és a menekiiltiigy szervezeti
rendszerérdl szold 52/2007. (XII. 11.) IRM rendelet tartalmazza.

OSSZEGZES

A migracio az Eurdpai Unid Osszes tagallamat (is) érintd, intenzitdsdban és hatdsdban,
tovabba idében és teriiletileg egyarant valtozo mértékii globalis jelenség, amelynek kezelése
egységes megkozelitési modot kivan, mert annak tarsadalmi, gazdasagi és demografiai
kovetkezményei vannak.

Az uni6 szakemberei a migraciés folyamatok rugalmas kezelésében, a szarmazasi
orszagokkal vald egyiittmiikodésben, a bevandorlok és a menekiiltek tarsadalmi integracios
kérdéseinek megvalaszolasdban latjak az atfogd €és hatékony migracios politika zalogat.
Ugyanakkor (alapvetd kovetelményként) torekednek a demografiai és nemzetgazdasagi
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igények diktalta sziikségletek és a bel- €s nemzetbiztonsagi elvardsok kozotti egyensuly
megteremtésére.

Hangsulyt fektetnek tovabba
e a munkaer6-piaci hidnyszakmak feltdltésére;
a képzett munkaerd létszamanak novelésére;
a szocialis és egészségiigyi ellatorendszer teherbird, illetve
a kozoktatasi rendszer befogado ¢€s integracios képességére,
a migraciés mozgasokkal Osszefliggd szervezett blin6z0- vagy terrorcsoportok
bearamlasdnak megeldzésére, valamint
e az embercsempész tevékenység elleni hatékony nemzeti és nemzetkdzi fellépésre.

Az EU er6feszitéseket tesz tehat annak érdekében, hogy a menekiiltek, illetve a (legalis)
bevandorlok megfelel6 védelmet és gondoskodast kapjanak azon tagorszagokban, ahova
hazéajukbol érkeztek, azaz eldsegiti legélis bevandorlok beilleszkedését, egyuttal igyekszik
visszaszoritani az illegalis bevandorlast €s az emberkereskedelmet.

Bar hazank nem rendelkezik migraciés stratégidval, azonban az unids joggyakorlattal
azonos alapelvek mentén szervez6dd migracios jogi szabalyozast alkotott. Az elmult tiz év
soran — a magyar kozélet egyik igen sulyos problémaja, a politikai megosztottsag ellenére™” —
az idegenrendészet és menekiiltligy teriiletét szabalyozé térvényeink és egyéb jogszabdlyaink
Osszhangba keriiltek a kozosségi jogi vivmanyokkal, s nagyjabol kovették az egyre szaporodd
unids normdk eldirdsait. Az eddig ismertetett kozosségi elvardsok tiikrében azonban sokaig
nem odazhaté el, hogy a politikaformaldé tényezdk koncepciondlis bevandorlas- ¢és
menekiiltpolitikai koncepciot (migracids és a kiilfoldieket integrald stratégiat) alkossanak,
mert itthon nyomai sincsenek a K6zosségben tapasztalt komplex probléma-megkdzelitésnek.

Ugy véljiik, a migracios politika akkor (lesz) hatékony, ha

e gyorsan védelmet nyljt a raszoruloknak;

e kiszliri a menedékjoggal visszaéloket;

e végrehajtasa figyelemmel van az 1951-es Genfi Egyezményre és az alapvetd
emberi jogokra;

e hatékony integracios programok formajaban egy 1j élet alternativajat ajanlja fel,
végiil, de nem utolso sorban

e visszaszoritja az embercsempészetet.

A jogi megoldasok tehat hazankban is 6sszhangban allnak a jogéallami kovetelményekkel,
illetdleg a kozosségi elvarasokkal. Ett6] kiillonbozé kérdés azonban, hogy az egyes orszagok
¢s szovetségi rendszerek milyen menekiiltiigyi és bevandorlasi politikat folytatnak, tovabba
azt a sajat idegenrendészeti hatosagaik hogyan hajtjak végre. Mindenesetre lathatd, hogy a
gazdasadgi megfontolasok ovatossdgra intenek, a kordbbi nagyvonalt és a demokratikus
értékek mellett kialld6 menekiilt politika pedig joval tobb racionélis megfontolassal atszotté
valt.

% Ezt azért tartjuk emlitésre érdemes teljesitménynek, mert a politikai partok szembenallasa ranyomja a
bélyegét az egész jogallami intézményrendszerre, s a négyévenkénti ciklusvaltas az igazgatasi apparatus olyan
mértéki atalakulassal jar, amely egy normalisan miikodé demokratikus jogallamban nem volna megengedhetd.
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Poczik Szilveszter

BEVANDORLAS MAGYARORSZAGON A RENDSZERVALTAS
TAGABB IDOSZAKABAN

Az ezredfordul6 koriili sziikebb, nagyjabol 1998 és 2004 kozotti idészak Magyarorszag
szamara a nemzetkozi integracio, a tarsadalmi stabilizacio rovid iddszaka volt. Hamarosan
kideriilt, hogy ez a konszolidacios jelleglinek tind fejlodés ropke atmenet volt csupan,
amelyre napjainkban gazdasagilag sulyosan instabil, politikailag pedig egyre ingovanyosabb
1doszak kovetkezett. Ennek eredményeképpen a mara nemzetkozi tekintetben kiszolgaltatott,
szovetségesei és partnerei altal gazdasagilag, politikailag és katonailag megbizhatatlanként
megitélt Magyarorszag maga valt kockazati tényezdvé mind az Europai Unid, mind pedig a
NATO szamara, amit e szervezetek képviseld csakugy, mint a kozvetlen szomszéd-orszagok a
diplomdcia viragos és a hétkdznapi politika kevésbé udvarias nyelvén egyre gorombabban
tudomasunkra is hoznak.

1. MENEKULESI HULLAMOK A 20. SZAZAD VEGEN (1988-1998)

A targyalt id6szak legelején, mar a 80-as évek utolsd6 harmadaban, vagyis a kommunista
iddszak utolsé éveiben az orszagnak szembe kellett néznie a hatdrokon atlépd migracidhoz
kapcsolodo feladatokkal.

A Ceaucescu rezsim iildozése mar 1987-t0l kezdve romén allampolgarsagli magyar
menekiilok aradatat inditott lel Erdélybdl Magyarorszag felé¢. Sokan rokonoknal, baratoknél
huztak meg magukat ¢és hoénapokon keresztiil bujkaltak, alkalmai munkakbol éltek, és
rettegtek a fenyegetd kiadatastol, amitdl a vakbuzgd és elvakultan nemzetellenes kommunista
hatosagok, kiilonosen ezek alsobb szintjei, legkevésbé sem riadtak vissza. Masok a nyugati
hatarallomasokon, részben magukat a tisztségviseldinek joindulatira bizva, részben
tigyeskedéssel — példaul a roman és a nyugatnémet utlevél hasonlosagat kihasznalva —
probaltak atjutni a szabad vilagba, ismét masok a nyugati zoldhataron probalkoztak, és kértek
odaat menedékjogot. Roviddel késObb azonban mar nem lehetett takargatni a torténéseket,
nemzetk6zi szervezetek is felfigyeltek az eseményekre és kikényszeritették a menekiilokkel
szembeni tisztességes banasmodot, kormanyzati szinten pedig erényerd helyzetbe kertiltek a
mérsékelt reformparti politikusok.

1988 és 1989 kozott 34.000 menekiild érkezett Romanidbol, 67%-uk illegalisan, a
zoldhataron keresztiil. Atlagéletkoruk 31 év volt. 55%-uk szakmaval rendelkezett, 7,5%-uk
értelmiségi, 14%-uk szakképzetlen volt. 1990-ig 90%-uknak sikeriilt munkéba allnia. 10%-uk
telepiilt tovabb.™' 3000 csaladegyesitési eljaras indult.

Ezzel egyidejlileg a Német Demokratikus Koztarsasagbol is érkeztek menekiilé csoportok
abban a reményben, hogy Ausztridba, majd onnan Németorszag nyugati felébe juthatnak
Magyarorszagon keresztiil, ahol a vasfiiggony felszamolasa mar megkezd6dott. Az MSZMP

" Markus I: A magyarorszagi menekiiltiigy aktualis kérdései. Beliigyi Szemle 1990. 6. sz. 27-33. 0., 1d. 27. o.
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Politikai Bizottsdganak allasfoglaldsa alapjan a belligyminiszter utasitdsara 1989. majus 2-an
Hegyeshalomnal kezdddott, junius végére pedig mar vége felé¢ jart a miiszaki hatarzar
lebontasa. 1989. augusztus 19-én keriilt sor az akkori MDF szervezésében a Paneuropai
Piknik néven ismert békedemonstracidora az osztrak—magyar hataron. Sopron kozelében,
Sankt Margarethen im Burgenland ¢és Sopronkdéhida kozott harom orara szimbolikus
hatarnyitas tortént, ennek soran mintegy 600 keletnémet latszolag spontan, valdjaban jol
elokészitett és szervezett mdédon a magyar hatarérség jotékony tétlensége mellett atjutott
Ausztridba. Ekozben egy masik nagyobb keletnémet csoport Magyarorszagon rekedt.
Mintegy 150 keletnémet személy, koztiik szamos csalad, 1989 nyaran mar kordbban védelmet
kért az NSZK budapesti nagykdvetségén. A kovetség tehetetlen volt, nem szoktethette ki, de
ki sem szolgaltathatta ket a magyar és kozvetve a keletnémet hatosagoknak. Biintetleniil
vissza sem térhettek, mert a STASI ligynokoket szervezett kozéjiik. A helyzet megoldasara
Németh Miklos, akkori miniszterelndk kezdeményezésére titkos operativ bizottsag jott 1étre
Horvath Istvan belligyminiszter, Pallagi Ferenc miniszterhelyettes, egyben a BM III.
focsoportfénokség vezetdje, Dankd Laszlo, a III/IT (kémelharitas) csoportfondkség helyettes
vezetdje, Kulcsar Kalman igazsagiigy-miniszter 4allamtitkdra, valamint Horn Gyula
kiiliigyminiszter részvételével, akik bevontak az NSZK titkosszolgalatanak egyik tisztjét, ¢s
rajta keresztiil a Nemzetkozi Voroskeresztet. Végiil a német kovetségen rekedt NDK-s
menekiilé koziil 101 f6 augusztus 24-én éjszaka a Nemzetkozi Voroskereszt okmanyaival €s
repiildgépén Ferihegyr6él nyugatra tdvozhatott, amihez a magyar kormany a szovjet
titkosszolgalat elézetes belegyezésével ,,emberiességi okbol” hozzajarult.™ A tobbiek akkor
tavoztak, amikor végiil 1989. szeptember 10-én a kormany hivatalosan megnyitotta a nyugati
hatart a Magyarorszagon tart6zkoddé NDK-s menekiilok el6tt.

Ennek kovetkezményeként 1989. november 9-én leomlott a berlini fal. 1989. november 17-
én Pragdban gy6zott a barsonyos forradalom, 1989. december 15-én Temesvaron kitort a
romaniai forradalom.

1989. marcius 1-jét0l Magyarorszag az 1951. évi genfi menekiiltiigyi egyezményhez vald
csatlakozéssal ~megkezdte a nemzetkd6zi normdkhoz  illeszkedd — menekiiltiigyi
ellatorendszerének kiépitését. 1993-ban megsziiletett az idegenrendészeti és bevandorlasi
térvény” >, majd 1997-ben a menedékjogi torvény.”**

A 80-es évek végén az erdélyi magyar és keletnémet menekiildk helyzetének rendezése
utan gyorsan vildgossa valt, hogy a szovjetrendszer felbomlasaval &sszefonodd
menekiilthullim nem mulékony jelenség volt csupan. A romdniai forradalmat kovetd, minden
addigit feliilmulo etnikai tild6zések tijabb magyar menekiiléaradatot inditottak utjara.

A jugoszlav utodallamokban folyd habort most mar tobbségében nem magyar
menekiilteket sodort az orszdgba. Az etnikai tisztogatasok eldl, jobbara Bosznia-
Hercegovinabdl, menekiil6 48.000 ember nem tartozott a genfi konvencié ala. Antall Jozsef,
akkori miniszterelndk 1991 augusztusdban Mohacson mondott beszédében proklamalta, hogy
Magyarorszag humanitarius meggondolasok alapjan befogadja a menekiiléket, akik igy

%92 Népszabadsag 1989. augusztus 25. részletesebben:
http://kultura.hu/main.php?folderID=960&articleID=255833 &ctag=articlelist&iid=1 . Lasd még Vass Krisztian:
Dokumentumok a valodi Horn Gyulardl. http://falanx.hu/node/4605/print, 2007-07-12.

31993, évi LXXXVL. tv. és a 2001. évi XXXIX. tv a kiilfoldiek beutazasarol és tartozkodasarol.

91997, évi CXXXIX. tv. a menedékjogrol valamint 2001 évi. XXXVIIL tv. a menedékjogrol szol6 1997. évi
CXXXIX. torvény modositasarol.
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ideiglenes védelem alatt all6 személyként, tigynevezett menedékesként, végeredményben a
menekiilteket megilletd jogokhoz és ellatdsokhoz jutottak. A déli hataron 20, majd tovabbi 12
ideiglenes szallast allitottak fel. Ezek 20.000 fonyi délszlav menekiiltet lattak el nemzetiségi
megkiilonboztetés nélkiil, a tobbieket maganszallasokon helyezték el. Amig kordbban
menekiilt magyarok letelepitése €s teljes integracioja volt a cél, most egyre inkabb olyan
tomegek aramlottak be, amelyek — kulturdlis és nyelvi elkiiloniilésik miatt — nem
szamithattak gyors integraciora, de arra nem is tartottak igényt, hiszen vagy minél eldbb haza,
vagy tovabb szerettek volna telepiilni.

A balkani haborat 1995 decemberében lezard dayton-i szerzddés megkotését kdvetden a
menekiilthullam ismét csillapodni latszott, a Magyarorszaghoz kozeli szovjet utdédallamok a
varakozéasokkal ellentétben nem siillyedtek polgarhdbortba, igy a keletrdl vart haborus
menekiilok tdmege sem jelent meg a hataroknal. A béke azonban nem tartott sokaig, hiszen
1997/1998 forduldjan megkezdddott a koszovoi hdbort.

Alig hogy megsziiletett a magyar menedékjogi térvény, Magyarorszdg a Milosevics-
rendszer koszovoi népirtasa okan a polgarhaboriban részt venni nem akarok és a NATO-
bombazasok el6l menekiild albanok, szerbek ¢és magyarok hulldmaval kényszeriilt
szembenézni. 1999 juniusdig mintegy 2500 menekiilé jelentkezett a Menekiiltiigyi és
Migracidés Hivatalnal, 30%-uk alban, 30%-uk magyar volt. Utobbiak letelepedése elé
adminisztrativ nehézségek tornyosultak.””> Ahhoz, hogy munkat vallalhassanak, vagy
bevandorlasi engedélyt nyujthassanak be, érvényes utlevélre volt sziikségiik, utleveleik
azonban lejartak, vagy nem is voltak. Az utlevél megujitasahoz haza kellett volna utazniuk,
ahol retorziokkal kellett volna szembe nézniiik, viszont a menekiilttdbor nem szamitott
magyarorszagi lakhelynek.

Pénziigyi vonatkozasban Magyarorszag ebben az iddszakban az eurdpai atlag felett
teljesitett menekiiltiigyben®*®. A 10.000 lakosra esé befogadottak szamat tekintve Eurépéban a
4. helyen allt, a GDP aranyos raforditas tekintetében viszont az elsé volt.

Ekozben egyre nagyobb szamban jelentek meg Europan kiviili menekiilok, tobbségiik a
hatésagok korabeli tapasztalata szerint Magyarorszag érintésével nyugati allamokba
igyekezett. Altalaban illegalisan, illetve hamis okmanyokkal léptek hazank teriiletére és
tavoznak innen. Menedék irdnti kérelmiiket a be- vagy kilépés kozben a hataron vald
feltartoztatasuk, vagy az orszagban valo elfogasuk, illetve idegen orszagbol valo
visszatoloncolasuk alkalmaval jelentették be. Valojaban azonban nem kivantak élni a felkinalt
menedékkel, kérelmiikkel csak a feleldsségre vonast €s az idegenrendészeti intézkedéseket
kivantak elkeriilni. Altaliban igen bizalmatlannak mutatkoztak mind a magyar, mind az
ENSZ szervekkel szemben. Elhelyezésiiket kovetden altalaban wjra kapcsolatba 1éptek az
utazasukat szervezokkel, gyakran embercsempészekkel. Nagyrésziik illegilisan elhagyta
kijelolt tartézkodasi helyét, és szintén illegalisan tovabbutazott. Elfogasuk esetén gyakran
hamis adatokat kozoltek, ami hatraltatta a velilk kapcsolatos eljarast és helyzetiik végleges
rendezését. Menekiilésiiket gyakran nem politikai, hanem dontden gazdasagi okok motivaltak.
1997-ben mintegy 900 Eurdpan kiviili menedékkérd iigyében indult eljaras. Ebbdl kozel 700
f6 az UNHCR dontésének megsziiletése elott illegalisan elhagyta a bicskei befogadd allomast
¢s ismeretlen helyre tavozott, felkutatdsuk sikertelen maradt. 1997 szeptemberében mintegy
50 f6 volt az ENSZ-mandatum vagy tilalmi ok alapjan befogadottak szama. Tobbségiik a

% V6. Készeg F.: Eljen a haza, menjetek haza! In: Népszabadsag. 1998.09.10. 12.0.
3% Mdrkus 1: Kényszernépvandorlas Magyarorszagra. Rendészeti Szemle 1992. 7. sz. 3-8.0.
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Voroskeresztnél nyert elhelyezést, szdmosan ismeretlen helyre tavoztak. 95 {6 kertilt
idegenrendészeti intézkedésre varva a Fejér megyei RFK-hoz. 180 esetben nem sziiletett
dontés, mivel az érintettek személyazonossagat nem sikeriilt tisztazni. 9 f6 esetében az MMH
a visszaforditasra tett javaslatot.””’

Magyarorszdgon az embercsempészet a menekiilthullamokkal egybefonodva, ezekkel
parhuzamosan szervezddott meg. A csempészek és segitok tobbnyire magyar, jugoszlav és
roman allampolgarok voltak, akik igen szervezetten, szakszerlien és korszeri technikéval
dolgoztak. A Magyarorszagot elhagyni akaro6 illegalis bevandorlokat vagy menekiilteket a
kozosségi szallashelyek kornyékén portydzva rabeszélték szolgélataik igénybevételére, majd
gyakran bantalmaztdk, megfélemlitették, megzsaroltak, vagy cserben hagytdk. A kozosségi
szallasokrol 1996-ban 1800 f6 befogadott tiint el. Az embercsempészek székhelyei a hatar
menti nagyvarosok. Erds hierarchizaltsaguk miatt iranyitoik — altalaban letelepedett vagy
tartozkodési engedéllyel bird kiilfoldiek — felderitése nem volt konnyli feladat. Bevett
eszkozeik, illetve modszereik koz¢ tartoztak a hamis Gti okmanyok, a hatésagokat félrevezetd
akciok, de nem riadtak vissza a hatardrizeti szervek megfenyegetésétdl vagy korrumpalasatol
sem.

A menekiilteket leszamitva 1991 és 1997 kozott 6sszesen 150.000 illegalis beutazé keriilt a
hatardrség latokorébe, 60%-uk roman allampolgar volt.

Magyarorszdg az Eurdpai Unid tagjaként ma elsdsorban bevandorlasi tranzitorszagként,
masodsorban bevandorlasi célorszagkent a kelet-kdzép-europai régié kdozépmezdnyében van,
de nem all migrdcios nyomds alatt, ami 1d0t engedne a hosszil tdvll prognodzisok és
koncepciok elkészitéshez.

2. MENEKULOK ES MENEKULTEK SZAMOKBAN A RENDSZERVALTASTOL NAPJAINKIG

Magyarorszdg 1988 ¢és 2007 kozott kozel 200.000 menekiilének nyujtott biztonsagos
¢letfeltételeket. 1991-ig a menekiildok szinte teljes tomege roméan allampolgér volt. A
menekiilok szama 1991-ben érte el a cstcspontot, amikor majdnem 54.000 {6 regisztraltatta
magat menekiiloként, ennek dontd tobbsége azonban mar a balkani régiobdl érkezett,
amelyhez a kovetkezd években tovabbi 15.000 {6 érkezett a volt Jugoszlaviabol. A kovetkezd
¢vekben Romania stabilizacidjanak kdszonhetden az onnan érkezd menekiilok szdma néhany
szdzra, majd tizes nagysagrendre esett vissza. 1999-ben az tUjabb jugoszldv (koszovoi)
konfliktus valamint az Europan kiviilli menekiilok létszamanak megugrasa egy 12.000 f0s
kiscsucsot eredményezett a menekiilék szamaban. 2000 koril évi 7-10 ezerre, majd
napjainkra 1500-2000 k6z¢é csokkent az évenként érkez6 menekiilok szama, ezeknek atlagban
60-80%-a Eurdpan kiviili menekiild.

97 Répasi Karoly, az MMH Helyi Szerv vezetbje egykort tajékoztatasa alapjan.
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Magyarorszagra érkezett, regisztralt menekiilt jogallast kérelmezék szama 1988 — 2001

Regisztralt Ebbél dllampolgirsag szerint
Ev menekiilé6k Roman szovjet (FAK) | volt jugoszlav Eurépan kiviili egyéb
szama Fé % fé % 6 % Fo % fé %
1988-2001 172460 | 54991 31,89 | 3500 2,03 | 85769 49,73 26 336 15,27 | 1864 1,08
1988 13173 | 13173 100,00 - - - - - - - -
1989 17448 | 17365 99,52 50 0,29 - - - - 330,19
1990 18283 | 17416 95,26 488 2,67 - - - - 379 2,07
1991 53359 | 3728 6,99 738 1,38 | 48485 90,87 - - 408 = 0,76
1992 16 204 844 5,21 241 1,49 | 15021 = 92,70 - - 98 0,60
1993 5366 548 10,21 168 3,13 | 4593 85,59 - - 57 1,06
1994 3375 661 19,59 304 9,01 | 2386 70,70 - - 24 0,71
1995 5912 523 8,85 315 533 | 5046 85,35 - - 28 047
1996 1259 350 27,80 268 21,29 559 44,40 - - 82 6,51
1997 2109 131 6,21 90 4,27 329 15,60 1411 66,90 148 7,02
1998 7118 124 1,74 99 1,39 | 3333 46,82 3351 47,08 211 2,96
1999 11 499 16 0,14 264 2,30 | 5111 44,45 6 008 52,25 100 0,87
2000 7 801 36 0,46 304 3,90 692 8,87 6592 84,50 177 = 2,27
2001 9554 76 0,80 171 1,79 214 2,24 8974 93,93 119 1,25

Magyarorszagra érkezett, regisztralt menekiilt jogallast kérelmezék szama 2002 — 2006

Ev Re:gisztr:'ilf mel}ekﬁltstétuszt Europai Euroépan Kkiviili
kérelmezok szama osszesen t6 % Fé %

2002 6412 441 6,88 5971 93,12
2003 2401 659 27,45 1742 75,55
2004 1 600 503 31,44 1097 68,56
2005 1 609 548 36,29 1025 63,71
2006 2117 548 36,29 1025 63,71
2006. 1. félév 999 363 36,33 636 63,66
2007. 1. félév 1205 411 34,11 794 65,89

Forrds: BAH

A menekiilok beérkezése az elsd idokben nagyrészt illegalis utvonalon tortént, az illegalis

belépések szama 1989-ben 80%-ot tett ki, 1994 és 1996 kozott megkdzelitette a 100 %-ot. Az
1999-es ismételt kisebb kicsticsosodas az illegalisan belépd menekiilk szadmaiban is
megjelent, 2002-ben a beérkezdk kozel 90% ismét illegalisan érkezett. Méra valtakozdan a
menekiilok fele-harmada érkezik illegalis Gton.

Menekiiltstatuszt kérelmezok érkezésének modja 2002-2006

- Erkezés médja
Ev
Legalis Illegalis
2002 684 5728
2003 558 1 843
2004 454 1 146
2005 569 1 040
2006 586 1531
2007. 1. félév 233 972
Forrds: BAH
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Az adatok tantisadg szerint 2005-ben 1609 {6, 2006-ban 0Osszesen 2117 f6 menekiild
érkezett. Osszességében olyannyira lecsokkent az ellatdsra, szallisra szoruld menekiildk
szama, hogy napirenden van a befogad6 allomdsok ¢és kozosségi szallasok részleges
megsziintetése.

A rendszervaltas idészakanak elsé 10 évében kozel 80.000 menekiiltkérelmet nytjtottak be
Magyarorszagon, kozel 33.000 menekiiltiigyi eljaras indult, de csak mintegy 10.000 {6 kapott
menekiilt statuszt, mikdzben durvan 25.000 megsziintetd vagy elutasitd hatarozat sziiletett. A
menekiilt stituszt szerzék harmada roman, 15%-a jugoszlav allampolgar volt, de néhany
szdzas nagysagrendben voltak kozottiik afganok, irakiak, kurdok, és mas nemzetiségiiek is.

Magyarorszagon menekiiltként elismert személyek szama eredeti allampolgarsag szerint

Allampolgirsag 2002 2003 2004 2005 2006 2007. 1. fév
Iraki 46 33 13 5 15 18
Afgan 10 28 19 7 5 1
Szerb-montenegrodi 9 19 18 7 0 0
Palesztin 5 2 12 1 1 0
Irani 3 9 20 10 6 2
Egyéb 31 87 67 67 72 33
Osszesen: 104 178 149 97 99 54

Forrds: BAH

3. MAGYARORSZAGON TARTOZKODO KULFOLDIEK, BEVANDORLOK, LETELEPEDOK

Magyarorszagon a 90-es évek kodzepe Ota Gsszesen mintegy 120.000, évente valtakozva
hozzavetélegesen 6000 — 8000 — 12.000 f6 nyujtott be bevandorolasi illetve letelepedési
kérelmet, és 45.000 6, vagyis egy kozepes varos lakossagaval egyenértékii tomeg
vandorolhatott be kérelem alapjan hivatalosan Magyarorszagra. A benyujtok kozel
haromnegyede magyar ajki roméan allampolgar volt (évente 3000-6000), kisebb, de nem
jelentéktelen nagysagrendben jelen voltak a szerbiai és ukran allampolgarok is (évente 500-
1500 f6). 1997-t61 évi 500-1000 fos nagysagrendben megjelentek a kinai és 300-800 fos
nagysagrendben a vietnami bevandorlok kérelmei is. Evente a benyujtott kérelem alapjan
inditott eljarasok fele végzddik a letelepedés engedélyezésével. Evente mintegy 10-12.000 f&
nyujt be allampolgarsagi iigyekkel kapcsolatos kérelmet, és 6-7 ezer 0 kapja meg vagy vissza
kérelem vagy nyilatkozat alapjdn a magyar Aallampolgarsagot. A honositdst vagy
visszahonositast kérd kiilfoldiek 60-70%-a romaniai, 10-15 %-a jugoszlav, 10-14%-a ukran
allampolgarsagu, tobbnyire magyar. Tovabbi 10%-ot tesznek ki a mas eurdpai és nem eurdpai
orszagok honositasra vard polgarai. 2001-2005 altal bezart idészakban 150.000 ugynevezett D
tipust vizumot, vagyis tartdozkodasi engedélyt adtak ki, ebbdl kozel 100.000 munkavallalasi
engedélyhez csatlakozott, 20.000 tanulmanyi és 5000 csaladegyesitési igyben sziiletett.””®

A bevandorlasi és kivandorlasi adatok csak igen koriilményesen Osszegezhetdek, ezért csak
megkozelité pontossagli adatokkal rendelkeziink annak valdés nagysagrendjérdl, és
szerkezetérdl megalapozott becslések szerint a bevandorlok nélkiil hazank mai népessége nem

>% http://www.bmbah.hu/statisztikak.php
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érné el a 10 milliot.™ Sajnalkozva kell csatlakoznunk Téth Pal Péter megallapitiséhoz, mely
szerint ,,...a probléma ... az, hogy az orszagnak jelenleg éppen ugy nincs nemzetpolitikai,
mint migraciods politikai koncepcioja, stratégiaja.®”

A benyujtott bevandorlasi (letelepedési) kérelmek szamanak alakuldsa, 1994 — 2001

Ev
1994 1995 | 1996 ‘ 1997 1998 1999 2000 2001
Elbiralas eredménye szerint
Engedélyezve 3367 3942 2 758 2 841 3 687 2732 2 481 1 561
Elutasitva 2 495 829 289 522 447 118 70 71
Allampolgirsag szerint
Roman 4619 3126 3271 3224 3271 5266 5397 6093
Jugoszlav 3504 668 687 810 1548 2 002 1699 1577
Ukran 390 468 726 798 1350 1623 1428 388
Kinai 80 128 295 540 1118 1 546 1 480 1 006
Vietnami 95 69 64 145 347 354 293 300
Orosz 50 120 152 159 288 301 249 263
Egyéb 448 463 530 602 1 954 938 1154 1228
Osszesen: 10 556 5708 6217 6 683 10 458 12 592 11 700 10 855
Letelepedési kérelmek 2002 — 2006
Dontés tipusa 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007.1. fév
engedélyezve 2211 3650 4 981 5110 5274 946
elutasitva 400 658 941 891 1229 50
megsziintetve 34 3 15 21 46 21
folyamatban 2 008 3567 3423 3211 3490 1 062
Osszes benyujtott
kérelem 4 653 7 878 9360 9233 10 039 2 080
Allampolgarsag
Romén 3020 5233 6344 5955 6477 504
ukran 502 1032 1093 1062 1249 538
szerb-montenegroi 295 392 597 555 711 76
szerb 0 0 0 0 0 267
kinai 122 313 441 718 546 245
vietndmi 63 64 84 192 178 75
egyéb 651 844 801 751 878 375

Forrds: BM BAH

Az adatokbdl lathatd, hogy az 1988-1990 kozott bevandorlasi hullamra fokozatosan
csOkkenés, majd stabilizdlodas, 1997-t61 pedig ujabb novekedés kovetkezett. A
rendszervaltast kovetd 15 évben becsiilhetden mintegy 200-250 ezer kiilfoldi allampolgar
kapott kiilonféle jogcimeken tartdzkodasi vagy bevandorldsi engedélyt, ezek legjelentdsebb
része le kivant telepedni, kisebb része idovel mégis tavozott. A bevandorlas mellé 40.000 f6s

% Hablicsek Lészlé — Téth P4l Péter: A nemzetkdzi vandorlas szerepe a magyarorszagi népesség szamanak
megbrzésében 1999-2050 kozott. In: Cseh-Szombathy Laszldo — Toth Pal Péter (szerk.): Népesedés és
népesedéspolitika. Szazadvég Kiado, Budapest, 2001, 395-429.0.

600 76th Pal Péter: Nemzetkdzi vandorlas és migraciopolitika. Kisebbségkutatas. 2005. 3. szam
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kivandorlé tomeg csatlakozott. A bevandorlok kétharmada Romaniabdl, a délszlav térségbdl,
a szovjet utddallamokbol és Kinabdl érkezett. A roméan allampolgarok kozott 80%, az
Ukrajnabdl érkezdk kozott 50-60%, a jugoszlav utdédallamokbol jovok kozott 70-80% magyar
nemzetiségli volt. A bevandorlok nemek kozotti ardnya kozelitleg 50-50% volt. Legtobbjiik
fiatal felndtt, a 2040 évesek ardnya 50-60%-ot tett ki. A 20 év alattiak és 40 felettiek aranya
kozel azonos, 20%-os szinten allt. Atlagéletkoruk 30 év koriil van. A 20-40 éves korcsoport
aranya a bevandorlok korében tobb mint kétszer akkora, mint az eredeti népesség esetében. A
fiatalabbak gyakorisaga azonos a helyivel, de az idések aranya csak toredéke annak.

A bevandorlo férfinépességben a tanuldk aranya 20-30% kozott mozog, az inaktivak
aranya szintén 20-30%. A bevandorlok 25-30%-a aktiv munkaerd, amely tobbnyire az
iparban, tovabbi 10-15 % felséfokti képzettséget igényld allasban talal foglalkoztatést.
Diplomas ¢és vezetd allasban dolgozik a kinaiak, vietnamiak és amerikaiak fele. A kinaiak
negyede a szolgaltatdsi szférdban tevékenykedik, a Romanidbdl érkezettek negyede az
iparban. A volt jugoszlav allampolgarok inkabb a mezdgazdasagban taldlnak tevékenységet.
A bevandorlok letelepedésiikkor a népesebb, urbanizaltabb telepiiléseket részesitik elényben,
mikozben a helyi népességben a lakohely-valtoztatok inkabb a kisebb telepiilésekre
igyekeznek. A bevandorlok szivesebben telepiilnek a févarosba vagy kornyékére (aranyuk itt
nd a leggyorsabban), valamint a keleti hatar menti megyékbe, majd onnan tovabb az orszag
kozepe felé¢ — vagyis ezen a teriileten a legerdsebb a munkavallaldsi migraci6 — mikdzben az
északi és nyugati orszagrészben kevésbé jelennek meg. A bevandorlok kozel 40%-a
Budapesten telepiilt, itt a legnagyobb (60%) a fiatal munkaképes koruak aradnya is. Minél
tavolabbrol érkeznek, annal nagyobb a valdszinliséggel telepszenek le a fovarosban. A
vietnamiak, kinaiak mintegy Otszor akkora hényada él Budapesten, mint a (2001. évi)
népszamlalasi népesség, a szlovak és jugoszlav allampolgarok a megyei jogu varosokban
talreprezentaltak.*®' Osszegzéen megallapithato, hogy a jelenlegi bevandorlasi trend 1ényeges
tényez0 Magyarorszag korstruktirajanak és munkaeré-piaci egyensulyanak javitasaban is.

4. KiNnAIAK EUROPABAN ES MAGYARORSZAGON

Jelenleg éves atlagban 7-800 ezer fore teheté a Kindbdl kivandorlok szama, ebbdl 200-300
ezren Azsiaba, az USA-ba és Oroszorszagba telepiilnek, mig 100 f6 Europaba vandorol. A
nyugat-eurdpai célorszagok koziil leginkdbb Franciaorszag, Olaszorszag és Németorszag,
Kozép-Europaban pedig Magyarorszag kedvelt. A kinai hatésagok hallgatolagosan
tamogatjak, az allamilag iranyitott médidk viszont egyenesen propagaljak a kivandorlast.

A kiilfoldon letelepiilt kinaiak leginkdbb mozgékony vallalkozok, foként kereskeddk, és
ezek altal foglalkoztatott szerzddéses vendégmunkasok. A Kindn kiviil ¢él6 kinai
allampolgérok, mint a magyarorszagi kinaiak tobbsége is, szdmithatnak kormanyuk
tdmogatasarat. A kinai szdrmazasu kiilfoldi allampolgar azonban Kina szdmara mar tal
nyugatias, a befogadd orszdgok szdmara tulsdgosan kinai, tehat mindkét helyen idegen.
Németorszag és a tobbi nyugat-eurdpai allam idegenrendészeti és gazdasagi eszkozokkel

9 Gdrdos Eva — Sdrosi Annamaria: A Magyarorszagra érkezd kiilfoldiek demogréafiai jellemz6i a magyar
népesség tiikrében, 1990-2000. Kisebbségkutatas 2005. 3. szam.
http://www.hhrf.org/kisebbsegkutatas/kk 2005 03/cikk.php?id=946; Toth Pal Péter: Egy évtized utan. A
Magyarorszagot érintd nemzetkdzi vandorlas 1990 és 2000 kozott. Kisebbségkutatas. 13. sz. 2004. 4. p. 598—
627.; Lukdcs Eva — Kirdly Miklos: Migracié és Eurdpai Unio. Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium Budapest,
2001.
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igyekszik tobb-kevesebb sikerrel fékezni az azsiai immigraciot. Integraciojuk lassabban halad
elére, mint mas bevandorld csoportoké, Nagy-Britannidban a nemzeti hovatartozasra
vonatkoz6 felmérések szerint a kisebbségek kétharmada, a 200 ezer kinainak azonban csak
mintegy fele vallotta magat britnek. A bevandorlok masodik és harmadik nemzedékének
iskoldzottsaga gyorsan javul. Franciaorszag az 1970-es évektdl a kinai kozdsségek egyik
legnagyobb befogaddja volt, ahol ma mintegy 300 ezer kinai él. Jelenleg is szamos
Osztondijas érkezik Kindbol a nyugati felsdoktatasi intézményekbe, majd hazatérés helyett
letelepszik, masok illegalis Gtvonalakon érik el Eurdpat. Az egyre szaporodd Kinai bankok
nagystilli hitelkonstrukciokkal tamogatjdk a kinai vallalkozasokat. A régebbi ¢és ijabb kinai
kozosségek kozott huzodik bizonyos valasztovonal. Az 1) bevandorlok tarsadalmilag igen
mozgékonyak, miiveltek, az integraciot illetben is motivalta, a régiek erdsen
hagyomanyfiiggok, etnikai zarvanyt, zart gazdasagot alkotnak.®

A Magyarorszagra igyekvd kinaiak bevandorlasat az osztogaté kommunista allam helyébe
1épd fosztogatd posztkommunista allam altal a kozéposztalyok céltudatos tonkretételével
l1étrehozott tarsadalmi szegénységzonaban az olcso artik irdnt mutatkozo kereslet inditotta el.
Ez a 15 évvel ezel6tti piacozas mara nagystilii €s szinvonalas iparcikk-kereskedelemmé notte
ki magat. A kinai befektetések nagysagrendje nem ismert pontosan, a kinai allami és magan
vallalatok magyarorszagi tokebefektetései mar 1995 koriil meghaladtdk a 100 milli6 dollart.
Magyarorszag a kinai exporttermékek jelentds kelet-kdzép-eurdpai elosztd és logisztikai
kozpontjava, az EU-ba iranyuld kinai beruhdzasok tranzitallomasava valt. Ma tobb ezer kinai
kis- és nagykereskedelemi cég forgalmaz a kinai piacokon és a szaporodd varosi lizletekben,
ezek tobbsége évente 100-300 ezer dollar, nem egy azonban 2-3 milli6 dollar vagy annal is
jelentésebb forgalmat bonyolit.®”® Bar a magyarorszagi kinaiak erésen kétddnek hazajukhoz,
gyermekeik nagy része magyar iskolaban tanul, ami a masodik és harmadik generacio
végleges letelepedését és a nyugat-eurdpai fejlédési mintat vetiti elére. A magyarorszagi
kinaiak tobbsége 1990-1995 kozott a Kinai Népkoztarsasagbol vandorolt be. A
vizumkényszer 1992 évi visszaallitasaval a bevandorlas csokkent, majd az 1995-6s szigoritd
vamszabalyok a kornyezo orszagokba iranyuld kitelepiilést inditottak el. A Magyarorszagon
tartozkodo kinaiak szama hivatalos adatok szerint mintegy 7000-8000 {0, de egyes becslések
15 ezer és 30 ezer kozé teszik a barmilyen jogcimen és jogcim nélkiill Magyarorszagon
tartozkodo kinai polgarok szamat.

A kinai kdzosségben erdsen érvényesiil a kinai allam politikai befolydsa, a Magyarorszagi
Kinaiak Egyesiilete a magyarorszagi kinai koldnia legjelentésebb szervezete, feladata a
kozosségben Peking erkolesi és politikai vonalanak érvényesitése. Ezen tilmenden szamos
szakmai alapon szervezddd és olykor rivalizald érdekképviseleti szervezet €s szdvetség jott
létre: Magyarorszdgi Kinai Kereskedelmi Kamara, Magyarorszagi Kinai Ipari és
Kereskedelmi Kamara, Magyarorszagi Kinai Vendéglato-ipari Tarsasag, Kinai-Magyar
Baratsagot Elémozditd Egyesiilet. Ezen kiviil jelen vannak vallasi szervezetek, amelyek
szentélyeket tartanak fenn, valamint tarsadalmi és karitativ szervezetek is, amilyen a
Magyarorszagi Kinai Nok Egyesiilete, Magyarorszagi Kinai Testnevelési és Sportszovetség,
Kulturalis és Oktatasi Tarsasag a Kinai-Magyar Baratsagért, Magyarorszagi Kinai Ifjusagi
Szovetség, és ezek ernydszervezetei: Magyarorszagi Kinai Szervezetek Egylittmiikddési

602 A 90-es években kialakult helyzetrol lasd Mészdros Klara: Kinaiak Europaban.
www.hhrf.org/korunk/9808/8k11.htm
503 Mészdros Klara i. m.
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Kerekasztala, Magyarorszagi Kinai Szervezetek Képviseleti Bizottsaga, Magyarorszagi
Kinaiak Térvényes Jogait és Erdekeit Véd6 Bizottsag, stb.®**

A kinai bevandorlok megitélése a magyar lakossag korében és a nyilvanossagban igen
kiegyenstlyozatlan, a pozitiv és a negativ elfogultsag kozott ingadozik.®”> Ma is érvényes
mindaz, amit 10 évvel ezel6tt papirra vetettem: a szkild belsé piacért folytatott
érdekharcokban nem zarhaté ki a viszonylag védtelen ¢€s jol lathaté kinai piaci
kiskereskedelem ujboli kriminalizalasa, ahogy erre a 90-es évek kozepén mar volt példa. Ezt
mas, kiilondsen multinacionalis kereskedelmi lobbik régéta siirgetik. Ezzel meg Ilehet
nyugtatni a nyugati kereskedelmi beruhdzok idérdl idére fellangolod elégedetlenkedését,
demonstralni lehet az allitélagos feketegazdasag elleni kiizdelem hatékonysagat. Mindehhez
tarsadalmi tdmogatottsagot sem nehéz szerezni, hiszen a jomodda kinai kereskedd ellen
konnyen felszithatd az elszegényeddk korében akar sajat vasarloinak ellenszenve. Ezért nem
kizarhato, hogy — amint erre Kelet-Azsidban is akadt példa — a kinaiaknak erdsodd etnikai
ellenérzéssel kell majd szembenéznilik. Eddig néhany demonstrativ kisérlettdl eltekintve azért
nem indult tervszerli akcid a kinai piacok felszamolasara, mert ezek tovabbra is jelentds
szerepet jatszanak a drasztikus életszinvonal-romlas ellenstilyozasaban.®”

5. IDEGENRENDESZET

Az idegenrendészeti adatok szerint az 1997-1998-as év minden tekintetben fokozott
igénybevételt jelentett a hatosagok szamara, ezt az idészakot azonban csendesebb periddus
elézte meg ¢és kovette. A 90-es évek masodik felében évente mintegy 18-20 ezer fot
utasitottak ki kiilonféle cselekmények elkdvetése miatt, ezeknek legalabb fele mindenkor, de
olykor akar kozel 70 %-a is, roman allampolgar volt. A kiutasitottak kozott 700-800 fovel
képviseltették magukat az ukran és 400-800 6 kozott valtakozva a tordk, valamint 200-400
fovel a kinai allampolgarok. Mara az éves kiutasitasok Osszes szama 4-5 ezer koriil
allandosulni latszik. A kiutasitottak 35-65 %-anak esetében keriilt sor kitoloncolasra. A
rendszervaltas kovetd 10 évben az idegenrendészeti Orizetbe vettek szdma évente 150 és 300
kozott ingadozott, majd 2002-ben hirtelen megtizszerezddott, hogy aztan visszaalljon a 300-
400 koriili értékre. Evi 200-400 esetben keriil sor kijeldlt helyen tartozkodas elrendelésére.®”’

694 Nyiri Pal: Egyén és kozosség: kinai tarsadalmi szervezetek Magyarorszagon 1989—1995.
http://mokk.bme.hu/mediatervezo/targyak/kultantropo/nyiri3.pdf

595 Nyiri Pal: Globalis ttorék vagy marginalis helybéliek? Parhuzamos felfogasok a magyarorszagi kinaiakrol.
http://indymedia.hu/index.shtm1?x=22537&all_ids=1

606 péezik Szilveszter: Rendszervaltas és kriminalitas: kiilfoldiek és ciganyok a biinpiacon. Valosag 1996. 6.
szam. 73-102. 87. o.

57 Tovabbi részletes adatok talalhatdak a BM BAH honlapjan: http://www.bmbah.hu/index.php
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Magyarorszagrol kiutasitott jogsérto kiilfoldiek szama 1995-2001

< _ Ev
Allampolgarsag
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Roman 10019 7 858 9 786 10 152 11269 13 034 8 829
Jugoszlav 2952 2319 2 563 7129 2 583 1014 —
Ukran 951 726 659 796 720 1237 846
Afgan 74 81 70 406 549 18 -
Kinai 95 80 215 512 470 903 265
Bangladesi 9 6 4 406 375 61 —
Macedén 217 220 171 240 223 152 289
Torok 1104 840 334 319 178 229 436
Egyéb 1 665 1129 1310 1 874 1970 2584 3922
Osszesen: 17 568 14 004 15 636 22 553 18 898 19 645 13 987
Forrdas: BM ORFK
Magyarorszagrol kiutasitott jogsérto kiilfoldiek szama 2002 -2006
Allampolgarsag 2002 2003 2004 2005 2006 2007.1.fév
Roman 3301 2 881 2573 2735 2024 109
Ukran 824 833 634 955 312 123
Szerb 516 233 100 120 190 145
Moldovai 340 166 143 67 64 26
Kinai 240 89 98 48 54 10
Torok 132 82 74 50 21 7
Egyéb 742 545 589 401 367 111
Osszesen: 6095 4 829 4211 4376 3032 531
Forrds: BAH
Idegenrendészeti drizetbe vettek szaima, 1994-2001
‘ - Ev
Allampolgarsag
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Romaén 58 26 52 52 82 43 49 27
Kinai — — — — — 15 18 —
Jugoszlav 10 27 84 47 169 68 17 13
Egyéb 43 50 67 82 143 86 57 61
Osszesen: 126 160 307 220 436 239 141 101
Forras: BM ORFK
Idegenrendészeti drizetbe vettek szama, 2002 -2006
Allampolgarsag 2002 2003 2004 2005 2006 2006.1.fév | 2007. 1. fév
kinai 175 63 38 8 22 17 2
roman 153 147 155 125 56 23 2
szerb 133 58 26 30 123 80 104
torok 93 36 45 22 15 5 6
moldovai 60 54 68 14 24 17 9
vietnami 35 20 10 28 14 12 2
egyéb 435 201 229 147 115 60 29
Osszesen: 1084 579 571 374 369 214 154
Forrds: BAH
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A Kitoloncolas fobb adatai, 1995-2001

‘ _ Ev
Allampolgarsag
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Roman 5911 5346 7307 6 895 7429 8312 5369
Jugoszlav 2 602 1967 2287 6 086 2 039 792 630
Afgan 64 80 70 404 548 18 —
Bangladesi 7 5 4 — 357 56 —
Kinai 44 45 160 423 328 843 261
Ukran 335 394 340 247 166 262 212
Iraki 100 149 94 278 155 47 -
Macedén 196 148 148 144 141 127 88
Torok 855 571 300 280 139 146 308
Egyiptomi 48 144 42 37 38 16 —
Egyéb 1 066 934 1172 1 846 1523 2326 2123
Osszesen: 11 228 9 783 11 924 16 640 12 863 12 945 8991
Forras: BM ORFK
A Kkitoloncolas fobb adatai, 1995-2006
Allampolgirsag 2002 2003 2004 2005 2006 2007.1.fév
roman 754 834 353 383 432 25
moldovai 210 120 79 27 22 5
szerb 196 109 67 51 119 92
kinai 123 91 31 6 14 0
torok 84 53 50 15 12 1
ukran 63 163 67 162 93 13
egyéb 329 235 218 81 56 34
Osszesen: 1759 1 605 865 725 748 170
Forrdas: BAH
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Poczik Szilveszter

KI"JLF(")LD; ALLAMPOLGABOK BI"JNELKOVETESE,
MAGYARORSZAGON A KRIMINALSTATISZTIKA TUKREBEN

A kiilfoldi biinelkdvetdk szerepe magyarorszagi biindzés teljes vertikuméaban a
kriminalstatisztika adataib6l kiindulva nem nevezhetd jelentésnek. Evi 20-30 millié beutazéd
latogatja meg Magyarorszagot. A 90-es évek kozepétdl az ezredforduldig — az 1998 évi
csucsot megeldzden és kovetden - 400-500 ezer kozotti szamu biincselekményre deriil fény
évente, az Osszes ismertté valt elkovetd 3-4%-a volt kiilfoldi, az ismertté valt
cselekményeknek pedig 2-3 %-at kovették el kilfoldiek, ami szadmszeriileg 10-12.000
blincselekményt jelentett. A rendszervaltast kovetd iddszakra visszatekintve a statisztikai
adatok nem igazoljak a 90-es évek kozepén a kiilfoldiek blnelkovetésével kapcsolatban
kialakult, propagandisztikus eszkdzokkel is szitott riadalmat. A kiilfoldi biinelkévetok szama a
rendszervaltas kezdd évétdl maig csak valamelyest, mintegy 1000 fével emelkedett. 1990-tdl
gyors novekedés, 1993-ban tetdzés, majd 1998-99-ben egy wjabb kiugras volt tapasztalhatd,
amely mara stagnaldsnak adta at a helyét. Ugyanebben az iddszakban a kiilfoldi
allampolgarok altal megvalositott biincselekményeik szdma kozel megharomszorozodott, a
kiugras évében, 1993-ban a bazisévhez mérten megdtszorozodott, és megkozelitette a 24
ezret. 1990-ben egy elkdvetdre atlagosan 1 biincselekmény jutott, 1993-ban azonban mar 4,2.
1990-ben az 0Osszes ismertté valt cselekmény 1,8 %-at, 1993-ban 5,8 %-at kovették el
kiilfoldiek, ez volt az évtized kdzepén kialakult riadalom oka.

Ismertté valt blincselekmények
1989-2006
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Az 6sszes buincselekmény szdma az 1998-as csucs utan maig — legalabbis statisztikailag -
folyamatosan csokkent (2000-ben 450.000-re, 2004-ben 420.000-re), mikdzben a kiilfoldiek
altal elkovetett cselekmények szama beallt a 90-es évek masodik felébdl ismert szintre, ami az
Osszes cselekmény viszonylataban tovabbra is mintegy 2-3 %-ot jelent.

Osszes biincselekmény és kiilfoldi elkoveték cselekményei 1989-2004

- Osszes Kulfoldi
Ev . . elkovetdk

bilincselekmény .
cselekményei

1989 225 393 5004
1990 341 061 6 400
1991 440 370 9 540
1992 447 222 7192
1993 400 935 23 688
1994 389 451 12 280
1995 502 036 11 837
1996 466 050 7999
1997 514 403 10 609
1998 600 621 12 136
1999 505716 9984
2000 450 673 9 816
2001 465 694 13 351
2002 420 782 7077
2003 413 343 9200
2004 418 883 11 893
2005 436 522 9727
2006 425 941 10 200

A novekedés legfontosabb tényezdi a kozrend elleni biincselekmények, az
allamigazgatasi cselekmények valamint a vagyon elleni cselekmények voltak.

A kilfoldiek altal elkdvetett allamigazgatasi cselekményeknek a bazisévi 700-rél
2001-ben 4200 koriilire tortént hatszoros felszaporodésa aligha kivan kiilondsebb
magyarazatot a politikai rendszervaltassal megkezdett nagyszabast tarsadalmi és gazdasagi
atalakuldsok ismeretében. Az ebbe a korbe sorolt cselekménytipusok — példaul tiltott
hataratlépés, embercsempészet, hivatali ¢és korrupcids bilincselekmények, hatdsag
félrevezetése, hamis tanizés, okirat-hamisitas - nehézség nélkiil hozzarendelhetd a lezajlott és
aktualisan zajlé tarsadalmi folyamatokhoz. Figyelemre méltdé ugyanakkor, hogy az ilyen
cselekmények szdma mara - az utobbi 4 évben egyenletesen - Gijra 1000 koriili értékre allt be.
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Kiilfoldi biinelkoveték és cselekményeik dsszes szama évenként 1989-2006

Ev 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Kiilfoldi

., p Y 4650| 5910 5570| 5740 5601| 5643 | 5986 | 4773| 4923| 7001| 6401| 5767| 5620| 4887| 5301| 6513| 7366| 5626
blinelkovetok

Kiilfoldi elkovetok

. . 5000 6400| 9540| 7190|23690|12280|11840| 8000|10610|12140| 9980| 9820|13351| 7077| 9200|11893| 9727 |10 200
cselekményei

Személy elleni

.. . 99 194 221 172 228 198 218 149 186 172 166 500 478 208 219 234 232 220
biincselekmények

Allamigazgatasi

. . 718 99| 1396 796 419| 1017| 1562 | 1467| 1272 1934| 2858| 2110| 4125| 1599| 1001| 1011| 1032 989
bilincselekmények

Kozrend elleni

. . 140 187 646 856 | 1584 2237| 3255| 2425| 2197| 4681| 3760| 3639| 3402| 2250 3647| 5720| 4803| 3818
biincselekmények

Gazdasagi

.. p 2816 | 1594| 3395| 2406| 2261 795 730 591 730 813 772 819 1029| 1035 1155 | 1587 | 1279| 1298
blincselekmények

Vagyon elleni

. . 332 844 | 2209| 1536|17678| 6916 4966| 1783| 5513| 3790| 1700| 2080| 3640| 1361| 2560| 2604| 1666| 2578
bilincselekmények

Forrds: ERUBS
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A rendészeti tapasztalatok mellett az embercsempészet blincselekményét mutatod
statisztika is egyértelmiien arra mutat, hogy a 90-es évek kozepére megjelentek, majd az
évtized végére kiteljesedtek a migraciot szervezo €s tamogat6 illegalis halézatok, megjelent a
szervezett embercsempészet és emberkereskedelem, amelyben elsdsorban magyar, jugoszlav,
koztiik szdmos koszovoi alban, romdan, szlovak ¢és alban allampolgarok szerepeltek
elkdvetoként. Az ilyen cselekmények szama 1996-t6l indult rohamos emelkedésnek: az
Osszes ilyen cselekmény tendencidjat kovette a kiilfoldi elkovetdk altal megvaldsitott
embercsempészési cselekmények szdma is. Ekdzben az ismertté valt elkdvetok szama szinte
alland6é maradt, ami egyre intenzivebb és professzionalisabb elkdvetési magatartdsra enged
kovetkeztetni. Az embercsempészettel foglalkozo halézatok miikodését tavolrol sem lehet
azonban a kiilfoldiek nyakaba varrni. Az utobbi években mar csak tucatnyi, tavaly pedig mar
csak egyetlen arva kilfoldi embercsempész valt ismertté. Vildgos tehat, hogy a
valdszinisithetd latencia ellenére is az elkovetoknek messze a dontd tobbsége magyar
allampolgar. Ok azonban szélesebb nemzetkozi halozatok szamara dolgoznak, amelyek
nehezen felderithetdek, mivel az emberarut helyi kishalézatok adjak egymasnak tovabb. Az
embercsempészési cselekmények a 2001. évi mintegy 10.000-r6l a statisztika szerint évi
néhany szaz, majd néhany tucat esetre redukalodtak.

Ez azonban csupéan csaldka latszat. Az ismertté valt embercsempészési cselekmények
szamanak csokkenését a biintetotorvénykonyv 2002. aprilis 1-jét6l hatdlyos modositasa
okozta. A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény 27. cikk 1. pontra tdmaszkodva a 2001. évi
CXXI. tv. 2002. IV. 1. hatallyal a szigoritds mellett az embercsempészet blincselekménynek
azt az esetét, amikor az elkovetdk az allamhatar atlépéséhez tobb személynek nyujtanak
segitséget, ugynevezett torvényi egységbe foglalva egy blincselekménnyé tette. Ezt
megelézéen az embercsempészet annyi rendbeli biincselekménynek mindsiilt, ahdny
személynek segitséget nytjtottak. A Btk. modositisa — ahogy a Legfébb Ugyész 2002. évi
orszaggyllési beszamoloja is megallapitotta — onmagédban ,,majdnem hétezerrel csokkentette a
blincselekmények szamat anélkiil, hogy a tényleges helyzetben barmilyen valtozas tortént
volna”. A 2001-ben regisztralt 10.266 embercsempészés igy 2002-ben 3.639-re csokkent, ami
a blincselekmények teljes statisztikai volumenére is kihatasa volt. A bilincselekmények teljes
szdma a 2001. évi 465.694-r61 2002-ra 420.782-re, vagyis Osszesen mintegy 45 ezerrel
redukdlédott.”

Az emberkereskedelemmel kapcsolatos magyar jogharmonizacié® ellenére az ilyen
cselekmények felderitésében sem mutatkoznak 1jabb jelentés szamszerii eredmények a
korabbiakhoz képest.

608 A Magyar Koztarsasag legfobb iigyészének orszaggyiilési beszamoloja az iligyészség 2002. évi

tevékenységérol. 9. és 13. o. Lasd még: Oltalomkeres6k. A Menedék Egyesiilet hirlevele a nemzetkozi
migraciordl. IX. évfolyam 7-8. szam 2003. jalius—augusztus. 5. o. Az embercsempészet problémajahoz
részletesen lasd: Gaal Gyula: Az embercsempész tevékenység megjelenési formainak és modszereinek valtozasai
a Magyar Koztarsasag allamhataran 1991-2003 kozott. Doktori értekezés. 2005. Hatarrendészeti tanulmanyok
2005/4. (kiilonszam), lasd 8-20. o., kiilondsen 12-13. o.

699 Lasd: A-Tanacs 2002. julius 19-i kerethatarozata az emberkereskedelem elleni kiizdelemrél, a-Tanacs 2003.
december 22-i kerethatarozata a gyermekek szexualis kizsdkmanyoldsa és a gyermek-pornografia elleni
kiizdelemrdl, a Tanacs 2004. aprilis 29-1 iranyelve a harmadik orszagok emberkereskedelem aldozatava valt
vagy az illegalis bevandorlas megkonnyitésére iranyuld cselekményekben érintett, a hataskorrel rendelkezd
hatosagokkal egyiittmiik6dé allampolgarai részére kiallitott tartdzkodasi engedélyrél. Magyar Btk. 175/B. §
Emberkereskedelem biintette és vétsége. Az Orszagos Kriminoldgiai Intézetben folyd célkutatasrol lasd Fehér
Lenke: Illegalis migracid, embercsempészet, emberkereskedelem. Kriminologiai Tanulmanyok 42. (2005).
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Ev bsszes Osszes Kiilféldi elkévets | __Slkovetok

biinelkévetsje embercsempészet cselekm,enyemek

szama

1991 117 1225 102 1166
1992 101 695 66 537
1993 41 207 29 92
1994 116 1 005 79 455
1995 173 983 136 788
1996 195 1114 99 659
1997 221 1303 100 564
1998 367 2902 154 1036
1999 559 6499 130 1916
2000 448 5178 145 1227
2001 471 10 266 159 3399
2002 428 3639 92 920
2003 465 1481 46 284
2004 555 658 12 46
2005 523 662 13 6
2006 482 525 1 1

Forrds: ERUBS
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Ugyancsak a rendszervaltassal és a globalizacid kiteljesedésével Osszefliggésben
magyarazhat6 a kiilfoldi allampolgarok altal elkdvetett kozrend elleni cselekmények - egyebek
kozott a robbandanyag vagy fegyver engedélynélkiili birtoklasa, ezekkel vald visszaélés,
veszélyes hulladék, kornyezetkdrositds, biinszervezet Iétrehozasa, kabitdszer, stb. —
huszonotszordsére (150-r6l 3500-ra) novekedése, majd 3 és 6 ezer kozotti ingadozasa az
ezredfordulo utan. Ezek egy része kozvetlen kapcsolatba hozhat6 a gazdasagi atalakulas altal
kitermelt ) gazdasagi lehetdségekkel, amelyek a haszonszerzésre irdnyuld tUjfajta jogsértd
magatartdsok szdmara is tdgabb teret nyitottak. E cselekmények szama 1998-ban az el6z6
évihez képes megduplazodott, azota pedig kisebb ingadozasok mellett évi 4-6 ezer kozott
alakul. A tendencidt figyelve ezen a teriileten a kozeljovOben tovabbi stagnaldsra
szamithatunk.

Annak jeléiil azonban, hogy Magyarorszdg a rendszervaltds utani konszolidacids
idészakban részben a szigorodd szabalyozok, részben a valdban nagystili nemzetkozi
blindzés igényeihez mérten sziikds piacai €s profitabilitdsa miatt egyre kevésbé kedvezd terep
a gazdasagi cselekmények szamara, a kimondottan gazdasagi jellegli cselekmények
mennyisége a rendszervaltds idészakdban megmutatkoz6 magas értékekhez képest
leharmadolodott: 3-4 ezerrdl 1-1,5 ezerre csokkent. Ma mar az 1989. évi 0Osszes ilyen
cselekménynek is mar csak a fele mutatkozik. Ugyanakkor jelentheti ez az elkdvetési modok
jelentds kifinomulésat, ami akadalyozza felfedésiiket.

A rendszervaltdst kovetd hosszabb idészakban a kiilfoldiek vagyon elleni
cselekményeinek szama megtizszerez6dve évi 3-5 ezer koriilire emelkedett, majd az
ezredfordulot kovetden 2-2,5 ezer koriil allapodott meg és ezen a szinten all ma is.

A rendszervaltas kezdeti iddszakahoz viszonyitva és a biincselekmények szamanak
alakulasan mérve lathatd, hogy az elkovetésekhez hozzarendelhetd etnikai csoportok rangsora
is atstrukturalodott. Még 1990-ben is a lengyel elkdvetok alltak az élen részben gazdasagi,
kozrendi és vagyon elleni cselekményeikkel. Mar ekkor felzarkdztak mogéjiik a roman
allampolgarok, majd 1991-t6l atvették a vezetést, és mindmdaig meg is Orizték vezetd
helyiiket. A lengyelek 1997-re kiszorultak az elsd 10-es csoportbdl is, ami Lengyelorszag
gyors ¢€s hatarozott konszolidacidjanak volt kdszonhetd. A romanok mogé 1992-ben jottek fel
a délszlav régiobol, valamint Szlovakidbdl és Ukrajnabol érkezd elkovetdk, és valtakozva
maig tartjdk dobogods helyiiket a Romanidbdl szarmazok mogott. A kinai elkovetok
cselekményeirdl 1995 6ta vannak adataink, ezek cselekményeinek szama azota lassan araszol
felfelé, 1999-ben a nyolcadik, de az ezredforduléon mar a negyedik helyen alltak, és jelenleg is
a 4-5. hely kozott ingadoznak. A kiilfoldiek altal elkdvetetett biincselekmények korében joval
kisebb, de még statisztikailag értékelhetd nagysagrendekkel megjelennek a torok, bolgar,
moldvai, horvat, orosz, osztrdk és német elkovetdk is. Itt kell megjegyezniink, hogy az
elkdvetok és biincselekmények szamdnak ¢és statisztikai szerkezetének bemutatasa nem
szolgél felvildgositassal az e cselekmények altal okozott, pénzben csak részben kifejezhetd
tarsadalmi karok és elmarad hasznok mértékérdl. Ezek elemzése egy masik kutatas feladata
lehet.
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Néhany fontosabb kiilfoldi csoport cselekményei szama szerint

Szerb
Sorrend | Osszesen| Roman | Ukran |Jugoszl.| Német | Osztrak Kina Szlovak és Moldav | Vietham SKzgza
Monten. )

1995 11 837 5812 588 411 274 105

1996 7 999 3123 505 1104 761 175 163 280

1997 10 609 4170 465 971 369 2 366 166 196

1998 12 136 3534 435 2638 863 234 223 387

1999 9984 3036 445 2128 424 263 199 426 57

2000 9816 3389 513 783 350 266 451 182 205

2001 13 351 3247 635 936 499 495 749 1209 461

2002 7077 1872 772 1062 475 495 260 399 1062 315 144

2003 9200 2133 1049 281 248 1119 214 794 529 273

2004 11 893 4128 2098 249 201 356 234 803 917 151

2005 9727 2 563 2974 284 231 262 385 781 394 228

2006 10 200 2 663 1686 763 264 307 298 303 198 346 278
Orszagonként 6ssz.| 39670 12165 9622 5729 5512 4 360 4210 3743 3076 1142 278
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A legfontosabb elkdvetdi csoportok sorrendje cselekményszam szerint

Sorrend | 1989 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006
1 Lengyel | Lengyel | Roman | Roman | Roman | Roman | Roman | Roman | Roman | Roman | Roman | Roman | Roman | Roman | Roman | Roman Ukran Roman
2 Német Roman | Lengyel Jugo Jugd Jugo Jugo Jugd Osztak Jugo Jugd Ukran | Szlovak Jugo Kinai Ukran Roman Ukran
3 Osztrak Jugo FAK Ukran Német | Lengyel | Ukran Német Jugo Német Ukran Jugo Jugo Ukran Ukran | Moldov. | Szerb Német
4 SZU SzZU Jugo Német Ukran Ukran Német Ukran Ukran Ukran | Szlovak | Horvat Kinai Német Szerb Szerb | Moldov. Vietn.
5 Roman Német Német | Lengyel | Lengyel | Német Torok | Lengyel | Német | Szlovak | Német Kinai Ukran | Szlovak | Lengyel Kinai Szlovak Kinai
6 Jugé Osztrék | Bolgar | Bolgar | Bolgar | Bolgar | Osztrak | Osztrdk | Szlovak | Horvat | Horvat | Német | Német | Moldov. | Mold. Német | Német M Szerb * .
ontenegro
7 Csehszl. | Csehszl. | Osztrak | Orosz | Osztrak | Szlovak | Lengyel | Torok Kinai Osztak | Osztrak | Osztrak | Osztrak | Osztrak | Német | Szlovak Kinai Szlovak
8 Bolgar Bolgar - Osztrak | Orosz Horvat Horvat Kinai Horvat Kinai Kinai Szlovak | Mold. Kinai Vietn. Osztrak | Osztrak | Szerb Kozt.
9 Viet. Viet. - Torok Horvat | Osztrak | Orosz Horvat Torok Bolgar | Boszn. Mold. Boszn. Torok | Osztrak | Vietn. Vietn. Osztrak
10 - - - - Szlovak | Orosz Kinai Orosz Bolgar | Bosny. Bolgar Torok Olasz Olasz | Szlovak | Torok Torok Moldov.
* A két orszag szétvalasa miatt
Romaniai elkovetok cselekményei
Ev/Bcs. 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Osszes 262|11410(3209[2890|4186|6534|5812|3123|4170|3534|3036(3389[3247|1872|2133|4128|2 563 |2 663
Allamigazgatasi 62| 13| 377| 18| 262| 514| 618| 558| 510| 593| 727| 912| 919| 395| 325| 420| 386| 484
blincselekmények
Kozrend elleni 17| 49| 211| 318| 407| 599|1302| 650| 913| 971|1017|1230|1122| 567| 607|2082| 718| 791
biincselekmények
Vagyon elleni 83| 483|1261| 875|2666|4912|3467| 912|2470|1624| 927| 839| 843| 486| 620| 630| 674| 664
biincselekmények
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A romaniai elkovetok az Osszes kiilfoldi elkovetonek mintegy felét, az altaluk
elkovetett cselekmények a kiilfoldiek altal elkovetett dsszes cselekmény 25-30 %-at teszik ki,
ami mindenképpen figyelemre méltd. Szamszertien egy évi koriilbeliil 2000 f6s romaniai
szarmazasu elkovetdi kor évi 3-4 ezer cselekményt valdsit meg, tehat az egy elkdvetdre jutd
atlagos cselekményszam ebben a korben viszonylag stabilan 2 koriil alakul. Cselekményeik
szdma a bazisévhez viszonyitva 1994-re 25-sz0rdsére ugrott, de az 1994 évi kiugrast kdvetden
lefelez6dott, és azdta hosszabb idétavlatban stagnal. Rendori informacidk szerint az elkovetoi
kor professzionalisabbd valt, a cselekmények a korabbiakhoz képest szervezettebbé,
tervszeriibbé valtak. Cselekményeik szamaban az &llamigazgatds és a vagyon elleni
cselekmények (foként zseblopds és betorés) mellett kiemelkednek a kozrend elleni
cselekmények, foként embercsempészet és okirat-hamisitas.

A kiscsoportokba szervezett roman utazdé bilin6zés nagyvarosokban zseblopasok,
vidéken sorozatbetdrések elkdvetésére specializalodott, tevékenységét viszonylag magas foku
technikai felkésziiltség, helyismeret, szallitdsi kapacitds, eldkészitett —menekiilési
utvonalakkal, helyi segitok igénybevétele jellemzi. E csoportok nemzetkdzi tutvonalon
dolgoznak, ennek fébb allomasai Budapest, Bécs, Miinchen, Miland, majd Ljubljana
érintésével térnek haza Romaniaba.

Romanidbdl szdrmazo gyermek- és fiatalkortiak jelentds szamban vettek részt a 90-es
években kialakult homoszexualis prostiticio kinalataban.

A fenti grafikon szemléletesen mutatja, hogy 2002-t6] az ukran elkdvetdk Osszes
cselekményeinek szdma is egyenletesen emelkedik, és 2005-re nagyon hasonld cselekményi
struktura mellett elérte, s6t kicsivel meg is haladta a roman elkovetdk cselekményeinek
szamat. Varhatoan e két elkdvetdi csoport cselekményeinek mennyiségileg és mindségileg a
jovOben is hasonldan alakul majd.

A kinai blinelkdvetdk tekintetében szamos téves kozhiedelem él a nyilvanossagban,
mindenek el6tt az tigynevezett kinai piacok illegélis voltaval kapcsolatban: a tévképzetekkel
ellentétben az ezeken forgalmazd kereskedék engedéllyel letelepedett, szabalyosan
lizemeltetett, szdmlaképes vallalkozasok tulajdonosai vagy alkalmazottai. Ebben a zart
tarsadalmi kozegben természetesen igen alacsony a feljelentési hajlandosag, bizalmatlanag ¢l
a befogad¢ teriilet hatésagaival szemben, ezért feltételezhetd, hogy a kriminal-statisztikaban
megjelend adatok mogott a kinai kozosség esetében is bizonyos latenciaval kell szamolni. Az
altaluk megvalositott €s ismertté valt cselekmények kozott az allamigazgatasi teriileten
legjellemezObb a migracioval Osszefiiggd jogellenes belfoldi tartozkodas, az évi 6sszes kinai
cselekmény mintegy harmadat-felét kitevd kozrendi teriileten a migracioval és kereskedelmi
tevékenységgel kapcsolatos okirat-hamisitds, a gazdasagi teriileten a kisszdmu, de nagy
értékre elkovetetett vamceselekmény, a vagyon elleni teriileten szintén a kereskedelem kapcsan
a szerzOi és szomszédos jogok megsértése: tomegesen fordul eld, példdul hamis markajelzésii
arucikkek forgalmazasa.®'® Nyugat-Eurdpai tapasztalatok szerint a kinaiak korében magas
foku szervezettség érvényesiil a nagy volumenii aruszallitds mellett az emberszallitasban is, a
kinaiak allitélagos illegalis migracioja azonban igen nehezen kovethetd, jelenlegi ismereteink
szerint nem nevezhetd tdmegesnek. Mivel jelenlétilkh6z nagyszabasu pénz- és aruforgalom
kotoédik, szamolni kell a gazdasagi tevékenységek madas teriiletein jelentkezd
normaszegésekhez hasonld cselekményekkel, ezekhez azonban aligha célszerii etnikai

619 A kinai bevandorlékkal kapcsolatos korabbi tendencidkhoz lasd: Pdczik Szilveszter: Rendszervaltas és

kriminalités: kiilfoldiek és ciganyok a blinpiacon. Valdsag 1996. 6. szam. 73-102. o.
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jellegeket tarsitani. Eves atlagban elkovetett 300-400 cselekményiik nem képvisel komoly
nagysagrendet sem az Osszes bilindzésben, sem a kiilfoldiek bilinelkdvetésében. A kinaiak
jelenléte, ahogy fentebb utaltunk ra, egyként tartogat tarsadalmi-gazdasagi elonyoket és
hatranyokat, jelenlétiik biztonsagpolitikai megitélése ezek egyenkénti és Osszegzd
mérlegelésével torténhet, annak kiilonos figyelembevételével, hogy Kina a 21-22. szazad
szuperhatalma lesz: az USA mellett, vagy talan éppen helyett.

IRODALOM:

Fehér Lenke: Illegalis migracio, embercsempészet, emberkereskedelem. Kriminoldgiai Tanulmanyok
42. szam. 2005.

Gaal Gyula: Az embercsempész tevékenység megjelenési formdinak és modszereinek valtozasai a
Magyar Koztarsasag allamhataran 1991-2003 kozott. Doktori értekezés. 2005. Hatarrendészeti
tanulmanyok 2005/4. Kiilonszam.

Poczik Szilveszter: Rendszervaltas és kriminalitas: kiilfoldiek és ciganyok a biinpiacon. Valosag 1996.
6. szam. 73-102. o.

Szecsei Jozsef: Embercsempészet Magyarorszagon a 1990-es években. Beliigyi Szemle 1997. 7-8. sz.
93-98. o.

Sziics Janos: Embercsempészek: az illegalis migracioé haszonélvezodi. Beliigyi Szemle 1996. 3. sz. 77-
79. o.
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Windt Szandra

EMBERCSEMPESZEK ES CSEMP,ESZETT SZEMELYEK
MAGYARORSZAGON

BEVEZETES

Az embercsempészéssel €s olykor emberkereskedelemmel is foglalkozé blinszervezetek
l1étrejotte vilagszerte hossza, dinamikusabb folyamat eredménye. A 80-as évek kozepétdl
keriilt e két deliktum problémaja a kutatok figyelmének kdzéppontjaba. Bar szamos kutatés
iranyult a probléma kiilonb6z6 aspektusaira, ugy tlinik, nemzetkdzi szinten még mindig igen
sziik a komplex, interdiszciplinaris és Osszehasonlito jellegli kutatdsok kore. Szecsei Jozsef
Embercsempészet Magyarorszagon az 1990-es években®' cimii cikke Ota a magyar helyzetet
elemzd tanulmanyt alig olvashattunk. Az Orszdgos Kriminoldgiai Intézetben 193
embercsempészéssel kapcsolatos tigyészségi iratot elemeztiink.®'? A jelen tanulmény egyebek
kozott ezen iratok feldolgozasara is tdmaszkodva az embercsempész csoportok és a
csempészett személyek és csoportok jellemzoit, tehat az elkdvetdket €s aldozataikat mutatja
be.

Az embercsempészés viszonylag kis raforditdssal nagy haszon igéretével kecsegtetd
deliktum, amely feltételez ugyan szervezettséget, am a szervezett blinozés ¢és az
embercsempészés kozotti kapcesolatra kevés bizonyitékot talalunk.®® Vass Ferenc szerint az
embercsempészés a migracid illegalis formaja, amely emberek illegalis importjat vagy
exportjat jelenti: emberek illegalis szallitasat a kiinduldsi orszagbol a célorszagba. Az illegalis
migracion beliil az embercsempészés, amely csak a hataratlépés elosegitését foglalja magaban
kiilonbdz8 sulypontokkal ugyan, de vilagviszonylatban er6sédé tendenciat mutat.®’* A
nemzetkdzi migracid soran elkdvetett embercsempészetrdl beszéliink, amennyiben felmertil
az anyagi ellenszolgaltatasért végzett tiltott szallitds. Az embercsempészésben kozvetitdk, a
csempészést szervezo €s bonyolitd személyek mitkddnek egyiitt. Segitségilikkel az illegalis ki-

611 Szecsei Jozsef: Embercsempészet Magyarorszagon az 1990-es években. Beliigyi Szemle, 1997. 7-8. szam, pp.
93-99.

612 A megyei foiigyészségek altal rendelkezésre bocsatott kozel 200 tigyészségi hazi iratban 193 esetben volt
sz6 embercsempészésrol. Az altalunk vizsgalt aktakban altalaban (109 esetben) egy személy valdsitotta meg az
embercsempészés blintettét. Az elkovetdk tobbsége (94%) férfi volt, a ndi elkdveték szama elenyészének
mondhatd. 39 aktaban szerepelt két elkovetd. Haromnal tobb elkdvetdt 45 ligyben talaltunk. A 193 akta Gsszesen
431 elkovetot tartalmazott. Az itélkezési gyakorlat szerint az embercsempészés tettese az, aki a hataron
atcsempészett személyek tovabbszallitasat, illetve célba juttatasat végzi. Az aktak tobbségében az Onalld
tettesség volt jellemzd, de volt példa arra is, hogy bar egy fot sikeriilt csak a hatésagoknak felderiteni, a biintetés
kiszabasa soran mégis sulyositd koriilményként szerepelt a blinszervezetben valo elkovetés (11 iratban). Az
elemzett aktak jelentds részében tobb személynek segitséget nyujtva valdsitottak meg az embercsempészést,
jellemzden vagyoni haszonszerzés céljabol. Az iizletszerliséget csupan 10 alkalommal, mig a sanyargatast 5
esetben talaltdk bizonyitottnak. Ezeket az tligyeket viszonylag gyors eljaras soran sikeriilt lezarni, komoly
szervezet felgongyolitésére nem talaltunk adatot. Részletesen 1d. Windt Szandra: Az embercsempészés jellemzoi
egy kriminologiai kutatés tiikrében. Beliigyi Szemle. 2006 évi 3. szam. 76-88. o.

3 V6. Barabds A. Tinde: A szervezett biindzés egyes megnyilvanuldsai Magyarorszagon. Rendvédelmi
Fiizetek 31. sz., RTF, Budapest, 2001. vagy Bilger, Veronika — Hofmann, Martin — Jandl, Michael: Human
smuggling as a Transnational Service Industry: Evidence from Austria. International Migration, Vol. 44. Issue 4,
Oct. 2006, pp. 59-94.

614 Pass Ferenc: Az emberkereskedelem és az embercsempészés Osszefliiggései a szervezett biindzéssel.
Rendvédelmi fiizetek, 2002/10., http://www.bm.hu/
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¢s bevandorlok informacidkhoz, hamis vagy lopott Gti okmanyhoz vagy egyéb személyi
okmanyhoz juthatnak. Az embercsempészés soran a tranzit- vagy célorszagba torténd belépés
illegalis, ami torténhet a célorszag hatosdgainak teljes megkeriilésével vagy hamis uti- és
egyéb okmanyok bemutatisaval, illetve olyan célorszagbeli okmanyok felmutatasaval,
amelyeket loptak, vagy hamisitottak.®"

Az embercsempészet biincselekmény korébe idegen személy(ek)nek valamely allam
terliletére torténd illegélis beléptetésének eldsegitése tartozik, ami 4altalaban, de nem
feltétleniil profitszerzés céljabol torténik. A Transznaciondlis Szervezett Blindzésrdl szolo
ENSZ Egyezmény Kiegészitd JegyzOkonyve a migransoknak, szarazfoldi, tengeri vagy légi
Gton vald csempészésérél®'® meghatarozza az embercsempészés fogalmat, illetve az illegalis
belépés valamint a hamis uti- vagy személyi okmanyokkal utazds fogalmat is. Az
embercsempészés eszerint: kozvetleniil vagy kozvetve pénziigyi vagy mds anyagi
haszonszerzés érdekében személyek illegélis belépésének eldsegitése olyan allam teriiletére,
amelynek az adott személy nem allampolgara vagy alland6 lakosa.®'’

1. A biincselekmény jellemzoi
A hatalyos Btk. szerint:

»218. § (1) Aki dllamhatarnak mas daltal
a) engedeély nélkiil,
b) meg nem engedett modon torténd datlépéséhez segitséget nyujt, biintettet
kovet el, és harom évig terjedo szabadsagvesztéssel biintetendo.

(2) A biintetés egy évtol 6t évig terjedo szabadsagvesztés, ha az embercsempészést

a) vagyoni haszonszerzés végett,
b) allamhatar atlépéséhez tobb személynek segitséget nyujtva kovetik el.
(3) A biintetés ket évtol nyolc évig terjedo szabadsagvesztes, ha az embercsempészést
a) a csempészett személy sanyargatasaval,
b) fegyveresen,
c) iizletszertien
kovetik el.

(4) Aki az (1)-(3) bekezdésben meghatdarozott embercsempészésre iranyulo
elokesziiletet kovet el, vétség miatt két évig terjedo szabadsdagvesztéssel
biintetendo.

(5) Az embercsempészés elkovetojével szemben mellékbiintetéskent kitiltasnak is helye

”»

van.

A Btk. 218. §-dban meghatdrozott, embercsempészéssel kapcsolatos torvényi
rendelkezések az elmult idészakban tobbszor is modosultak. E modositasok kozé tartozik az
1989. évi XXVIIL torvény, az 1993. évi XVIL. toérvény, az 1997. évi LXXIIIL. torvény, az

Y Jungbert Béla: i.m. p. 197.

816 Protocol against the smuggling of Migrants by Land. Sea and Air, supplementing the United Nations
Convention against Transnational Organized Crime

817 Artile 3. Use of Terms. For the purposes of this Protocol:

(a) ,,Smuggling of migrants” shall mean the procurement, in order to obtain, directly or indirectly, a financial or
other material benefit, mof the illegal entry of a person into a State Paqrty of which the person is not national or
a permanent resident.
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1998. évi LXXXVII. torvény, valamint a jelenleg hatalyos rendelkezéseket tartalmazo 2001.
évi CXXI. torvény.

Az embercsempészés tényalldsanak modositott szabalyozdsa a Schengeni Végrehajtasi
Egyezmény 27. cikk 1. pontjanak megfelelden tortént, amely szerint: a szerz6dd felek
kotelezettséget vallalnak arra, hogy megfeleld biintetdintézkedéseket vezetnek be
mindazokkal szemben, akik haszonszerzés céljabdl kiilfoldieknek segitenek, vagy kisérletet
tesznek erre annak érdekében, hogy a szerz6do fél kiilfoldiek beléptetésére és tartozkodasara
vonatkoz6 torvényei megsértésével teriiletére kiilfoldiek belépjenek, vagy ott tartozkodjanak.

Az embercsempészésre vonatkoz6é kordbban hatdlyban 1évé rendelkezések az
embercsempészés elemeként rogzitették a haszonszerzés mozzanatat, a 2001. évi CXXI.
torvény azonban ezt hatidlyon kiviil helyezte. Az Btk. 218. § (1) bekezdésében rogzitett
tényallas szerint embercsempészést valosit meg, aki allamhatarnak mas altal engedély nélkiil,
vagy meg nem engedett modon torténd atlépéséhez segitséget nyujt, amivel bintettet kovet el.
E rendelkezés az Onmagédban szabdlysértésnek mindsiild cselekményhez kapcsolodo
blinsegédi magatartast is tettesi cselekménynek mindsiti. E blincselekménynek elkdvetési
targya nincs, mert az allamokat egymastol elvalaszté képzeletbeli vonal nem rendelkezik a
dologgéd valas feltételeivel. A Btk. 218. §-aban rogzitett elkdvetési magatartasok azért
mindsiilnek biincselekménynek, mert sértik, vagy veszélyeztetik az allami szuverenitas teljes
korti érvényestilését, és nem azért, mert az elkdvetd a hatart, mint képzeletbeli vonalat
megserti.

Az esetek tobbségében kapcsolat all fenn az illegalis migracid, az embercsempészés
valamint a szervezett blindzés kozott. E jelenségek a vilag fejlett orszagainak tobbségét, szinte
mindegyikét fenyegetik.'® A csempészés szervezettsége alapjan Jungbert Béla haromféle
rendszert kiilsnboztet meg.®'® Ezek mindegyikére volt példa az altalunk vizsgalt esetekben is:

1.  Kritikus és nehezen 6rizhetd hatarok mentén gyakori az alkalmi embercsempészés. A
csempészek nem rendszeresen ¢és  altaldban  csekély  Osszegért, gyalog,
személygépkocsin, konténerekben kisérelnek meg kisszamu egyént illegalisan
atjuttatni a gyengén Orzdott hatarokon.

2. Kisméretii, szervezett csempészkorok rendszeresen egy konkrét orszag vagy térség
allampolgarait fuvarozzak azonos utvonalakon és modon.®*

3. A szervezett nemzetkézi embercsempész-halozatok tevékenysége lancszerlien
Osszefonodik, és a blingzés egyéb formaira is kiterjed. Orszdgokat képesek behalozni,
rendkiviil mozgékonyak, valtoztatjdk modszereiket, utvonalaikat, kozpontjukat.
Embereik tobb orszagban is jelen vannak, nemcsak korrumpéljadk a hatdsagokat,
hanem be is épiilnek azokba. A tranzit- és célorszagokban logisztikai bazisokkal, a
legmodernebb, kommunikicids ¢és egyéb technikai eszkozokkel rendelkeznek.
Tevékenységi koriknek az embercsempészés csak az egyik és nem is mindig a
legmeghatdrozobb aga.

S1% Fehér Lenke: Empirikus vizsgalat az embercsempészetrl, kiilonds tekintettel a szervezett biindzésre. 2005.
Kézirat

1 Jungbert Béla: i.m. 197-198. o.

620 Tlyen jellegii embercsempészés folyt 1992-93-ban Romaniabél Lengyelorszagba Ukrajnan 4t, aztan onnan
tovabb Németorszagba.
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2. Az embercsempészek utvonalai

Magyarorszag foldrajzi elhelyezkedése és infrastrukturalis jellemzo6i alapjan harom jol
elkiilonithetd befel¢ iranyuld migracidos utvonal kiilonboztethetd meg, ezek egyuttal az
embercsempészet fO utvonalai is. Az elsé ilyen utvonal Oroszorszag-Ukrajna feldl halad
hazankon at Ausztria és Szlovakia érintésével Németorszdg és mas nyugat-eurdpai orszagok
felé. 1999-t61 a Budapestrdl kifelé vezetd szoktetési csatorna kettévalt. Az egyik utvonal
kozvetleniil, mig a masik Szlovakiat keresztiil haladt Ausztria felé. A masodik
embercsempész utvonal Torokorszagbol kiindulva Bulgarian, Romanian keresztiil halad
Magyarorszag felé. Budapesten kétfelé agazik. Az egyik irany Szlovénia, Dél-Ausztria,
Eszak-Olaszorszag, mig a maésik 4ga Ausztria, Németorszag, Hollandia, Anglia felé
folytatodik. Végiil, a harmadik embercsempész Utvonal Torokorszagon, Bulgarian, Szerbia-
Montenegron keresztil Magyarorszagra vezet. Ez az ugynevezett balkani ttvonal. Ez a
migracidos Utvonal fokozatosan attevédik Szerbia-Montenegrd, Bosznia-Hercegovina,
Horvatorszag, Szlovénia, Olaszorszag felé.*!

3. Alkalmi embercsempészek

Tapasztalataink szerint tobbnyire csupan egy elkovetd keriil a hatésagok latokorébe, de
gyakran talaltunk utalast tovabbi ,,ismeretlen” segitokre. Ezek az alkalmilag tevékenykedd
elkdvetok legtobbszor a migransokkal egyiitt 1épik at a hatart, a gépjarmiivel vagy
megbujasos modszerrel igyekeztek atjuttatni megbizodikat a zoldhataron, esetleg cseh, litvan,
lengyel fényképcserés iratok segitségével a hatardllomasokon. Rendszerint kisebb
csoportokat, alkalmanként 1-4 fot probalnak a hatdron atvinni. A csempészett személyek
foleg szerb, moldav és ukran polgarok, akik Olaszorszag és Ausztria felé igyekeznek a jobb
¢let és nem utols6 sorban munkaszerzés reményében.

Az illegalis migracidval kapcsolatos marketing tevékenység, ha van ilyen, a kiindulasi
orszagokban folyik, és 0sszekapcsolodik ttvonaltervezéssel és iti okméanyok beszerzésével. A
— latszolag - egyéni elkdvetdk esetében nem talaltunk utalast komoly eldkésziiletekre, de
biztosak lehetiink abban, hogy voltak és vannak kapcsolattartok az elkdvetdk és a migransok
kozott. Alkalmi ismerdsok mellett olyan személyekrdl van szd, akikrél kornyezetiik jol tudja,
hol lehet megtalalni 6ket, mikorra szervezik az utakat. A kapcsolattartok szerzik a hamis vagy
hamisitott uti okmanyokat, 6 adnak utbaigazitast arr6l, hol van a gyiilekezd. Ha jarmiivel
torténik az utaztatds, legtobbszor a gépjarmii vezetdjét érik tetten: 6 lesz a csempészés
egyediili elkdvetdje, bar gyakran védekezik azzal, nem tudta hogy embereket szallit, vagy
nem tudott az altala dtadott hamis uti okmanyok eredetérdl. Az arak tekintetében igen vegyes
a kép, a hataron torténd atkisérés ara 10 és 50 Eurd fejenként, de uti okméanyok beszerzéséért
akar 500 Eurdt is fizetni kell.

21 Demus Maria: A Magyar Koztarsasag Hatar6rségének tapasztalatai az embercsempészés elleni fellépésben.
In: Fehér Lenke (szerk.): Kézikonyv az emberkereskedelemrél. IOM, Budapest, 2004. 40-41.0.
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3.1. Esetek
Szerb elkovetok

— A gyanusitottal egyiitt egy szerb né probalt egy taxiban a hatdaron atjutni ugy, hogy a né egy
masik asszony utlevelét mutatta be.

— A hataratlépéskor a gépkocsija csomagtartojaba bujtatta feleségét, mert az nem rendelkezett
vizummal.

— A hataratlépéskor a csomagtartojaban elrejtéozve megtalaltak a testvérét, aki igy akart
Németorszdagba jutni.

— A vadlott az altala vezetett kisbusz elso és masodik iiléssora kozott rokonat elrejtve, meg nem
engedett modon csempészte Magyarorszagra, ausztriai végceéllal. A férfinak schengeni vizuma
nem volt, azt hitte, Magyarorszagra is az kell.

— Vddlott egy f6t probalt meg gépkocsijaban engedély nélkiil Szerbiaba vinni. Pénzt nem kért és
nem is kapott érte.

Roman elkovetok

— A hatar atlépése soran a vadlott altal vezetett kamion platoja alatt négy moldavot fedeztek fel.
Elmondasa szerint fegyverrel kényszeritették, hogy az embercsempészetben kozremiikodjon.

— A hatardallomdsnal a tehergépkocsijaban a plato és az alvizmerevito kozott kialakitott
rejtekhelyen négy moldav dllampolgart talaltak a hatarorok.

— A vadlott személygépkocsiban probalt ket romdn dllampolgart kicsempészni, akiket
személyenként 50 euroért és ékszerekert akart illegalisan Ausztriaba juttatni.

—  Egy nappal a biincselekmény elott a vadlott taldalkozott egy romdn ismerdsével, aki megkérte,
hogy négy moldav allampolgart szallitson a kamionjaval illegalisan Olaszorszagba. A kamion
aljara erositett deszkakon a hatarorok megtalaltik a moldavokat.

— A vadlott az illegdlis bevandorlokat a magyar-szliovén zéldhatarra szallitotta, igy nyujtva
segitséget az illegalis hataratlépéshez.

— Vadlott altal vezetett gépkocsiban 3 f0 utazott és probalt meg fényképcserés hamisitott roman
utlevéllel Magyarorszagra bejutni. Vadlott 200 Eurdt kapott volna, ha elviszi 6ket Budapestre.

Lengyel elkdvetdk, ukran migransok

— A gyanusitott gépkocsijaban 3 ukrant probalt meg illegdlisan, hamis lengyel utlevelekkel
Ausztriaba juttatni. A gyanusitott fejenként 1000 Eurdt kért, hogy az utleveleket biztositsa, és a
szallitast lebonyolitsa. Az egyik né legalisan, Zahonyndl jott Magyarorszagra. Stoppoltak egy
mikrobuszt, azzal mentek a magyar-osztrak hatar kozelébe. Még Ukrajnaban mondtak nekik,
hogy a hatar kézelében lengyelek segitenek Olaszorszagba jutni.

— Az ukrdanok egy ismeretlen ferfival jottek Zahonynal Magyarorszdagra, onnan Hegyeshalomra
mentek, egy motelba (Paprika Hotel). Itt sok ukran van, akik lengyel utlevélre varnak.

— A lengyel utleveleket az egyik ferfi a nyiregyhazi piacon 500 Eurdert, a masik 1700 Euroért
még Lvovban vette, a tobbiek a hatar kizelében egy ismeretlen férfitol kaptik. Néhanyuk
legalisan jott egy ukran ferfi mikrobuszaval Magyarorszagra, 400-500 Euroért fejenként.

Vizsgalatunk soran szdmos lengyel allampolgarsaga elkovetdvel taldlkoztunk, akik

jellemzéen egyediil keriiltek a hatdsag latokorébe, de kovetkeztetni lehetett a hattérben
bizonyos szervezettségre. A lengyel elkovetdk jellemzdéen GyOdr-Moson-Sopron megyében
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probaltak szinte kizardlag ukran allampolgarokat atjuttatni a hatar taloldalara. Az ukran
migransok kihallgatdsa sordn egyértelmtien kideriilt, hogy Ok legélisan érkeztek
Magyarorszagra, de mar otthon birtokukba jutott az informacio, hogy a Gyér-Moson-Sopron
megyében a lengyelek szivesen segitenek majd rajtuk. A nyelvi hasonldésdg megkonnyiti a
lengyelek €s az ukranok kézotti kommunikéciot.

4. Kisebb embercsempész csoportok

Ezekben rendszerint 2-3 elkdvetd mitkodik egyiitt és kézzelfoghatd bizonyos szervezettség.
Tobbségiik megfeleld helyismerettel és a szlikséges nyelvismerettel rendelkezd magyar
allampolgar®?, de eléfordul koztiik roman, ukran, szerb is. Csupan néhany fét csempésznek
alkalmanként, de akadt csoport is, amely 47 fonek nyujtott segitséget a hataratkeléshez. A
csempészett migransok féleg ukranok ¢és moldavok, de akadnak Afganisztdnbol és
Torokorszagbol érkezok is. A kisebb csoportokra jellemzének mondhaté a szakszerliség,
konspiraltsag, magas szintii technikai ellatottsag.®”® Sok esetben az iigy eredményes
felgongydlitéséhez a nyomozok a terheltek telefonos listajat, valamint a mobil késziilékek
SIM kartydjarol szarmaz6 adatokat is felhasznaltak, de a szervezddés Osszes tagjat rendszerint
sohasem sikeriil megtalalni. A migransok csak kozvetlen segitdjiiket valamint a tavoli és
altaldban felderitetleniil maradé kozvetitét ismerik. E kis csempészcsoportok gyakran nem
kisérik 4t a migransokat a zoldhataron, csupan megmutatjak, az utat, majd tarsaik a hatar
masik oldalan tovabb kalauzoljak 6ket Ausztridban vagy Szlovénidban az orszag belseje felé.

Az utazdsok és csoportok eldkészitése lényegesen koriiltekintObben torténik, mint az
egyéni elkovetok esetében. A migransokat szabalyszeriien toborozzak: a menekiiléket
jellemzdéen a befogadd allomasokon. Volt ra példa, hogy befogadott személy a debreceni
befogad6 allomason anyagi ellenszolgaltatas fejében lizletszeriien foglalkozott a Nyugat-
Europédba, foleg Ausztridba torténd csempészését szervezésével. Az elkovetdk gyakran
gépjarmiivet, tobbnyire mikrobuszt, pihendhely céljara ingatlant bérelnek, a migransok
szdmara atmeneti szallast, étkezést biztositanak. A szervezettebb kiscsoportok rendelkeznek
ugynevezett ,.eléfutoval”: feladata, hogy az utat kémlelje, felvezeté autoként az esetleges
utlezarasokra, kozuti ellendrzésekre felhivja a ténylegesen illegalis migransokat szallité autd
soférjének figyelmét. Kiilon, helyismerettel rendelkezd személyek végzi a hataron vald
atkisérést, nem ritkdn terepszinli ruhaba OoOltézve. Mig Ok atkisérik a migransokat a
zoldhataron, szallitojarmiiveik legalisan 1épik 4t a hatart, és a taloldalon megbeszélt
talalkozasi ponton ismét felveszik Oket. Ritkdn, de eldfordul, hogy kamion rakterében
bujtatjak el a hataratlépoket. A magyar elkovetok jobbara csak magyarokkal, a roman
allampolgéarok magyarokkal és roménokkal tarsulnak, az ukranok ukranokkal és lengyelekkel,
a moldavok szinte csak moldavokkal, mig a lengyelek szintén ukranokkal illetve
honfitarsaikkal miikodnek egyiitt. Emlitésre méltdak azok a szerb nemzetiségli osztrak
allampolgarok, aki szerb allampolgarokkal allnak szoros egyiittmiikodésben. Az ut
megszervezeéséért €és a szallasért rendszerint legalabb 1000 Eurét kérnek. A fizetés nemcsak
készpénzben torténhet, hanem banki uton is, olykor az otthon maradt hozzatartozok egyenlitik
ki a ,,szamlat”.

622 Csak az allampolgarsagot vettiik figyelembe, a nemzetiséget nem.
623 V§. egy korabbi kutatis eredményeivel: Szecsei Jozsef: Embercsempészet Magyarorszagon az 1990-es
években. Beliigyi Szemle 1997. 7-8. szam. 96.0.
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4.1. Esetek

Magyar elkdvetok

A vddlott szlovik embercsempészek megbizdsat teljesitve Bicskére utazott, hogy onnan
ismeretlen szamu kiilfoldit a szlovak-magyar hatartérségbe szallitson, hogy a hatart illegalisan
atlépjék.

Az L, I és Il rendii vadlottak baratok, utobbi ketté szlovak allampolgar, gyakran atjiartak
Magyarorszagra 1. rendii vadlotthoz. Magyarorszagi tartozkoddsuk soran bekapcsolodtak egy

embercsempészésre szakosodott biinszervezetbe, amely afgan migransok Magyarorszagrol
Szlovdkiaba torténd szallitasaval foglalkozott.

Egy ismeretlen személy azzal bizta meg vadlottakat, hogy a kiilfoldi allampolgdarokat juttassak
at a magyar-osztrak hataron. Autoikban a hat f6t hamis magyar utlevelekkel probaltak
Ausztriaba juttatni.

Vadlott a Il. rendii vadlott taxijaval probalt 3 fot illegalisan Ausztriaba juttatni. II. rendi
vadlottnak 250 Dollart kellett volna fizetniiik

Egy magyar biinszervezet felvette a kapcsolatot 1. rendii vadlottal és alkalmazottjaval, és
megrendelte 50 afgan dllampolgar szallitasat, akiket a hatartol 1 km-re egy lakatlan teriiletre
kellett szallitani.

Roman elkdvetdk

A 18 moldav személyt két romdn és egy szerb-montenegroi csempész probalt Sopronndl
atkisérni a hataron, de a hatarérok elfogtak éket.

Vagyoni haszonszerzés ellenében 8 f6 moldav nonek segitséget nyujtottak ahhoz, hogy
illegdlisan Ausztriaba jussanak. A soproni palyaudvaron fogtdik el oket.

A moldav ferfi utlevele helyett az I. rendii vadlott utlevelét mutattak be a magyar hatdardroknek,
am mar az osztrdak oldalon I rendii vadlott visszakapta iratat, igy amikor a moldav férfit az
osztrakok ellendrizték, csak a sajat, schengeni vizum nélkiili utlevelét tudta

Ukran elkovetok

A hataratkelohelyen a csomagtartoban probaltak a ket nét dtcsempészni a hataron. 1500
Eurot fizettek nekik.

Vadlottak kozremiikodtek abban, hogy az dltaluk kiildott gépkocsikkal, kiilonbozo utszakaszon
szallitott harom ukran fényképcserés lengyel utlevéllel illegalisan Ausztriaba jusson.

Vadlottak 12 (6, illegalisan Magyarorszagra juttatott kinai dllampolgar szallitasarol
megdllapodtak. A szallitas megkezdodott. Az 1. rendii vadlott vezette a gépkocsit, 1I. rendii.
vadlott az akadalytalan haladas lehetoségét figyelte.

Mikrobuszban probaltak meg a hatart atlépni, de az utleveleikben hamis vizum volt. 1. rendii
vadlott hamisitotta a vizumot az utlevelekbe.

Hegyeshalomnal probaltak atjonni, de az autojukat atvizsgaltak, a hatso iilés alatti raktérben
két ukran dallampolgart talaltak

Az I és II. rendii vadlottak hamis litvan utlevelet vasaroltak, 100 dollar / db aron. Felkeresték
a Ill. rendii vadlottat, aki kocsival Magyarorszdagra hozta oket 130 dollarért és visszavitte
rokonaiknak az eredeti ukran utleveleket.
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— Az I rendii vadlott egy mikrobusz soférjeként az utlevél ellendrzésre sajat és 4 utasa utlevelét
adta at, azonban a hatarorok a gépkocsi utasterében 8, schengeni vizummal nem rendelkezo
ukrant fedeztek fel. 1100 Euroért vitte volna dket Olaszorszdagba.

5. Nemzetkozi kapcsolatokkal rendelkezé szervezett csoportok

Ezekben a csoportokban fejlett munkamegosztas figyelhetdé meg, az egyes specializalt
feladatokat végzOk gyakran nem ismerik egymast. Az Osszehangoltan miikodo
kiscsoportokban tevékenykednek - nemritkan biintetett el6életi - magyar, roman ¢és lengyel
elkovetok. Kiilon személy foglalkozik a széllas és széllitdis megszervezésével. Jelentds a
csempészett személyek szama is, akik tobbségiikben afgdn, kinai, szerb ¢és moldav
allampolgarok. A komoly szervezettségli csoportokkal kapcsolatos biintetdeljarasok rendkiviil
szovevényesek, hosszan elhuzodnak. Az altaluk csempészett, tavoli foldrajzi helyekrdl érkezo
migransoknak gyakran alig van konkrét elképzelése arrdl, hova is igyekeznek valdjaban,
Nyugat-Europara vonatkozd Osszes tuddsuk kimeriil a demokraciarol és jolétrél hallott
sz6lamokban. Ismerethidnyaik miatt ki vannak téve az embertelen bandsmodnak és mas fajta
aldozatta valasi veszélyeknek, el6fordul az illegalis migransok sanyargatasa, ¢heztetése is.

Az utazas szervezését komoly elokésziiletek eldozik meg, a csempészendd személyeket
sajat hazdjukban gyakran utazasi irodakon keresztiil szervezik. Az elkdvetdk az idépontokat,
hataridoket egyeztetik, terepszemlét tartanak, vizsgéaljak a koriilményeket, az iddjarasi
feltételeket, a hatardrizet késziiltségét, valtasait, a lehallgatds elkeriilése érdekében pedig
gyakran cserélik kommunikacios eszkozeiket. E csoportok a piramisszerti felépités helyett
inkabb vertikalisan szervezédtek, egyesek lebukasa esetén a biinszervezet tovabb miikodik.***
A kozépvezetok egyeztetnek idopontokat, biztositjak a szallitokat és gépkocsikat, €s fizetik a
résztvevoket. Gépkocsi-konvojban haladnak felvezetdjiilk mogott. Az eldére meghatdrozott
allomasokon lejelentkeznek, a gyalogos kisérok tajolot, &jjel 14td tavesovet hasznalnak a
z6ldhatér atlépésekor. Az embercsempészés struktirajanak, modszereinek megvaltozasahoz jo
példaként szolgdl az az eset, amikor roman elkdvetdk torok allampolgarokat probaltak
Nyugat-Eurdpaba juttatni. A Torokorszagban 1évd vezetd ellendrizte a szallitds tényleges
végrehajtasat, beszElt a gépkocsiban 1€vé migransokkal is, csak ezt kovetden kertilhetett sor a
szallitok és csempészek kifizetésére.

A szervezettség €s annak koltsége az arakban is tiikrozodik. A gyalogos kiséré 100-150
Eurot, a kilfoldieket szallitok 100-120 ezer Ft-ot kapnak. Az utazashoz a migransokat
toborz6 elkdvetdnek személyenként 160 US dollar jar. A sikeresen csempészett személyek
utan 400 Eurd a jutalom. A migransok, féleg irakiak, afganok és kinaiak 3000 és 5000 dollar
kozotti Osszeget fizetnek a csempészésért, bar eldfordul 10.000 dollaros ar is. A teljesitésre
bizonyos garanciavallalast vonatkozik. A szervezdk a migransok csalddja kozotti megegyezes
alapjan utobbi a kijuttatds dijat és koltségeit egy koztiszteletben allo személynél letétbe
helyezik, aki a sikeres szallitds utdn kifizeti az elére kialkudott Osszeget. Az egyes
részfeladatokat végzdk is csak akkor juthatnak hozzd a pénziikhoz, ha a rajuk bizott
részfeladatot valoban elvégezték.

624 L. Demus Méaria: A Magyar Koztarsasag Hatar6rségének tapasztalatai az embercsempészés elleni fellépésben.
In: Fehér Lenke (szerk.): Kézikdnyv az emberkereskedelemrél. IOM, Budapest, 2004., p. 45. Volt olyan
blinszervezet, ahol az egyik elkdvetdnek az ismeretleniil maradt tarsa ajanlotta, hogy csempész tevékenység
folytatasaval egy masik csoportnal tobbet kereshet.
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5.1. Esetek

— A vadlottak a csempészetet nemzetkozi biinszervezetben kovették el, Torokorszagbol Romanidn
keresztiil torék dallampolgarokat 5-13 fos csoportokban szallitottak a zéldhatdaron keresztiil
Magyarorszagra. A torékoket menekiilttaborokban, illetve kisebb szalloddakban, panziokban
helyezték el, majd tovabbszallitottak Nyugat-Europaba oket. 1500-3000 eurot keértek fejenként,
Tordkorszagban ezt letétbe helyezték, csak eredményes szallitas esetén fizettek. 1. rendii
vadlott koordinalta az iigyet. 1. és Ill. rendii vadlottak unokatestvérek. Il. rendii vadlottat
Németorszagban és Ausztriaban mar elitelték embercsempészetert. I-1I-11l. rendii vadlott a
vezeté: Torokorszagban megszervezték a Ny-Europdba kijutni szandékozok korét, majd az
illetok hamis vizummal v. utlevéllel eljutottak Romaniaba.

— Az I rendii vadlott megallapodott egy személlyel a debreceni menekiilttaborban tartozkodo
afgan allampolgarok kiilféldre juttatasa tekintetében, feladata a személyek elszallitasa.

— Viddlottak a Maros folyon keresztiil csempésztek tobb alkalommal kiilonbéz6 nemzetiségii
szemelyeket Magyarorszagra.

—  Négy vadlott ismeretlen tarsaik dltal becsempészett migransok orszagon beliili szallitasarol
dllapodott meg, de végiil szallitas nem tortént.

6. Csempészett személyek

A csempészett migransok maguk is jogsértd magatartast (szabalysértést) valositanak meg.
Céljaik elérése érdekében anyagi lehetOségeiket maximadlisan mozgositjdk. Az
embercsempész€s tarifai a szervezettség, a tavolsag ¢€s az utaztatds koriilményeinek
fliggvényében széles skalan mozognak.®”® Az éltalunk vizsgalt tigyiratok szerepléi mintegy
2.500 fot probaltak meg a Magyar Koztarsasag allamhataran atjuttatni, de csupan 1.500 6
allampolgarsaga valt ismertté. A vadiratokban, illetve az itéletekben a csempészett személy
allampolgarsaga rendszerint nem, vagy csak masodlagos adatként szerepel. A legtobbjiik
Ausztriat tekinti célorszagnak, amely mar szocidlis biztonsagot nyujt és ahonnan mar barmely
mas schengeni tagallam elérhets.%*

Az europai orszagokbol szarmazo illegalis hataratlépok vagy tartézkodok, féleg a moldav,
az ukran ¢és a szerb és montenegroi dllampolgarok altalaban 500 és 1000 Eur6 kozotti osszeget
fizetnek a csempészeknek. Bar az illegalis migransok tobbsége 20 és 35 év kozotti férfi, az
eurdpaiak kozott jelentds szamu a nd. Tobbségiik legdlisan érkezik Magyarorszagra, de innen
illegalisan folytatja utjat Nyugat-Eurdpa felé. Kiilonosen a Moldaviabol és Ukrajnabol
érkezok kozott akad sok 19 és 25 év kozotti nd. Célorszaguk tobbnyire Olaszorszag, feltehetd,
hogy egy részik prostiticios céllal igyekszik Italidba. Ugy tudni, Itdliaba torténd
csempészésiikért késdbb haromhavi keresetiik felét kell majd kifizetniiik. Az ukran migransok
jelentds része fényképcserés lengyel utlevéllel igyekszik tovabb.

Az azsiai illegalis migransok tobbnyire mar hazankba is illegalisan, embercsempészek
segitségével érkeznek. Az embercsempészek felkészitik Oket arra, mit kell mondani, ha
lebuknak, hogyan kell menekiiltstatusért folyamodniuk. Altalaban a bicskei illetve a debreceni
befogad6 allomdsokon t6ltott néhany honapos tartdzkodas utan az embercsempészek Ujra

52 Gaal Gyula: Az embercsempészés elleni fellépés a hatarellenérzésben. Beliigyi Szemle, 2003. 6. szam, 20. o.

626 Az aldozatokrél 1d. bdvebben: Windt Szandra: Az irregularis migracio jellemz6i. Kriminologiai Tanulméanyok
43. Irk Ferenc (szerk.), OKRI, Budapest, 2006., pp. 95-116.
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jelentkeznek tovabbszallitasuk érdekében.®”” Az 4zsiai migransok esetében gyakran eléfordul,
hogy a Maros folyon keresztiil hajon probaljak oket atjuttatni Roméaniabol Magyarorszagra,
illetve a Dunan keresztiil Szlovakidba. Néhanyan az életiikkel fizettek ezért.

A kinai allampolgarok alapvetden két utvonalat vesznek igénybe, a Kijev-Budapest-GyOr-
Sopron utvonalat és a Belgrad-Budapest-Gyoér-Sopron utvonalat. A kinai polgaroknak
Szerbiaba nem kell vizum, ezért sokan repiildovel érkeznek Pekingbdl Moszkvan keresztiil
Belgradba, majd onnan embercsempészek segitségével, sokszor kamionban rejtézkodve
igyekeznek tovabb Nyugat-Eurdpaba. Szinte mindig embercsempészek kozremiitkodésével
kisérlik meg a tiltott hataratlépést.®® Sokuk hosszabb ideig illegalisan tartozkodik
Magyarorszagon ¢l, miel6tt megkisérelné a tovabbutazast.

A hazankban elfogott kozel-keleti migransok tobbsége Romanian, illetve Ukrajnan
keresztiil érkezik. A térség szegény orszagainak illegalis migransai, koztiik torokok is, azzal
igyekeznek elkeriilni a visszatoloncolast, hogy iraki allampolgarnak vagy kurd
nemzetiséglinek valljadk magukat.

OSSZEGZES

Nagy bizonyossaggal elmondhatd, hogy létezik bizonyos szervezettség a hazankban
megvalositott embercsempészések soran, de ahogy azt az egyik aktdban az itéletet hozo bird
megfogalmazta: ,,0Onmagdban az, hogy az embercsempészés bintette nyilvanvaloan
valamilyenfajta szervezettséget tételez fel, nem nyUjthat alapot automatikusan a
blinszervezetben vald elkovetés megallapitasara”. Az empirikus vizsgalat adatai nem
tamasztjak ald, hogy lenne kozvetlen kapcsolat az embercsempészés és emberkereskedelem
elkovetdi kore kozott. Az utdbbi években érzékelhetdek bizonyos valtozasok a hazai
embercsempészet szerkezetében, szervezettségében, ezek feltdrasa azonban tovabbi kutatast
igényel. Neheziti a tisztanlatast, hogy a Btk. 2002. 4prilisi modositdsa miatt az
embercsempészet bilincselekményének statisztikai regisztracioja fiiggetlenné valt a
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csempészett személyek szamatol, csupan a csempészési alkalmak szamat tiikrozi.*
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Fehér Lenke

EMBERKERESKEDELEM MAGYARORSZAGON

I. AZ EMBERKERESKEDELEM FOGALMA A MAGYAR JOGI SZABALYOZAS TUKREBEN

A magyar Btk. 1998-ban szabdlyozta el6szor az emberkereskedelem bilincselekményét, a
175/B. §-ban, a "Szabadsag és az emberi méltosag elleni biincselekmények” korében.*” (Ezt
megeldzden, attdl fiiggéen, hogy mely tényallas kereteibe volt beilleszthetd a cselekmény,
mas ¢és mas torvényhely keretében kertilt elbirdlasra. Kiskoru sértett esetében példaul a csaladi
allas megvaltoztatasa, feln6tt kortiaknal pedig a személyi szabadsag megsértése, a kerités,
vagy mas tényallas alapjan volt biintethetd a cselekmény.)

A Dblincselekmény alapesete e szabalyozas szerint: “Aki mast elad, megvasarol,
ellenszolgaltatds fejében atad, atvesz, mas személyért elcserél, illetve e célra masnak
megszerez, blntettet kovet el, és hdrom évig terjedd szabadsagvesztéssel blintetendd.” A
mindsitett esetek 1-5, 2-8 ¢és 5-10 évig és 10-15 évig, illetve ¢életfogytig terjedd
szabadsagvesztéssel fenyegették az elkovetdt, az alabbiak szerint:

(2) A biintetés egy évtol ot évig terjedd szabadsagvesztés, ha a blincselekményt
a) aszemélyi szabadsagatdl megfosztott személy sérelmére,
b) atizennyolcadik €letévét be nem toltott személy sérelmére,
c) munkavégzés végett,
d) fajtalansag vagy kozostlés, illetve massal valo fajtalansag vagy
kozosiilés végett
kovetik el.
(3) A biintetés két évtdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztés, ha a blincselekmény
a) a (2) bekezdésben meghatarozott esetek koziil kettd szerint mindsiil,
illetve ha a blincselekményt
b) bilinszervezet tagjaként,
c) az elkovetd nevelése, feliigyelete, gondozasa vagy gyogykezelése
alatt all6 személy sérelmére
kovetik el.
(4) A biintetés 6t évtol tiz evig terjedd szabadsagvesztés, ha a biincselekmény
a) a(2) bekezdésben meghatarozott esetek koziil harom szerint mindsiil,
illetve ha a blincselekményt,
b) a személyi szabadsdgatdl megfosztott személy sérelmére
blinszervezet tagjaként,
c) az elkovetd nevelése, feliigyelete, gondozasa vagy gyogykezelése
alatt all6 és a személyi szabadsagatol megfosztott személy sérelmére
kovetik el.
(5) A biintetés tiz évtdl tizenot évig terjedd vagy ¢€letfogytig tartd szabadsagvesztés, ha
a biincselekményt munkavégzés €s fajtalansadg vagy kozostilés, illetve massal valo
fajtalansag vagy kozosiilés végett

630 Az 1998. évi LXXXVIL. tv. 1999. marcius 1-jén lépett hatalyba.
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a) a személyi szabadsagatol megfosztott személy sérelmére,
bilinszervezet tagjaként,
b) az elkdvetd nevelése, feliigyelete, gondozdsa vagy gydgykezelése
alatt allo és a személyi szabadsagatol megfosztott személy sérelmére
kovetik el.
(6) Aki emberkereskedelemre iranyuld eldkésziiletet kovet el, vétség miatt két évig
terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

A torvény 49-50. §-aihoz flizott miniszteri indokolas megallapitja, hogy a “ térvény az
emberkereskedelem biintettének megalkotdsaval sziikségtelenné tette mindazokat a
rendelkezéseket, amelyek mas tényallasokban ezen elkdvetési magatartasokra vonatkoztak.”
Ennek megfelelden a térvény 49. §-a 0jbol megéllapitotta a csalddi allas megvaltoztatasanak
tényallasat (Btk. 193. §), elhagyva abbol minden emberkereskedelem korébe tartozo
elemet,”' az 50. §. viszont a kiskoru veszélyeztetésének 195. § (3) bekezdésében szabalyozott
tényallasat modositotta.®

2002. aprilis 1-jét6l ismét modosult a Btk. szamos tényalldsa, igy tobbek kozott az
emberkereskedelem (Btk. 175/B. §) és a pornografia szabalyozasa is (195/A. §. tiltott
pornograf felvétellel visszaélés)™”. Az emberkereskedelem vonatkozasaban megvaltozott és
boviilt az elkdvetési magatartdsok kore, valamint a mindsitd koriilmények kataldgusa is
gazdagodott. A valtozasok az ENSZ hatarokon ativeld szervezett bindzés elleni egyezményét
kiegészit6 — az emberkereskedelem, kiilondsen a nék és gyermekek kereskedelmének
megeldzEésérol, visszaszoritasardl és biintetésérél szoldo — jegyzokonyvében meghatarozott
kovetelményeknek megfelelden torténtek.

A 2001. évi CXXI. torvénnyel modositott, jelenleg hatalyos torvényszoveg értelmében, az
emberkereskedelem alapesete a kdvetkezo:

“Aki mast elad, megvasarol, ellenszolgéltatasként atad, vagy atvesz, mas személyért
elcserél, uigyszintén, aki ennek érdekében toboroz, mast szallit, elszallasol, elrejt, masnak
megszerez, blintettet kovet el, és harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.”

A biincselekmény elkdvetési magatartasai e torvényhely alapjan tehat a kovetkezok:

» clad, megvasarol, ellenszolgaltatasként atad, vagy atvesz, mas személyért elcserél,
» valamint, aki ennek érdekében toboroz, mast szallit, elszallasol, elrejt, masnak
megszerez.

A tényallds megvaldsitasahoz az alapesetben nem sziikséges az erdszak, fenyegetés,
kényszer eleme, sot a sértett beleegyezése esetén is megvalosul a biincselekmény. A magyar
Btk. indoklasa szerint: ,,A Btk. 175/B. §-a azokat a magatartasokat rendeli biintetni, amelyek
az emberi méltoésagot, szabadsagot és az onrendelkezési jogot egyiittesen sértik és amelyek
révén az ember targgyd valva — akaratatél fiiggetleniil, annak ellenére, illetve
akaratnyilvanitasra képtelen vagy nem teljesen képes allapotat felhasznalva — a kereskedelmi
forgalom része lesz. Megjegyzendd, hogy az ember jogai koz¢ tartozik sajat képességeinek,

81 Az 1998: LXXXVIL torvény 49-50. §-aihoz fiizott indokolds 1. pontja szerint “A csaladi allas
megvaltoztatasa blincselekményén beliili — a tényallas egészében jelenleg is idegeniil hatdo — egyes elkdvetési
magatartasok szabalyozasara a jovében mar nincs sziikség.”

632 Az 1998: LXXXVIL. torvény 49-50. §-aihoz fiizétt indokolas 2. pontja szerint “A kiskort veszélyeztetése
blincselekmény tényallasan beliil (...) sziikségtelenné valt az olyan elkdvetési magatartasok szerepeltetése,
amelyek az emberkereskedelem tényallasaval 6nalld fenyegetettség ala keriiltek.”

633 Utobbi szabalyozéasa a kozelmultban ismét valtozott, az EU vonatkozo kerethatarozata értelmében
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munkaerejének aruba bocsatasa, és ebbdl kovetkezden az érintett személy beleegyezése esetén
— ha 6 maga valik aruva —, altalaban hidnyzik a jogellenesség”. Az ilyen cselekmények,
véleményem szerint a. Palermdi Jegyzokonyv értelmében, a sértett belegyezése ellenére, a
»Kiszolgaltatott helyzettel vald visszaélés” fogalmi korébe eshetnek. Sajnalatos modon
azonban, a magyar Btk. emberkereskedelemrdl szol6 alaptényallasa nem tartalmazza a sértett
kiszolgaltatottsagaval valo visszaélés elemét.

Az emberkereskedelem bilincselekményének jogi tdrgya az emberi szabadsaghoz f{iz6dd
tarsadalmi érdek.* A nemzetkozi jog és az Alkotmany szabalyaival Gsszhangban, a Btk
175/B. §-a azokat a magatartasokat rendeli biintetni, amelyek az emberi méltosagot,
szabadsagot és onrendelkezési jogot egyiittesen sértik, és amelyek révén az ember targgya
valva — akaratatdl fiiggetleniil, annak ellenére, illetve akaratnyilvanitasra képtelen avagy nem
teljesen képes allapotat felhasznalva — a kereskedelmi forgalom része lesz.”®>

Elkoveti tehat a cselekményt az, aki a sértettet eladja, vagy megvasarolja, aki
ellenszolgaltatasként (példaul tartozas fejében) atadja, vagy atveszi, vagy mas személyért
elcseréli. Hasonldan biintetendd, aki ennek érdekében toboroz, mast szallit, elszallasol, elrejt,
vagy masnak megszerez.

»A torvény a mindsitett esetek korének meghatarozasdnal a sértett alanyi kornek, az
emberkereskedelem céljanak ¢és az elkdvetési mddnak tulajdonit nagyobb tarsadalomra
veszélyességet.”

A mindsitett esetek biintetési tétele 1-5, 2-8, 5-10 és 5-15 évig, illetve életfogytig terjedd
szabadsagvesztés, az alabbiak szerint:

(2) A biintetés egy évtol 6t évig terjedd szabadsagvesztés, ha a biincselekményt
a.) 18. ¢letévét be nem t6ltott személy sérelmére,
b.) a személyi szabadsagatol megfosztott személy sérelmére,
c.) munkavégzés céljabol,
d.) fajtalansag vagy kozosiilés céljabol,
e.) emberi test tiltott felhasznélasa céljabol,
f.) bilinszovetségben vagy
g) luzletszertien kovetik el.
(3) A biintetés két évtol nyolc évig terjedd szabadsagvesztés, ha a blincselekményt
a.) az elkovetd nevelése, feliigyelete, gondozasa vagy gyogykezelése
alatt all6 személy sérelmére, vagy
b.) a (2) bekezdés c)—e) pontjaiban meghatarozott célbol
1. er6szakkal vagy fenyegetéssel,
2. megtévesztéssel,
3. a sértett sanyargatasaval kovetik el.
(4) A biintetés 6t évtdl tiz évig terjedd szabadsagvesztés, ha a biincselekményt
a.) a (2) bekezdés a)-b) pontjaban, vagy a (3) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott személy sérelmére, a (2) bekezdés c)—e) pontjaban

834 Dr. Belovics Ervin — Dr. Molndr Gabor — Dr. Sinku Pal: Biintetdjog — Kiilonos Rész, HVG-ORAC, Budapest,
2001. 142. o.

635 A Btk. miniszteri indoklasa

636 A Btk. miniszteri indoklasa
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meghatarozott célbol, illetve a (3) bekezdés b) pontja 1-3.
alpontjdban meghatarozott moédon, vagy
b.) tiltott pornograf felvétel készitése céljabol kovetik el.
(5) A biintetés 6t évtol tizendt évig terjedd, vagy életfogytig tartd szabadsagvesztés, ha
a biincselekményt 12. életévét be nem toltott személy sérelmére,
a.) a (2) bekezdés c)—e) pontjaban meghatarozott célbol,
b.) a (3) bekezdés b) pontja 1-3. alpontjaban meghatarozott modon,
vagy
c.) tiltott pornograf felvétel készitése céljabol kovetik el.
(6) Aki emberkereskedelemre iranyulo eldkésziiletet kovet el, vétség miatt két évig
terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

A tényallast Osszehasonlitva a Palerméi Jegyzokonyvben talalhatdo definicioval,
megallapithatd, hogy a magyar szabalyozas lényegében megfelel ugyan az abban
foglaltaknak, de nem azonos az abban szerepld definiciéval. Az emberkereskedelem
alapesetének a magyar szabalyozas szerint nem része az elkdvetés modjanak erdszakos volta,
a fenyegetés, a kényszer, a csalds, a megtévesztés vagy a hatalommal val6 visszaélés. E
koriilményeket a magyar szabalyozas a sulyosabban mindsitd koriilmények kozott helyezi el,
tehat sulyosabb biintetési tételekkel fenyegeti (igy tobbek kozott az erdszakkal vagy
fenyegetéssel, a megtévesztéssel illetve a sértett sanyargatasaval torténd elkovetést). A sértett
»Kiszolgéltatott helyzetével torténd visszaélés” elemét sem tartalmazza, ehelyett a
védekezésre képtelen allapot fogalmat épiti be a mindsitett esetek korébe.

A biintetés akar életfogytig tartd szabadsagvesztés is lehet, ha a bilincselekményt 12.
¢letévét be nem toltott személy sérelmére, a torvényben meghatarozott célbol (munkavégzeés,
fajtalansag vagy kozosiilés, emberi test tiltott felhasznéldsa, tiltott pornograf felvétel
készitése), vagy modon (erdszakkal vagy fenyegetéssel, megtévesztéssel, a sértett
sanyargatasaval) kovetik el.

Igen fontos rendelkezés, hogy a (6) bekezdés értelmében e biincselekménynek az el6késziilete
is biintetendd.

Az emberkereskedelem tényallasan tul a Btk. 175. § (2) és (3) bekezdése a ,,személyi
szabadsag megsértése” bilincselekménye mindsitett eseteként szabalyozza annak a
cselekményét, ,aki emberkereskedelemmel 0Osszefliggésben megszerzett és a személyi
szabadsagatol megfosztott sértett személyi szabadsaganak megfosztasat fenntartja, és a
sértettet munkavégzésre kényszeriti”. Ennek biintetési tétele 2 ¢évtél 8 évig terjedd
szabadsagvesztés. A biintetés 5 évtdl 10 évig terjedd szabadsagvesztés, ha a (3) bekezdésben
felsorolt mindsitd koriilmények fennforognak, azaz a blincselekményt aljas indokbdl vagy
célbdl, hivatalos eljaras szinlelésével, a sértett sanyargatasaval, jelentds érdeksérelmet
okozva, a 18. életévét be nem t6ltott sértett sérelmére kovették el.

II. AZ EBBERKERESKEDELEMRE VONATKOZO ADATOK

Az emberkereskedelem vonatkozasdban ismertté valt cselekmények, szamszertiségiikben
az ismertté valt 6sszes blincselekmény és a személy elleni blincselekmények adataihoz képest
is csekélynek mondhatok, amelynek okai kozott Magyarorszag elsddlegesen tranzit orszag
szerepe, a bincselekmény felderitésének nehézségei, a sértettek feljelentési, tantzasi
hajlandésaganak az alacsony foka €s egy sor mas tényez0 is szerepet jatszik.
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Ismertté valt biincselekmények; személy elleni biincselekmények és

emberkereskedelem,
2000-2006

b bﬁnzzgll:ll;:;eél‘;;:ztk Személy elleni Ember-

.. bilincselekmények  kereskedelem

osszesen
2000 450 673 16 591 16
2001 465 694 20 927 34
2002 420782 16 859 34
2003 413 343 17 970 19
2004 418 883 18 872 22
2005 436 522 17 780 28
2006 425 941 16 260 5

Forras: ERUBS

Az emberkereskedelem sértettjeirdl késziilt kriminalstatisztika adatai tehat azt mutatjak,
hogy 2001-2005 kozott, azaz 5 év alatt az Osszes ismertté valt emberkereskedelem
blincselekményeinek a szdma 137 volt. E biincselekmények 0sszes regisztralt sértettje 120,
ebbdl 27 esetben fiatalkor, 6 esetben pedig gyermekkorti volt a sértett. Mas
megfogalmazasban: 33 esetben, azaz a cselekmények kb. 1/4- ében nem felnéttkorti a
blincselekmény sértettje. Ez meglehetdsen nagy arany, amellyel mindenképpen kiemelten kell
foglalkozni, kiillondsen annak fényében, hogy az aldozatta valt felndttkoraak kozott vannak
olyanok, akik mint fiatalkoriak valtak prostiticioval kapcsolatos ¢€l6sdi jellegii
blincselekmény sértettjévé, s ezt kovetden alig 18-19 évesen mar emberkereskedelem
sértettjeiveé valtak.

2. abra: Az emberkereskedelem regisztralt sértettjeinek megoszlasa kor szerinti
bontasban, 2001-2006

quIHEE

202 2008

MYFchbticord
o g
BJGrormeticon

Az emberkereskedelem szempontjabol Magyarorszag, mint ismeretes, kedvezd geo-stratégiai
helyzeténél fogva, elsOsorban tranzitorszagnak szamit, s csak kisebb mértékben tekinthetd
szarmazasi- €s cél-orszagnak. A témdaban jartas szakértok eldadasai és az adatok elemzése
alapjan arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a regisztralt emberkereskedelem
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blincselekményének viszonylag alacsony szama tobb okra is visszavezethetd. Ezek koziil
harmat emelnék ki.

Az egyik, az embercsempészet magas szama, amelyben benne foglaltatnak olyan
blincselekmények, amelyek késdbb, a magyar hatarokon kiviil, a cél-orszagban talan
emberkereskedelemként is megjelennének, ha nem szakitand meg e folyamatot az
embercsempészet bizonyithatd blincselekménye.

A masik ok, hogy a szervezett formaban toérténd embercsempészés nem csak a zoldhatar
vagy vizi hatar tomeges, tobb ember altal vald igénybevételét, ezaltal a legalis hatarforgalom
kikertilését jelenti, hanem sok esetben azzal is jar, hogy az ilyen tevékenységhez segitséget
nyujtok, ,,szolgaltatasuk ellenértékét” nem maguktdl az atcsempészett személyektdl, hanem
mas szervezett blindzoi csoportoktdl kapjak meg. E célbol az orszadghataron athozottakat az
ugynevezett ,,pihendhelyeken” tomegesen tartjak, gyakran személyi szabadsaguk
megsértésével, embertelen koriilmények kozott, mindaddig, amig a pénz meg nem érkezik. E
blincselekmények felderitése, a magas szervezettség miatt rendkiviil nehéz.

A harmadik ok pedig, a blincselekmény rejtetten maradasa, annak okan, hogy a nyomozd
szerv nem szerez tudomast a blincselekményrdl, a sértett pedig nem tud, vagy nem akar
segitségért fordulni a biintetd igazsdgszolgaltatdshoz. Ez utdbbinak szdmos oka lehet, de
dominal a sértett félelme az elkdvetoktol. A civil szervezetek gyakorlata alapjan tobb adat is a
latenciéra utal.

A bilncselekmények felderitésében nagy szerepe van annak, hogy a renddrségen beliil
1étrejott egy specialis egység, amely megfelelden képzett munkatarsakbol all, akik specialis
szaktudassal és nemzetkozi tapasztalattal rendelkeznek az emberkereskedelem felderitése
terén. Ily moddon ugyanakkor Osszegezddnek ¢és rendszerbe integralhatok az
emberkereskedelem nyomozasdnak magyarorszagi tapasztalatai, amely a felderités
eredményességét tovabb fokozhatja. A prostiticidval Osszefiiggd kiillonbozo jogsértések és az
emberkereskedelem kezelésével kapcsolatos renddri feladatok végrehajtdsarol 2006-ban a
4/2006 (1. 23.) szamu ORFK Intézkedés kertilt kibocsatasra, amely alapul szolgal, gyakorlati
utmutatast ad az e korbe tartozo biincselekmények elleni fellépéshez.

A Hatarérség 2006. julius 1-jét6l nyomozati jogkorrel rendelkezik az emberkereskedelem
vonatkozasaban is, ami minden bizonnyal megkdnnyiti a felderitést, tovabb javitja a felderités
gyorsasagat és hatékonysagat. 20078. januar 1-t6l azonban a hatarérség szervezetileg beolvadt
a renddrségi szervezetbe €s a jovOben igy végzi tevékenységét.

Itt jegyeznénk meg, hogy tobb fontos nemzetkdzi egyezménynek a hazai jogba torténd
atiiltetése is megtortént. Igy az ENSZ keretében elfogadott, a nemzetkdzi szervezett
blindzésrdl szolo egyezmény ¢€s annak jegyzOkonyvei a 2006. évi CI., CII. és CIIL
torvényekkel kihirdetésre keriiltek. Sor keriilt a 2004/81/EK tandcsi iranyelvvel dsszhangban
a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartozkodasarol szold 2007. évi 1L
torvény megalkotasara, amely 2007. julius 1-jén lépett hatdlyba. A torvény a harmadik
orszagok emberkereskedelem aldozatava valt, vagy az illegalis bevandorlas megkdnnyitésére
iranyuld  cselekményekkel érintett, megfeleld hatdskorrel rendelkezd hatdsagokkal
egylttmiikddni kész allampolgarai részére tartdzkodasi engedély kiallitasat teszi lehetdvé.
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IV. BUNMEGELOZESI STRATEGIA ES ALDOZATVEDELEM

A Tarsadalmi biinmegelézés nemzeti stratégiaja®™’ a prioritasok kozott ugyan nem nevesiti
az emberkereskedelmet, am az aldozattd valas megel6zése keretében erre kifejezetten is kitér.
A prioritdsok kozott szerepel a gyermek- ¢és fiatalkori biindzés csokkentése, a varosok
biztonsaganak fokozésa, a csaladon beliili er6szak megeldzése, az dldozatta valas megeldzése,
az aldozat segités, az aldozat kompenzacioja, valamint a biinismétlés megeldzése.

crer

szarmazo, 2007-ben valamint 2008-ban®® megvalositandd feladatokrdl szold két
Korményhatarozat azonban mar tobb vonatkozasban is kifejezetten sz6l az
emberkereskedelem megel6zése érdekében megvaldsitandd feladatokrol.

A 2007. évi stratégia®’ feladataibol az alabbiakat emelnénk ki:

»A gyermekpornografia és a gyermekprostitiicié megeldzése érdekében, tarcakdzi
egylittmiikddés keretében felvilagosité modellkisérleti programot kell kidolgozni a
12-18 éves korosztalynak, ide értve a szegregalt, sériilékeny csoportba tartoz6 vagy
migrans gyermekeket, fiatalokat.**

,Meg kell vizsgalni az Eur6pai Unio tagorszagaiban a prostitucié megelézésére és
kezelésére alkalmazott gyakorlatot. A cél érdekében szakmai munkacsoportot kell
felallitani, amely tanulmanyozza a jogszabalyi hatteret, a lehetséges beavatkozasi
m(')dszerelgflt, ¢s ajanlasokat dolgoz ki a kormanyzat és a helyi dnkormanyzatok
szdmara.”

,Az emberkereskedelem ¢s az ahhoz kapcsolodd biincselekmények, valamint a
prostiticio aldozatava valasanak megeldzése érdekében a potencialis aldozatok
szaméra felvilagosité programokat kell szervezni.” ***

A 2008. évi stratégia szintén kiemelt fontossagot tulajdonit az aldozatta valas, igy kiilonosen a
gyermek-és fiatalkoriak 4ldozattd véldsa megeldzésének, s ennek érdekében szamos
intézkedés megtételét szorgalmazza.

Ismeretterjesztd programok szervezését tartja sziikségesnek tobbek kozott
e a szorongd ¢s a veszélyeztetett célcsoport tagjai (idéskortiak, gyermek- ¢és
fiatalkoruak);
e az emberkereskedelem és az ahhoz kapcsolddd biincselekmények potencidlis aldozatai
szamara;
e a szallitmanyozok és speditérok, valamint alkalmazottaik korében, annak érdekében,
hogy e személyek tudtukon kiviil ne véljanak kabitészer vagy pszichotrop anyagok

szallitoiva.5*

37 A tarsadalmi biinmegelz¢és nemzeti stratégiajardl szolo 115/2003. (X.28.) OGY hatérozat

638 1035/2008. (V. 30.) Korm. Hatarozat a tarsadalmi biinmegel6zés nemzeti stratégiaja céljainak végrehajtasabol
szarmazo6 2008-ban megvaldsitando feladatokrol

6391016/2007. (111.20.) Korm. hat.

“OTIA. 14,

“'I1/B. 13.

“21L/D. 7.

6435, pont
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2008-ban, hosszu, alapos munka és egyeztetés utan, megsziiletett az 1018/2008. (III. 26.)
Korményhatarozat az emberkereskedelem elleni, 2008-2012 kozotti nemzeti stratégiarol. E
stratégia keretei kozott keriil majd sor a kozeljovoben a nemzeti cselekvési program
kidolgozaséara. A hatarozat leszogezi, hogy ,,az emberkereskedelem egyike az emberi jogok
legsulyosabb megsértésének, aldozatai megfélemlitett, kiszolgaltatott helyzetben 1évo
személyek, okai egyebek mellett, a szegénység, a marginalizdcio, a ndk és gyermekek
alarendeltségének tradicidja, az emberi jogok tiszteletben tartasanak, védelmének hidnya,
célja tobbek kozott a prostitucios vagy kényszermunka jellegi kizsdkmanyolas, a szervezett
koldultatas, illegalis orokbefogadas, illetve a szervkereskedelem. Egyike a leggyorsabban
terjeddé bilincselekményeknek, megjelenik hatarokon atnyuld és orszagokon beliili formédban
egyarant.”

Az emberkereskedelem elleni nemzeti stratégia az emberkereskedelem elleni fellépés
alapja, amely meghatarozza annak legfobb elveit, a megel6zésben, biiniildozésben és az
aldozatsegitésben. ,,A stratégia megvalositasa sordn alapelvként kell szem el6tt tartani az
emberi jogok tiszteletben tartasat - kiilonos tekintettel a gyermeki jogokra -, a kiszolgaltatott
helyzetli aldozatok védelmét, valamint a diszkrimindcidémentességet, igy kiilondsen a nemek
kozotti egyenldség biztositasat, mely a ndk és férfiak eltérd sziikségleteinek felismerésén
alapszik.”

A nemzeti stratégia megfogalmazza a legfontosabb célokat és prioritdsokat, valamint a
végrehajtas fobb alapelveit.

A 2006. januar 1-jén hatalyba Iépett a 2005. évi CXXXV. térvény, a blincselekmények
aldozatainak segitésérdl ¢és az allami karenyhitésr6l. A torvény meghatarozott
blincselekmények (amelybe beletartozik az emberkereskedelem 1is) aldozatai szamara
bizonyos szolgaltatasokat ajanl fel, karenyhitést nyujt. Az 4aldozat fogalma e torvény
alkalmazasa szempontjabol szélesebb a sértett fogalmanal, s kiterjed mindazokra, akiket
sérelem (testi, lelki sériilés, érzelmi megrazkodtatds, vagyoni kéar) ért a biincselekmény
kozvetlen kovetkeztében. A torvény hatdlya kiterjed a Magyarorszagon -elkdvetett
blincselekmények 4aldozataira, igy a magyar allampolgarokon tal, azokra a kiilfoldi
allampolgéarokra 1is, akik jogszer(i itt-tartozkodasuk alatt, szandékos, személy elleni
blincselekményt szenvednek el.

»A torvény hatalya
a Magyar Koztarsasag teriiletén elkovetett biincselekmény sértettjére, valamint arra a
természetes személyre terjed ki, aki a blincselekmény kozvetlen kovetkezményeként sérelmet,
igy kiilonosen testi vagy lelki sériilést, érzelmi megrazkodtatast, illetve vagyoni kart
szenvedett el (a tovabbiakban egyiitt: aldozat), ha
a) magyar allampolgar,
b) az Eurdpai Unid barmely tagallamanak allampolgara,
¢) az Europai Union kiviili allamnak az Eurdpai Unidban jogszeriien tartdozkodo
allampolgara,
d) a Magyar Koztarsasag teriiletén jogszertien tartozkodo hontalan személy,
¢) emberkereskedelem aldozata®,
f) az allampolgarsaga szerinti dllamnak a Magyar Koztarsasaggal kotott nemzetkozi
megallapodasa vagy viszonossag alapjan erre jogosult.”

64 Kiemelés a Szerzétol.
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Rendkiviil fontos tény, hogy a torvény az emberkereskedelem &ldozata szamaéra,
allampolgarsagatol fliggetlentil, biztositja az aldozatsegitd szolgaltatasokat.

Az emlitett torvény szerinti aldozatsegitd szolgaltatds és allami karenyhités az aldozatot
akkor is megilleti, ha
a) a feljelentés elutasitdsara, a nyomozds megsziintetésére, az eljaras
megsziintetésére, illetéleg a vadlott felmentésére gyermekkor, kéros elmeallapot,
kényszer vagy fenyegetés, tévedés, jogos védelem, végszikség vagy eloljard
parancsa,
b) a feljelentés eclutasitdsara, illetve az eljardas megsziintetésére a Biintetd
Torvénykonyvrdl szolo 1978. évi IV. térvény (a tovabbiakban: Btk.) 32. §-dban
meghatarozott biintethetéséget megsziintetd ok miatt keriilt sor.

Az Ast. 9/A§-a, valamint a 43. § (3) bekezdése®, arrél rendelkezik, hogy
amennyiben az dldozatsegitd hatosag megallapitja, hogy a hozza fordulé harmadik orszagbeli
allampolgar emberkereskedelem aldozata, akkor arrol is tajékoztatja, hogy egy honap
gondolkodasi id6 4ll rendelkezésére annak eldontésére, kivan-e  egyiittmiikodni a
hatoésagokkal a buncselekmény felderitésében. A gondolkodasi id6 tartamara ideiglenes
tartozkoddsra jogositd igazoldsra jogosult, mig a hatdsagokkal valé egyiittmiikddés
id6tartamara tartézkodasi engedélyre jogosult.”

A tajékoztatdst kovetden (a biintetdeljards adott szakaszaban eljar6 nyomozo6 hatosag,
ligyész vagy birosag egyidejii értesitése mellett) az aldozatsegitd hatosag haladéktalanul
kezdeményezi az idegenrendészeti hatésagnal az adott személy ideiglenes tartdozkodésra
jogosito igazolassal torténo ellatasat.

Az éllami aldozatsegitd szolgdlatot az Igazsagiigyi Hivatal egyik szervezeti egységeként,
tertileti aldozatsegitd szolgalatok haldzatanak a segitségével alakitottdk ki. A torvény
értelmében®® a szolgalatok az aldozatok szamara biztositjak

— ateljes korii tajékoztatast,

— az érdekérvényesitést,

— aszakjogészi segitséget,

— az azonnali pénziigyi segélyt valamint
— akarenyhitést.

Az 4ldozatsegité szolgalatok 2006 sordn 8751 iligyben nyujtottak segitséget, dontden
tajékoztatast (55%) és azonnali pénziigyi segélyt (32%), kisebb mértékben karenyhitést (5%)
és érdekérvényesités elésegitését (5%), valamint szakjogaszi segitséget (3%).%

% Ez a szakasz 2007. julius 1-jén 1épett hatalyba, ,,A harmadik orszigok emberkereskedelem aldozatava valt,
vagy az illegalis bevandorlas megkdnnyitésére iranyuld cselekményekkel érintett, a hatdskorrel rendelkezd
hatosagokkal egylittmiikodé allampolgarai részére kiallitott tartozkodasi engedélyrdl” szold6 EU iranyelv
(Tanacs 2004/81/EK) 5. és 6. szakaszanak végrehajtasa céljabol.

646 Az Igazsagiigyi Hivatal Aldozatsegité Szolgalata 2006. évi beszamoldja. A Biincselekmények Aldozatainak
Napja, 2007. februar 22. Kozponti Igazsagiigyi Hivatal. 2-3. o.

%7 Az Igazsagiigyi Hivatal Aldozatsegité Szolgélata 2006. évi beszamoldja. A Biincselekmények Aldozatainak
Napja, 2007. februar 22. Kozponti Igazsagiigyi Hivatal. 2-3.0.
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Az Aldozatsegité Szolgalat tajékoztatasa szerint, a 2006-ban érkezett karenyhitési kérelmek
szama 458 volt. 74, 9%-ban bilincselekmény sértettje, 20,7%-ban a sértettek hozzatartozoja volt
a kérelmezd. Az ligyek 24%-a emberdlés, 20%-a testi sértés, 11,6%-a rablas 4,4 %-a erdszakos
kozosiilés a tobbi pedig olyan biincselekmény volt, amely nem alapozza meg a karenyhitést.**

A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl €s tartdzkodasarol szolo 2007. évi 11
térvény, az elmalt évben, julius 1-jén lépett hatdlyba. Ennek értelmében,®” humanitarius
tartdzkodasi engedélyt kaphat az a harmadik orszagbeli allampolgar (illetve ra tekintettel mas
harmadik orszagbeli allampolgar), aki blincselekmény felderitése érdekében a hatosagokkal —
a bizonyitast jelentdsen eldsegitd mddon — egyiittmilkddik. Ez a rendelkezés batoritja a
blincselekmény felderitéséhez, a bizonyitashoz nyujtott vald aktiv, tevékeny segitséget.

A civil aldozatsegitd szervezetek, tanacsadd szolgalatok szervezésével és annak
miikodtetésével igen fontos kiildetést teljesitenek az emberkereskedelem aldozatava valt és
hazatért vagy hazatérni kivand személyek rehabilitacids tamogatasaban. Az egyesiiletek a
kovetkezd feladatok ellatdsdban vesznek részt:

» kapcsolatfelvétel a  prostitici6 és  emberkereskedelem  cél-orszagainak
Magyarorszagon levo nagykovetségeivel;

kapcsolatfelvétel a prostitucid és emberkereskedelem cél-orszadgaiban levé magyar
nagykovetségekkel,;

a kiilfoldrol érkezd segitségkérd telefonok fogadasa;

a hazatéro, kiilfoldon aldozatta valt magyar nok fogadasa;

segitségnyjtas sziikség szerint az dldozatok szallaskeresésében;

szlikség esetén orvoshoz kisérés, vagy szakorvos segitség igénybevétele;
segitségnyujtds az aldozatoknak, irataiknak a hatdsagokhoz folyamodas révén
torténod potlasdban, munkara valé felkészitésben, munkahelykeresésben;

szlikség szerint pszichologus segitségének biztositasa;

mentalhigiénés tdmogatas nyujtasa;

a kapcsolatfelvétel és a csaladba valo reintegracio segitése;

segitségnyujtas a Magyarorszag teriiletére utaztatott, kiilfoldi allampolgarsagn
prostiticiora kényszeritettek hazajuttatasaban.

VVVY VVVVYVY VY

A feladatok ellatasa sordn az egyesiiletek egyiittmiitkddnek mas, specidlis szolgéltatast
nyujtdé szervezettel, illetve a szakmai szolgalatokkal (orvos, pszicholégus, jogasz). Az
egyesiiletek minden lehetséges mdodon segitik az dldozatok rehabilitacidjat és visszatérését a
normal, civil életbe, beleértve az daldozatok segitését, tanacsadassal, a sértett jogi
képviseletével, az elkovetd ellen folyd biintetd iigyekben. Az egyesiiletek koziil, megfeleld
kapacitasu és mindségi shelter-tipust szolgaltatassal csak egy szervezet rendelkezik, azonban
biztonsagos szallashelyet és széleskorii aldozatsegitd szolgaltatasokat, tobb civil szervezet is
tud biztositani.

¥ Uo. 9.0.

64929, § (1) bekezdésének e) pontja: jelentds biniildozési vagy nemzetbiztonsagi érdekbdl az iigyész, a birdsag,
illetve a nemzetbiztonsagi szerv inditvanyara azt a harmadik orszagbeli allampolgart, illetve ra tekintettel mas
harmadik orszagbeli allampolgart, aki biincselekmény felderitése érdekében a hatdsagokkal - a bizonyitast
jelentbsen eldsegité médon — egylittmikodik.
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V. A HAZAI BUNTETOELJARASOK TAPASZTALATAI

Az Orszagos Kriminolodgiai Intézetben, team munkaban folyé interdiszciplinaris kutatasok
az utobbi néhany évben a szervezett blindzés, az illegalis migracio, az embercsempészet, a
prostitucio koriili ¢l6sdi jellegli blincselekmények, valamint az emberkereskedelem hazai és
nemzetkozi helyzete témakoreivel egyarant foglalkozva, igyekeztek megfelelé kontextusba
helyezni e témat, s megtaldlni a kapcsolodasi pontokat és az Osszefiiggéseket.”’ Nem
statisztikailag reprezentativ vizsgalatot végeztiink, hanem az elérhetd legtobb adatot szerettiik
volna Osszegylijteni a hazankban ismertté valt emberkereskedelem biincselekménye korébol
elsdsorban a sértettre vonatkozdan annak érdekében, hogy lehetdvé valjek megfeleld
prevencios programok kialakitasa.

1. A prostitucio koriili élosdi jellegii blincselekmények

A vizsgalat targyava tett blincselekmények korében a sértettek kozott igen sok gyermek- és
fiatalkort volt. Ezek a gyermek- és fiatalkortak esetenként szokés, eltlinés miatt korozés alatt
alltak, eldfordult, hogy az utcdn, szorakozohelyeken, piacokon, renddrségi ellendrzés,
igazoltatds soran keriilnek a hatdsagok latokorébe. Sajnos az sem ritka, hogy személyi
adataik, els@sorban életkoruk leplezésére hamis okmanyokkal latjak el 6ket a ,,futtatoik.”

Ugy tiinik, az utobbi években, a prostitiici6 hazai megjelenési formaival kapcsolatban
atstrukturalddas tortént, példaul nétt a magéanlakasokban zajlo prostiticio. Vizsgalatunk
szerint jellemzOnek mondhat6 a magénlakdsokban, hirdetés alapjan zajld, valamint az utcai
prostiticidé kombinalasa, a kliensek egyenetlen forgalma okozta jovedelem-kiesés
kiegyensulyozéasara. Igen elterjedt az Internet-hasznalat a szexudlis szolgaltatdsok ¢&s
szolgaltatok reklamozésara, illetve képek letoltése mas hirdetési formakhoz, példaul
ujsaghirdetésekhez, az attraktiv szex-szolgaltatok bemutatasara. Az iizletekben, barokban,
klubokban is el6fordulo prostitucid eldsegitoi s haszonélvezdi kozott sok a biintetett eléélett,
a visszaesO bilinelkovetd. Emellett kis szdmban ugyan, de megtaldljuk a magasabb iskolai
végzettségll, megfeleld képzettségii, biintetlen eldéletii személyeket is, akik kizardlag a gyors
¢s magas profit miatt kdvetnek el ilyen biincselekményt.

A prostiticio egészségiigyi aspektusai koziil emlitésre érdemes, hogy a szexualis
szolgaltatast nyujtok tulnyomo tobbsége sajat bevallasa szerint védekezik a szexualis ton
atvihetd betegségek ellen. Eléfordul azonban, hogy az alapszolgaltatds mellett, az tgynevezett
extra szolgaltatasok kozott, megemelt tarifaval, szerepel az ovszer nélkiili szex is. Az esetek
tulnyomo tobbségében ugyanakkor a szexudlis szolgéltatast végzOk nem rendelkeznek
specialis egészségligyi igazolassal, sot az eljaras soran tobben ugy nyilatkoztak, hogy nem is
tudnak annak kotelezd voltarol.

Az eljaras kozel azonos ardnyban indult hivatalbol, a sértett feljelentésére és allampolgéri
bejelentésre. A rendori intézkedések soran, a hirdetések ellendrzése kapcsan, a térfigyeld

650" A kutatasok keretében a prostitucio koriili él6sdi jellegli biincselekmények (kerités, kitartottsag, iizletszerti
kéjelgés eldsegitése) koziil 250, az emberkereskedelem korébdl pedig a biintetdeljaras figyelemmel kisérésével
50 eljaras aktainak a tanulmanyozasara nyilt lehetdségiink. Az Stven esetbdl negyvennyolc volt Gin. prostitiicios
céli emberkereskedelem, mig kettonél gyermekek jogellenes drokbeadas kapesan keriilt sor emberkereskedelem
megallapitasara (a korabbi szabalyozas alapjan).
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kamerak segitségével szamos eset kertil felderitésre. A renddérség aktivitdsa az utobbi években
biztatéan nott.

A biintetéeljaras a nyomozas elrendelésétdl a jogerds birosagi itéletig még mindig nagyon
hosszu, esetenként 3-4 év is lehet. Az eljaras elhtizédasanak okai kozott az ilyen jellegt
cselekmények elszaporodottsdga, a bizonyitdsi nehézségek, a tantivallomasok gyakori
visszavonasa, az igazsagligyi elmeszakértoi vizsgalat sziikségessége, az ¢€lettarsi kapcsolatok
nehezen kovethetd, bonyolult valtozasai miatti eljarasi problémak jatszanak kiemelt szerepet.

Az itéletek szerint a blincselekmény mindsitése a vizsgalt csoportban az elkoveték®' kozel
40%-anal iizletszert kéjelgés eldsegitése volt, tobb mint 25 %-anal kitartottsag, majdnem 20
%-anal kerités, a tobbinél pedig blincselekmények halmazata valosult meg.

A kiszabott biintetés fajtaja szerint, a végrehajtandd szabadsdgvesztés aranya volt a
legmagasabb (37 %), felfliggesztett szabadsagvesztést az elkovetok 32 %-anal, pénzbiintetést
az elkdvetdk 15%-anal szabtak ki a birdsagok. A kozérdekli munka és a probara bocsatas
aranya csekély volt. Felmentésre az elkovetok 2 %-anal keriilt sor.

A vizsgalt 479 sértett 81 %-a magyar allampolgarsagt, 19 %-a mas nemzetiségii volt. Az
tigyek kozel felében 1-3, a tobbi esetben haromnal tobb sértett is volt. A sértettek 98 %-a nd,
mig 2 %-a férfi volt. A sértettek életkori megoszlasat vizsgalva a 9-18 év kozottiek aranya 20
% volt, ennck kozel 60 %-a 16-17 éves.

2. Az emberkereskedelem

A vizsgalt esetek tobbsége belfoldi, azaz az orszag hatarain belil zajlo
emberkereskedelem volt, bar igen sok aktdban, a nyomozati és targyalasi jegyzdkonyvekben,
akadtunk olyan adatokra melyek az elkdvetd kiilfoldi kapcsolataira, vagy korabbi, az
eljarasban nem szerepld sértettek szexudlis kizsdkmanyolds céljabol torténd, szervezett
kiilfoldre utaztatasara utaltak.

A vizsgélatba bevont esetek a legkiilonb6zobb moédon jutottak a hatésag tudomasara: a
sértett feljelentése, a sértett eltlinés miatti korozése, kozuti ellendrzés stb. Egyes sértettek
felkutatasa, illetve az elkovetok eldkeritése igen hosszadalmas, aprolékos munkaval valt csak
lehetdvé. Néhany esetben ez dtmenetileg vagy tartdsan sikertelen maradt. Az éltalunk vizsgalt
mintaban jellemz6 volt, hogy a biincselekmények felderitésére elsdésorban renddrségi rutin
ellendérzések kapcsan kertilt sor.

Az emberkereskedelem korébe tartozo bilincselekmények elkdvetési koriilményei koziil
figyelemre méltd, hogy a cselekmény végrehajtasa soran az elkovetdk altalaban erdszakkal,
fenyegetéssel torték meg a sértett akaratat. A bilincselekmény alig néhany esetben tortént a
sértett beleegyezésével. Megjegyezni kivanjuk, hogy utobbi tény nem jatszik szerepet a
blincselekmény tényallasanak megallapitasdnal, de a biintetés kiszabasanal enyhitd
korilményként értékelték a birdsagok. Az altalunk vizsgalt Otven aktdban szerepld
emberkereskedelem biincselekményét 129 elkovetd kovette el. Az elkdvetdk 4altalaban
tarstettességben kovették el e cselekményt, az elkovetok szama 2-9 kozott valtakozott.
Kozottiik igen magas, tobb mint fele biintetett elééleti, illetve visszaesd volt. Jellemzden, az

51 364 5.

278



emberkereskedelem mellett, azzal halmazatban, mas bilincselekményeket is elkovettek, igy
els@sorban okirat-hamisitast, személyi szabadsdg megsértését, erdszakos, személy elleni
blincselekményeket, erészakos nemi biincselekményeket.

A vizsgalt esetek elkovetdire altalaban jellemzo volt:

a blincselekmény elkdvetésének teljes tagadasa,

a sértett onkéntességének cinikus hangstlyozasa,

a sértett eladasabol szarmazod vételar koltségtéritésként beallitasa,

a biintetett eloélet/ visszaesd biin6zoi status,

a tobb sértett sérelmére torténd elkovetés,

az ¢élethivatasszertien (csaladostol) a prostiticio kizsakmanyolasabol élés.

YVVYVYYY

A belfoldi emberkereskedelem jellemzéje, hogy az elkdvetd(k) az 50.000-200.000 Ft-ért
»megvasarolt” sértettet prostiticiora kényszeritik és az ebbdl szdrmazd jovedelmet tdle
elvéve, azt sajat céljaikra forditjak. Egy-egy sértett atlagosan napi 20.000-40.000 Ft-ot keres,
elsdsorban az autopalydk mentén. A sértett a szalldson ¢és ellatdson kiviil nem részesiil az
altala megkeresett jovedelembdl. Ezen tulmenden azonban, személyi szabadsdgaban mads
modon is korlatozzak. Az elkovetok a sértettekkel durvan bannak, félelemben tartva Oket és
abszolut kontroll, allandé feliigyelet alatt. Ez megneheziti a sértettek szokését, aki a
szallashelyet csak kisérettel vagy engedéllyel hagyhatja el, s akinek szinte minden 1épését
ellendrzik. Az elkovetok szigorian megszabjak a sértett altal nytjtandd szolgaltatasok korét,
tarifait. Tudatositjak benne, hogy a megvasarlasakor érte fizetett 6sszeget le kell dolgoznia,
meg kell keresnie. Rendszeresen bantalmazzak, kiilonb6z6 okok miatt: ha ellenszegiil, ha nem
produkal kelld jovedelmet, ha szokni probal, ha elrejt a bevételbdl stb. Sok esetben a
prostiticion tal haztartasi munkat is kell végeznie, illetve gyermekfeliigyeletet is el kell latnia.
Az egyik esetben példaul a sértettek ugy tudtak megszokni, hogy az elkdvetdk altal rajuk
bizott gyermekekkel a jatszotérre kellett mennitik, s ezt az alkalmat ragadtak meg arra, hogy
elmenjenek a renddrségre, feljelentést tenni.

A vizsgalatba bevont esetek sértettjeinek a dontd tobbsége hatranyos, vagy halmozottan
hatranyos helyzetii volt, rossz szocialis és rendezetlen csaladi koriilményekkel. Altalaban
sodorhatosag, befolydsolhatdsdg, kialakulatlan személyiség, hatranyos, vagy halmozottan
hatranyos helyzet, a csaladi, segit6 barati hattér hidnya jellemezte oket.

A sértettek vagy maganlakasban, vagy a féutakon ,,dolgoztak,” akar napi tiz oOrat is.
Jovedelmiiket szinte teljes egészében elvettek az elkovetdk, igy a sértettek naponta tobb
tizezer forintos jovedelmet biztositottak a ,,futtatéik” szdmara, akik sokszor egész
csaladjukkal e jovedelembdl éltek, meglehetésen magas életszinvonalon, lakést, ékszereket
vasarolva, és draga autokon kozlekedve.

A cselekmény elkdvetésének ,,forgatokonyve” szerint az elkovetoek vagy segitdik az elsd
fazisban beférkdznek a sértettek barati korébe, megnyerték bizalmukat. Késébb a potencialis
sértettet biztos munkaval, magas jovedelemmel kecsegtetik. Végiil pedig a megfélemlités,
veréssel fenyegetés, illetve a sértett ellenszegiilése esetén a tényleges brutalis bantalmazas,
illetve a kiilfoldre torténd eladassal torténd sakkban tartds kovetkezik. Mindezek hatasara a
sértett izolalodik, a félelem, a kiszolgéltatottsag légkorében €1, amelynek kovetkeztében
gyakran még a kinalkozo6 szokési, szabadulési alkalmakat sem képes megragadni.

A sértettre illetve tantra torténd nyomads-gyakorlds az elkdvetdk részérél rendszeresen
eléfordul a biintetéeljaras soran is. A blinozék elényok igérésével vagy sulyos sérelem
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okozasanak kilatasba helyezésével igyekeznek rabirni a sértettet terheld vallomasa
visszavondsara. Az elkovetok gatlastalansagara jellemzd, hogy az egyik esetben a
blintetdeljaras hatalya alatt 4ll6 elkovetok a sértettet fenyegették, bezartdk, munkéara
kényszeritették (takaritds, gyermekfeliigyelet), szemérem elleni erdszakos cselekményt
kovettek el sérelmére. Ennek, €és mas egyéb tényezoknek a hatdsara eléfordul, hogy a sértett
tobbszor valtoztatja, illetve visszavonja a tantvallomasat, eltiinik az elsé tantvallomasokat
kovetden, ami hosszabbitja és neheziti a bizonyitasi eljarast. Azokban az esetekben, amikor
alkalomszeriien prostitiiciobol élok adas-vételérdl van szo, a sértettek esetenként igyekeznek a
prostitucios ¢€letformaval kapcsolatos adatokat ,,szépiteni.”” Ez sokszor ,félreviszi,”
meghosszabbitja a biintetdeljarast, és esetleg kétségessé teszi a sértett szavahihetdségét is.

A biintetéeljards soran, az elkovetdk teljes tagaddsa altalanosnak mondhat6. Az is igen
gyakori, hogy a sajat artatlansaguk mellett a sértettnek a biincselekménybe vald Onkéntes
beleegyezését hangsulyozzdk. A vizsgdlt mintdban az elkdvetdk tobb mint fele biintetett
elééletli, vagy visszaesO volt. Néhany iligyben az elkovetok alkalmanként kabitoszert is
fogyasztottak, illetve a sértettek szdmara is értékesitettek drogokat.

A tanuk védelme érdekében a magyar biintetdeljarasi és a kapcsolddd mas térvények
sokféle jogintézményrdl gondoskodnak. Ezeknek a tantivédelmi eszkozoknek a megfeleld
gyakorlati alkalmazasa rendkiviil fontos. Lényeges azonban, hogy a tantik megfeleld
tajékoztatasa az eljards menetérél, a tanuk eljarasi jogairdl, kotelezettségeirdl kozérthetd
formaban ¢és iddben megtorténjék, annak érdekében, hogy a tanli az informacidk birtokdban, a
hat6sagok iranti bizalommal és megfeleld biztonsagérzettel vehessen részt a biintetdeljaras
segitésében, a bizonyitékok szolgaltatasaban.

Magyarorszag a nemzetkozi, kiilondsen pedig az eurdpai standardoknak megfeleléen, mind a
torvényhozds mind a joggyakorlat teriiletén igen sokat tesz az emberkereskedelem
visszaszoritdsara. Nagy hangstlyt helyez a sértett/tani védelemre, a biincselekmény
felderitésére, az elkdvetdk azonositdsara €s megblintetésére. Az oktatds, a figyelemfelhivas,
az aldozatta és a tovabbi aldozattd valas megeldzése, valamint a kereslet elleni fellépés terén
azonban még vannak tovabbi megoldand6 feladatok.
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Péczik Szilveszter

OSSZEFOGLALAS, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. MEGALLAPITASOK

1. Nemzetkozi migracio a globalizacio koraban

Ma stlyos demogréfiai és migracids kihivasokkal kénytelen szembenézni a fejlett vilag
egésze, amelyet beliilr6l a generativ népességcsokkenés, kiviilrél a kevésbé fejlett és
kimondottan alulfejlett vilag tulnépesedése, vagyis a vilagszintii egyenldtlenség demogréfiai
kisérojelensége fenyeget. A fejlett vildg népessége csupan egydtode a vilag teljes
népességének. Ezzel az 1,2 millidrd fével, amely a fold gazdasagi és fogyasztasi javainak
donté hanyada felett rendelkezik, a masodik, a harmadik és a negyedik vilagban egyiittesen
4,9 milliard f6s embertomeg 4all szemben. Mig a fejlett vildg népessége 100 év alatt a
bevandorlassal egyiitt éppen megduplazodott, addig a kevésbé fejlettek Ossznépessége
Oner6bdl megnégyszerezddott.

A hatérokon atlépé migracié folyamatainak egységes szemlélete anndl siirgetobb, mivel
ma az Europai Unid és tagorszagai nem rendelkeznek megfelelé bevandorlasi koncepciokkal,
ezek tervezése még alig kezdddott el. A bevandorlas problémaként vald észlelése Europaban a
80-as évek végére tehetd, de a bevandorlasi politika megteremtésének sziikségességét érintd
felismerés csak az ezredfordulora sziiletett meg. Az eurdpai népesedési és bevandorlas-
politikanak harom f6 feladatot kell megoldania: 1) az Oshonos népesség fogyasanak
visszaforditasat, 2) a népességcsokkenés szabdlyozott bevandorlasi folyamatokra tdmaszkodo

crer

szabalyozasat.

1900 koriil Eurépa mintegy 400 millids népessége még a vilagnépesség negyedét tette ki.
2000-ben Eurdpa teljes foldrajzi teriiletének népessége 700-800 millié kdzottire volt tehetd.
Mig Eurdpa népessége még 1970 kortl is a vilag népességének 18-20 %-at adta, ma mar
csupan 11-13 %-at képviseli. A népességi szint fenntartdsdhoz minden termékeny korban 1évo
ndre legalabb 2,1 gyermeknek kellene jutnia, mikézben ma csupan 1,45 jut, idehaza még
annyi sem, csupan 1,2-1,3. 2010 és 2020 kozott a 65 évnél idésebbek aranya 6tddével, a 80 év
felettiek aranya felével fog gyarapodni. 2050 koriil az europai népesség harmada 60 évesnél
idésebb lesz, aminek egyaltalan nem mellékes kockazata az egészségiigyi ¢és
nyugdijbiztositdsi rendszerek valsdga. 2100 koriil az akkori, varhatéan 9,5 milliardos
vilagnépességben Eurdpa mar csak 500 millidval lesz jelen, ami koriilbelil 5 %-os aranyt
jelent. Ekdzben az atlag 6 koriili termékenységi mutatd kovetkeztében a ma mintegy 600
millié6 f6 Ossznépességgel rendelkezd Afrika lakossdga varhatéan haromszorosara nd. A
kovetkezd évtizedekben az iszlam vildg lesz Europa egyik munkaerdbazisa. Az elmult
¢évtizedek soran az iszlam vildgbol érkezd bevandorld népesség mélyrehatd valtozasokat
1dézett eld, €és a jovOben még tovabbiakat fog eldidézi az euroatlanti vilag tarsadalmaiban.

Eurdpa egy Osszetett globalis migracios alrendszer része €s mikodtetdje, amelyben tovabbi
migracids mikro-rendszerek miikodnek. A nagy, jol nyomon kdvethetd migracios trendekben
mutatkozdé mikro-tényezOk lassi, nehezen mérhetd, de feltartoztathatatlan tarsadalmi
valtozasokat eredményeznek mind a kibocsatd, mind a befogado6 tarsadalmakban. Példaul a
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jelentékeny hatassal van a befogad6 tarsadalmak kozéposztalyaira és intézményrendszerére,
nem utolsé sorban a nevelés, az egészségiigy, a kommunikécid, a fogyasztds, az
¢letmddkultira és a tudomany alrendszereire.

A klasszikus migracidelméletek az elvandorléas legfébb okat a munkaalkalmak valamint az
iildoztetéssel szembeni védettség keresésében latjak. Globalis perspektivaban a migracio
egyfajta kiegyenlitddési mechanizmus, amelynek egyik oldaldn a térben egyenldtlen
népességeloszlas, masik oldalan a munkalehetéségek, javadalmazasok, toke- és fogyasztasi
javak szintén egyenldtlen eloszldsa all. A migracio egyensulyi elmélete szerint a nemzetkdzi
migracio végeredménye az eréforrasok vilagszinten optimalis allokacioja.

A bevandorlas egyes bevandorld csoportok részben sikeres beilleszkedése ellenére szamos
konfliktus és biztonsagi kockdzat forrdsa. A 21. szdzadi biindzés, kiilondsen a széles korben
erds biindzési félelmeket gerjesztd kozonséges kriminalitas oroszlanrésze a leszakado rétegek,
koztikk a bevandorlok kriminalitdsabol adodik. A szocidlpolitika nem képes hatékonyan
kiegyenliteni a befogadd népesség, illetve a bevandorlok ¢és utddaik kozott fennalld
integraciés szakadékot, az igazsadgszolgéltatds eredményteleniil biinteti a szinte
sziikségszerlien visszaesO biinelkovetové valo hatranyos és kisebbségi helyzetben 1évoket, a
politika pedig a tobbségi tarsadalomtol, leginkabb annak als6 rétegeitdl belatast és tiirelmet
kér: a megkarositott szegényektdl toleranciat var a naluk még szegényebbekkel szemben.

Mara vilagossa valt, hogy a multikulturalis tarsadalom koncepcidja tijragondolasra, az
Eurépai Unidba iranyuld bevandorlas pedig a koradbbiakndl atgondoltabb tervezésre és
szabalyozasra szorul. E felismerést széleskort elméleti €s gyakorlati vitdk kisérik.

2. Az eurdpai bevandorlasi politika, jog és az illegalis migracio elleni kiizdelem
eszkozei

Az eurdpai bevandorlasi jog elemzése soran az Eurdpai Unio joganyagat a jogintézmények
tartalmi 1ényegével, céljaval kapcsolatosan vizsgaltuk, vagyis az eljarasi szabalyok sziik
értelemben vett jogi elemzése helyett els6 sorban a jelenlegi szabalyozasok kialakulasahoz
vezetd tarsadalmi, gazdasagi és politikai okokra figyeltiink. A mindenkori jogintézmények a
bevandorlasi jogrol vald eurdpai kdzgondolkodasnak csupan ujabb és ujabb allomasai. A
kozosségi joganyag folyamatosan valtozik, sorra sziiletnek a bevandorldsi politikat érintd
allasfoglalasok, még meg sem szarad a tinta az épp elfogadott irdnyelven, mar ujabb
célkitlizésbe botlunk.

A szabdlyozés alapvetden a legalis és az illegalis migraciora vonatkozd jogszabalyokbol
all. A két oldal azonban teljes mértékben dsszekapcsolddik, amelyet az uniés dokumentumok
is szamos esetben emlitenek. A legalis migraci6 szabdlyozdsanak eredményessége csak az
illegalis migracid visszaszoritdsanak hatékonysagaval egyiitt értelmezhetd, ezért az illegalis
migracio elleni kiizdelem jogi és politikai eszkdzeinek vizsgalata is szervesen kapcsolddik a
legélis migracid problematikéjahoz.

Az eurdpai migracioszabalyozas alapvetd sajatossagat annak kozosségi jellege hatarozza
meg. Az Eurdpai Uni6 az allamok Osszefogédsan, egyiittmiikodésén, a szuverenitds dnkéntes
korlatozasan alapul, igy a tagallamokat érintd problémék az egész unid dontését igényld
kérdésekké valnak.
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Nemzetkozi jogi értelemben migraciordl beszéliink, amikor az orszagon kiviili, masik
orszagokbdl szarmazd személy valamely allam teriiletére belép. Az Europai Unid tekintetében
a kozosség teriiletére harmadik allamokbol érkezé migraciordl, és emellett a Kozdsségen
beliili személyek szabad mozgasarol is beszéliink, az utdbbi azonban nem is tekinthetd igazi
migracionak.

Az Eurdpai Uniot jellemzé migraciot alapvetden meghatarozzak az Europaban lezajlott
torténelmi, tarsadalmi-gazdasagi folyamatok. Jelentds kiilonbség mutatkozott a migracio
tarsadalmi és politikai megitélésében a nyugat-, a kozép- €s a kelet-eurdpai régidban a 70-80°-
as évektdl. Ennek nyomait magukon viselik a jelenlegi jogintézmények is. A migracio,
kiilondsen a déli tagéallamokban a 90’-es évek kozepétdl egyre erdteljesebben éreztette
hatasat, ebbdl kovetkezéen a megoldasokat is ezen allamok szorgalmazzdk a
legintenzivebben.

A megoldasok keresésének fontos eleme a Barcelonai Nyilatkozat (1995), amely az
Europai Unié mediterran térséggel kapcsolatos Gjragondolt politikaja felé egyengette az utat.
Az Eurdpai Unid legfontosabb, kozvetleniil a migracidt is érintd programjai a Tamperei
Program (1999) és Hagai Program (2004), amelyek a szabadsag, biztonsag és jog térségének
fejlesztésére jottek 1étre.

A migracios politikdban a kordbbi ,,brain drain” helyét felvaltotta a ,brain circulation”
célrendszere. Ez azokat a munkavallalokat preferalja, akik nem letelepedni, hanem
ideiglenesen kivannak az Uniéban munkat végezni. Uj elemként jelenik meg az in. managed
migration politikdja, hiszen a legélis migracio ellenérzott, iranyitott, mondhatni ,,menedzselt”
formaban jotékony hatassal lehet a tudasalapu tarsadalom megteremtésére. Minden tagéallam
alapvetd érdeke harmadik allampolgarok munkaerOpiacra torténd bebocsatasa, azonban a
prioritdsok kozott jelentds eltérések vannak. Egy kérdésben mégis kozds az allaspont: a
harmadik orszagokbol érkez6 munkavallalokra vonatkozd szabalyok nem lehetnek
kedvezdbbek, mint az ) és késObb csatlakozd tagallamok polgaraira vonatkoz6 atmeneti
korlatozasok. A harmadik allamok polgéarainak a tagéallami munkaerdpiacokon valo
megjelenésével kapcsolatban az Un. ,,kdz0sségi preferencia” elve érvényesiil: csak akkor
lIéphetnek be a tagallami munkaerdpiacokra, ha a gazdasag igényei nem kielégithetéek helyi
munkaerdvel. Ezt az Un. ,,gazdasagi igényteszt” alapjan kell mérni.

A 90-es évek nyugat-eurdpai valasztasi kampéanyaiban egyre nagyobb hangsulyt kapott a
munkanélkiiliség és a bevandorlas kérdése. A jobboldal eldretdrésével (Dania, Olaszorszag,
Hollandia, Franciaorszdg) a bevandorlasi szabalyok liberalizdlasa megallt. Csokkent a
menedékkérelmek szama, nétt viszont az illegalis bevandorlas, hiszen Eszak-Afrikaban
népességrobbands zajlott, és helyenként Gtven szazalékra ugrott a munkanélkiiliség. Ez a
korilmény sziilte a 90-es évek végére azt a kettdés elvet, amely szerint a migracid
konszolidalasa érdekében az érdekelt orszagok egyezményes formaban legéalis bevandorlasi
csatorndkat nyitnak, masrészt biztositjak az illegalis bevandorlok visszatérésének feltételeit. A
bevandorlassal kapcsolatos Unids szabalyozas az un. Els6 Pillérbe kertilt, ahol a hatarozatok
nem csak kormanykozi megallapodasok szintjén léteznek, hanem a kdzOsségi jog szerves
részét képezik.

A kozosségi gondolkodas mara felismerte, hogy a jogszerli bevandorlds intézményeinek

fejlesztése nem fogja kikiiszobolni a jogszeriitlen bevandorlast, hiszen a bevandorlas okai
szerteagazoak. Fokozott figyelmet kell forditani az emberkereskedelem elleni kiizdelemre,
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valamint az emberkereskedelmi haldzatok aldozataira, mikoézben erdsiteni kell a
tranzitorszdgok ¢és a szarmazasi orszagok kozotti tovabbi egylittmiikodést. Az Eurdpai
Unibhoz ujonnan csatlakozott allamokban is varhat6 a gazdasagi teljesitmény ¢€s életszinvonal
ndvekedése, ami migracios szempontbdl ezeket az orszagokat is 0 kihivasok elé allitja.

3. A legalis és az illegalis bevandorlas néhany fontosabb eurdpai cél-orszagbhan

A Dbevandorlas kezelésével kapcsolatos problémdkat Nagy-Britannia, Németorszag,
Olaszorszag és Spanyolorszag esetén vizsgaltuk, amelyek dsszehasonlithaté modon példazzak
az utdbbi évtizedekben Eurdpdban lezajlott valtozasokat. A vezetd régi tagallamokban —
foldrajzi helyzetiiktdl, tarsadalmi viszonyaiktdl és a bevandorlok Osszetételétdl fiiggden — a
legélis ¢és illegalis migracioval kapcsolatban hasonld elvi platformon részleteiben eltérd
szabalyozasi, rendészeti és szocialis gyakorlat érvényesiil. Az 1990-es években és a 2000-es
évek elején a Dél-Eurdpaba, kiilondsen Olaszorszagba, Portugalidba és Spanyolorszagba
iranyul6 bevandorlas jelentésen novekedett, mikozben Belgiumban, Németorszagban ¢&s
Hollandidban valamelyest csokkent a bevandorlok szdma. Abszolit szdmok alapjan
Németorszag utan Franciaorszagban ¢l a legnagyobb kiilf6ldon sziiletett populacio: 6,4 millio,
az Egyesiilt Kiralysagban 5,8 millio, Spanyolorszagban 4,8 millid, Olaszorszagban 2,5 millio,
Svajcban 1,7 milli6, Hollandidban 1,6 millié. A brit, a német, az olasz és a spanyol
kozvélemény egyként kritikusan szemléli az orszadgba iranyuld bevéandorldst. Hogy ennek
okait megértsiik, elegendd egyetlen pillantast vetni a hozzank foldrajzilag és kulturalisan
legkozelebb es6 orszag, Németorszag tendenciaira.
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0ssznépessége — ha nem volna bevandorlas — varhatéan 2050 koriil nem egész 50-60 millidra,
2100 koril pedig 20-30 milliéra apadna, de 2050-re bevandorlassal egyiitt is 5-10 millids
realis népességveszteség prognosztizalhatd. Németorszag — Spanyolorszag, Olaszorszag ¢€s
Magyarorszag tarsasagdban — az egyik legalacsonyabb sziiletési szamot mutatja fel
vilagszintli 6sszehasonlitasban, €s a fejlett europai orszagok kozott is. A gyermektelen német
nék aranya az 1940-ben ¢és 1965-ben sziiletettek kozott 10,5%-r6l 32%-ra valtozva
megharomszorozodott. Az etnikailag német és az eurdpai orszagokbdl Németorszagba
bevandorolt népesség egylittes 1,2-es sziiletési aranyszdmaval szemben a nem eurOpai
bevandorlok 1,9 aranyszdmmal biiszkélkedhetnek, mikézben az orszagon beliili nyugat-keleti
lejtd, nevezetesen az Uj tartomanyok 0,9-es sziiletési ardnyszama is sulyos
egyensulytalansagot sejtet. A német népesség eloregedése, vagyis a 20. és 60. €letéve kozott
jaré jarulékfizetd népesség csokkenése miatt a betegség- és nyugdijbiztositas a befizetésekbdl
mar nem finanszirozhatd, amin a tékefedezeti kiegészitd biztositasok tomegessé valasa is csak
kevéssé enyhit. E tekintetben kedvezdtlen irdnyba mutat a bevandorlas alakulasa is az utobbi
idoben, hiszen a korabbi — jarulékfizetd — vendégmunkastomeggel szemben egyre nagyobb
aranyt képviselnek a segélyre szorulok. A fenyegetd helyzet ellenére Németorszagban —
csakugy, mint Eurdpa egészében ¢és Magyarorszagon — a politikai koncepcionélkiiliség
jellemz6é. Ekozben a polgarok egyre élesebben helyezkednek szembe a népességpotld
bevandorlas elképzelésével, amelynek negativ tarsadalmi €s gazdasagi hatasai, példaul az
altalanos  képzettségi szinvonal csokkenése, maris érzékelhetd. A  bevandorlés
nemzetgazdasagi hasznait hangstlyozo elképzeléssel szembedllithatbak a kevéssé
szamszer(sithetd politikai és biztonsagi kockdzatok valamint a nagyon is szamszeriisithetd
nemzetgazdasagi €s szocialis karok. Makrogazdasagi szinten ugyanis lathatd, hogy az
ujraclosztasi folyamatok kedvezményezettjei elsésorban a bevandorlok: koziiliik haromszor
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annyian részesiilnek munkanélkiili ellatasban, szocialis segélyben (€s egyéb integracids
forrasokbdl), mint az etnikai németek koziil. A kiterjedt integracios intézkedések ellenére a
valds integracid hatékonysaga egyre gyengébb. A bevandorlok gyermekeinek 35%-a nem
fejezi be az altalanos kozismereti képzést nyujtd iskolakat sem, altalanos képzettségi
szinvonaluk pedig ma mar nem kozelit a német fiatalokéhoz. Mig a megfeleldé korti német
fiatalok kozel 20%-a keriil a felsdoktatasba, a bevandorlok gyermekei korében ez az arany
csupan alig 4 %. A bevandorlok és utddaik Osszességében alacsony szocidlis és munkaerd-
piaci mindségei hosszutdvon az orszdg miiszaki-gazdasagi versenyképességét s
veszélyeztetik, mikozben szamaranyuk a német nagyvarosokban hamarosan eléri az atlagosan
40 %-ot. Ezek a tendencidk a nagy befogado orszdgokban éltalanosnak mondhatoak, ezért az
utobbi években szinte mindenhol ujabb és ijabb bevandorlasi szabalyozasokat alkottak.

Az illegélis bevandorlds fenyegetése az utobbi tiz évben kiilondsen Olaszorszagban és
Spanyolorszagban erdsodott fel, olyannyira, hogy mar komoly problémékat vet fel a
tarsadalmi békével, a kdz- és nemzetbiztonsaggal kapcsolatban. Az illegélis migracié elleni
harcban jelenleg hirom f6 modszer érvényesiil: (1) a hatarellendrzés erdsitése, (2) a
visszatérési hajlandosag tamogatasa, és (3) az illegalis bevandorlok szarmazasi orszagai
szdmara legdlis, szabalyozott migraciés csatorndk nyitdsa kormanykozi megéllapoddsok
keretében. Emellett kiemelendd jelent6séglieck a regularizécios programok. Gyakorlati okbol
szlikségessé valhat a letelepedéshez egyébként sziikséges kovetelményeknek meg nem feleld
személyek statuszanak legalizalasa. Jogi helyzetiik rendezése csokkenti kiszolgaltatottsagukat
¢s esélyhatranyaikat, megkonnyiti beilleszkedésiiket, hiszen az illegalis 1éttel egyiitt jar a
munkajogi védelem hidnya, a munkahely gyakori elvesztése, a kriminalitasba valo
bekapcsolodas és a sértetté valas fokozott veszélye. Sok esetben szoros lancolat mutathato ki
az embercsempészeés, az illegalis munkavallalas és mas biin6zo6i aktivitasok kozott. Mivel az
illegalis munkaerdpiacon jelentés adomentes jovedelem képzddik, ez is fontos motivacid az
illegalis bevandorlas és az azzal 0sszefiiggd feketemunka elleni kiizdelemben. Az illegalis
migraciobol eredd tarsadalmi hatranyok csokkentik a legdlis migracio tarsadalmi hasznait,
gyengitik a legalis migracid intézményrendszerét, erdsitik a tarsadalomban munkald
kriminogén tendencidkat, €s ellenszenvet keltenek a polgarok korében.

4. Az emberkereskedelem a nemzetkozi dokumentumokban

Az emberkereskedelem az emberi jogok, az emberi méltdsag, szabadsag és dnrendelkezési
jog stlyos sérelmét jelenti. E blincselekmény a nemzetk6zi szervezett blindzés kiemelkedden
magas jovedelmet hajto tizletdga, amelynek hosszli ideig rendkiviil alacsony kockazattal
kellett szamolnia. A blincselekménybdl szarmazé profit még a cselekmény sikeres felderitése
esetén is sokszor rejtve, vagy jogi okokbdl érintetlen maradt. E felismerés nyoman az utobbi
¢vekben a nemzetkdzi szervezetek sokat tettek a jelenség megeldzése €s lekiizdése érdekében.
Szamos ajanlas, egyezmény ¢és mas nemzetkdzi dokumentum = sziletett. Az
emberkereskedelem fogalménak meghatarozasa terén sikertiilt konszenzusra jutni, és sikeriilt a
jelenség elleni nemzetkozi fellépés eszkoz- és modszertarat kialakitani. A nemzetkdzi
dokumentumok sordban kiemelkedd jelentdségli ,,A nemzetkdzi szervezett biindzésre
vonatkoz6 ENSZ egyezményt kiegészitd jegyzOkonyv az emberkereskedelem, kiilonosen a
nd- és gyermekkereskedelem megeldzése, visszaszoritdsa és bilintetése targyaban”. A
dokumentum célja a megeldzés, az emberkereskedelem elleni kiizdelem, a sértett védelme és
segitése, valamint a Szerz6dé Allamok kozotti kooperacio elésegitése az eldbbiekben
megfogalmazott célok megvalositasa érdekében. Az Eurdpa Tanacs égisze alatt 1étrejott, az
emberkereskedelemmel szembeni fellépésrél szolo eurdpai egyezmény az emberi jogok, a
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nemek kozotti esélyegyenloség kérdéseit helyezi a figyelem kozéppontjaba, illetve a sértett
védelmének ¢és segitésének szempontjait tartja kiemelkedden fontosnak. Emellett az
emberkereskedelem orszaghatarokon beliil, illetve azon tallépd, valamint a szervezett és nem
szervezett formai elleni kiizdelmet egyarant siirgeti, és nagy figyelmet szentel n. monitoring
rendszer kidolgozasanak is.

Az Eurdopai Unié Tanacsa 2002. évi, az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl szo6lo
kerethatdrozatanak (3) preambulumpontja hangsulyozza, hogy az emberkereskedelem
sulyosan sérti az alapvetd emberi jogokat €s az emberi méltosagot. Emellett konyortelen
bandsmodhoz, a kiszolgéltatott személyek elleni visszaélésekhez, e személyek
félrevezetéséhez, valamint erdszak, fenyegetés, adosszolgasag €s kényszerités alkalmazasahoz
vezet. Ramutat arra is, hogy a gyermekek kiszolgéltatottabbak, ezért nagyobb a veszélye
annak, hogy az emberkereskedelem aldozataivé véalnak.

A kerethatdrozat definicidja hasonl6 a vonatkozd az un. Palerméi JegyzOkonyvben
talalhato fogalmi meghatarozashoz, nem tartalmazza azonban annak minden elemét. Utobbi
sz€lesebb értelemben foglalkozik az emberkereskedelem kérdésével, a sértett védelmével,
segitésével, a megeldzéssel, a kooperdcioval, a hatirokra vonatkozé intézkedésekkel, az
okmanyok biztonsadgaval, stb. Az EU kerethatdrozat viszont els6sorban a biintetéjogi és
biintetd eljarasjogi kérdésekkel foglalkozik, a jogharmonizaci6é szempontjaira figyelemmel.

Az Europai Bizottsag 2006-ban jelentést készitett a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek
a kerethatarozat végrehajtasarol. A jelentés kiemeli, hogy a kerethatarozat értelmében a sértett
beleegyezése irrelevans, ha pl. kényszert, erdszakot, vagy fenyegetést alkalmaznak.
Megallapitja, hogy kizardlag Belgium, Olaszorszag, Lettorszag, Svédorszag, Szlovakia,
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5. A bevandorlas intézményrendszerének alakulasa Magyarorszagon a 20-21.
szazadban és jelenlegi helyzete

A 19. szdzadot lezard elsé vilaghabort a jelenkori nemzetkdzi migracio tekintetében
Magyarorszagon hatarkdnek tekinthet6. 1918 utdn Magyarorszdgnak az utodallamokbol
ellizott magyar menekiiltek tomegét kellett fogadnia. 1930-ben a kiilfoldiek ellendrzésére
létrejott a Belligyminisztérium altal feliigyelt Kiilfoldieket Ellendrzé Orszagos Kozponti
Hatosag (KEOKH). A masodik vilaghabort utan nem beszélhetiink kiérlelt jogi hattérrdl, a
kommunista hatalomatvétellel a rendszerszerien miik6dé menekiiltiigyi apparatus 1is
megsziint. Ujabb jelentds fordulat akkor kovetkezett be, amikor a Ceaucescu-rezsim brutalis
iildozése eldl nagy szamban &ramlottak roman allampolgarsdgti magyarok Erdélybdl
Magyarorszagra. 1989. marcius 1-jén Magyarorszag csatlakozott az 1951. évi Genfi
Egyezményhez, majd az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossag Végrehajtdo Bizottsdga és a
Nemzetkézi Migracios Szervezet (IOM) tagja lett. A menekiiltekrdl sz6ld torvény
megsziiletéséig a kiilfoldiekkel kapcsolatos igazgatasi munkénak az 1993. évi
idegenrendészeti torvény adott keretet. Az idegenrendészeti torvényt és gyakorlatot szamos
kritika érte. A hianyok felszdmoldsara az 1997. decemberben elfogadott menedékjogi térvény
vallalkozott. Ez igyekezett Osszhangba hozni a szétszort szabalyozéasokat, jogkoroket,
gyakorlatokat, mikozben 6tvozte a magyar és nemzetkdzi joghagyomdny elemeit. 1999.
oktoberétdl Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal helyét de jure a Beliigyminisztérium
iranyitasa al4 tartozo Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal vette at.
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Hazank az FEurdpai Kozosséghez tortént csatlakozasaval vallalta a kozdsségi jogi
vivmanyok teljes atvételét, amely egyebek mellett a menekiilt- és bevandorlasiigyi, valamint
hatardrizeti rendszer szabdlyozasat is magaban foglalja. Ez természetesen érintette az akkor
hatdlyos idegenrendészeti torvényt, illetve Osztondzte az 1Uj idegenrendészeti térvény, a
menedékjogrol és a Hatardrségrdl szolo torvény és a kapcsolodd joganyagok megalkotasat. A
Genfi Egyezmény ratifikalasatol szamitva kozel 8 év telt el a menedékjogrol sz6l6 1997. évi
CXXXIX. torvény hatalybalépéséig. A menedékjogi torvényt tobbszor modositottak. A 2001.
évi XXXVIIL torvénnyel tortént valtozatasrol megalkotoi ugy vélték, azzal minden Unids
jogharmonizécios kotelezettséget megoldottak, holott a menekiiltiigy teriiletén folyamatos
fejlodésre lehetett és lehet szamitani. Az unids csatlakozassal Osszefiiggd jogszabalyi
modositasokrol szold 2004. évi XXIX. torvény a migraciés normakban szintén ,,... az
alapvetd kozosségi jogi elvek érvényesiilését, illetdleg a kiils6 és belsé jogrendszeri
koherencia megteremtését ...” szolgdld lényeges rendelkezések egész soran valtoztatott,
amelyeket az indokolds egyébként a ,csatlakozasi szerzédést kihirdeté torvényhez
szlikségszerlien kapcsolddo, technikai jellegli” modositasként aposztrofalt.

A migracios igazgatasi apparatus elmult években tortént atalakulasait az idegenrendészeti
és menedékjogi torvénybdl, illetve a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal 1étrehozasarol
sz016 162/1999. (XI. 19.) Korm. rendeletbdl, illetéleg azok modositdsaibol kdvethetjiik
nyomon. A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) de facto 2000. januéar 1-je ota
1étezik, a migracidval foglalkozo6 szervezetrendszer azonban teriileti €s helyi szinten tovabbra
is széttagolt maradt. Az Idtv. megsziiletését kovetden a 173/2001. (IX. 26.) Korm. rendelet
modositotta a BAH létrehozasarél szol6 Kormanyrendeletet, amely mellékletében
meghatarozottak szerint 7 0j regionalis igazgatosagot és 14 ligyfélszolgalati irodat szerveztek.
2002. januarjaban keriilt sor a kdzponti idegenrendészeti nyilvantartod rendszer felallitasara is.
A (BM) BAH regionalis kozpontjainak hatiskorébe utalta mindazon idegenrendészeti
feladatok ellatasat, amelyek a kordbbi szabalyozds szerint a megyei renddr-fékapitanysagok
hataskorébe tartoztak, illetve azokat a Hatarérség kompetenciajaba tartozd idegenrendészeti
teenddket is, amelyek kozvetleniil nem fliggtek Gssze az allamhataron megjelend jogellenes
cselekményekkel. Ezzel EU-konform médon minden olyan hatdséagi feladat atkertilt a ,,civil”
igazgatasi szférdba, amelyek nem tartoztak a rendészet kompetencidjaba. E modositas altal
megvalosult az a tobb eurdpai orszagban is 1étezd szervezeti modell, amelyben egységes
rendszerben, egymas mellett miikodnek az idegenrendészeti, a menekiiltiigyi, illetéleg az
allampolgarsagi feladatokat ellatd szervezeti egységek.

A korabbi idegenrendészeti jogszabalyokat 2007. jalius 1-jétdl két 0j torvény, a szabad
mozgas ¢és tartozkodas jogéaval rendelkezd személyek beutazasarol €s tartézkodasardl szold
2007. évi L. torvény, valamint a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol ¢és
tartozkoddsarol szolo 2007. évi 1. térvény (0j Idtv.) és azok végrehajtasi rendeletei valtottak
fel. A menedékjogrol szol6 2007. évi LXXX. torvény (4j Met.) kiskoruak szamara — a magyar
allampolgérokkal azonos feltételekkel — biztositando, a kozoktatasi torvényben meghatarozott
nevelési formak és ellatasok igénybe vételére vonatkozo eldirdsai 2007. julius 2-t6l, egyéb
rendelkezései pedig 2008. januar 1-jét6] hatdlyosak. Az 1) Met. — altalanos indokoléasa szerint
— 0j, a magyar jogban eddig ismeretlen, egyuttal az uniés kovetelményeknek megfeleld
jogintézményeket vezet be, és a ,jogallasok rendszerezetten egymadsra ¢épiild, logikus
strukturajat épiti fel”, tovabba fokozott figyelmet szentel az elismerést kérd személyek
jogainak — ezen beliil is a kiilonleges banasmoddot igénylok (példaul kiskort, az idds, a
fogyatékkal ¢é16, stb.) — érvényesiilését biztositani hivatott garancidlis szabalyok
megallapitasara.
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Béar hazdnk nem rendelkezik migracios stratégidval, az unids joggyakorlattal azonos
alapelvek mentén szervezdd0 migracios jogi szabalyozast alkotott: az idegenrendészet és
menekiiltligy teriiletét szabalyozo torvényeink és egyéb jogszabalyaink dsszhangba keriiltek a
kozosségi jogi vivmanyokkal, s nagyjabol kovették az egyre szaporodd unidés normak
eldirasait.

6. Bevandorlas Magyarorszagon a rendszervaltas tagabb idészakaban

Magyarorszagnak mar a 80-as évek utols6 harmadaban szembe kellett néznie a hatdrokon
atlépd migracidohoz kapcsolédd feladatokkal. 1987-t6]1 roman allampolgarsagt magyar
menekiilok érkeztek nagy szamban, réviddel késébb a Német Demokratikus Koztarsasagbol
is érkeztek menekiild csoportok. 1988 és 1989 kozott 34.000 menekiild érkezett Romanidbol,
67%-uk illegalisan. Atlagéletkoruk 31 év volt. 55%-uk szakmaval rendelkezett, 7,5%-uk
értelmiségi, 14%-uk szakképzetlen volt. 1990-ig 90%-uknak sikeriilt munkéaba allnia. 3000
csaladegyesitési eljaras indult. A jugoszlaviai polgarhéboru soran az etnikai tisztogatasok eldl
Bosznia-Hercegovinabol 48.000 f6 menekiilt Magyarorszagra, akiket hazank humanitarius
okbol befogadott. Roviddel késébb az 1997-ben kezddddé koszovoi haboru elél menekiild
albanok, szerbek és magyarok érkeztek. Ekozben egyre nagyobb szdmban jelentek meg
Europan kiviili menekiilok, tobbségiilk a hatdésagok korabeli tapasztalata szerint
Magyarorszagon keresztiil nyugati allamokba igyekezett eljutni. Magyarorszagon az
embercsempész haldzatok a menekiilthullamokkal parhuzamosan szervezodtek meg. A
csempészek tobbnyire magyar, jugoszlav ¢és roman allampolgarok voltak, akik igen
szervezetten, szakszerlien és korszerii technikaval dolgoznak.

Magyarorszag 1988 és 2007 kozott kozel 200.000 menekiilének nyujtott biztonsagos
¢letfeltételeket. 1989-t61 2000-ig kozel 80.000 menekiiltkérelmet nyujtottak  be
Magyarorszagon, 33.000 menekiiltiigyi eljaras indult, de csak mintegy 10.000 f6 kapott
menekiilt statuszt, ekdzben 25.000 elutasitd hatarozat sziiletett. Magyarorszdgon a 90-es évek
kozepe oOta évente hozzavetblegesen 6.000-12.000 f6 nyujtott be bevandorolasi kérelmet, €s
Osszesen mintegy 45.000 f6 vandorolt be legélisan. Ezek tobb mint haromnegyede magyar
etnikumt roman, szerb és ukran allampolgar volt. 1997-t61 évi 500-1000 f6s nagysagrendben
megjelentek a kinaiak is, akik foként kereskedelemmel foglalkoznak. Az éves kiutasitasok
Osszes szama 4-5 ezer koriil allandosult.

7. Kiilfoldi allampolgarok biinelkovetése Magyarorszagon

A krimindlstatisztika adatai alapjan a kiilfoldi biinelkovetdk szerepe a magyarorszagi
blinozésben nem jelentds. A 90-es évek kozepétdl az ezredforduldig évente 400-500 ezer
kozotti szamu blincselekményre deriil fény. Az Osszes ismertté valt elkdvetd 3-4 %-a volt
kiilfoldi, akik az ismertté valt cselekményeknek 2-3 %-at kovették el, szam szerint kb. 10-
12.000 blincselekményt évente. A rendszervaltast kovetd iddszak statisztikai adatai nem
igazoljak a 90-es évek kozepén a kiilfoldiek bilinelkovetésével kapcsolatban kialakult
riadalmat. A kiilfoldi biinelkovetdk szama a rendszervaltds kezdd évétdl csak mintegy 1000
fovel emelkedett. 1990-t61 gyors ndvekedés, 1993-ban tetdzés, majd 1998-99-ben egy ujabb
kiugrds volt tapasztalhato, amely madra stagndlasnak adta 4t a helyét. Ugyanebben az
idészakban a kiilfoldi allampolgarok altal megvalodsitott bilincselekményeik szama kozel
megharomszorozddott: 1993-ban megkdzelitette a 24 ezret. 1990-ben egy elkdvetdre 1
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blincselekmény jutott, 1993-ban azonban mar 4,2. 1990-ben az 0Osszes ismertté valt
cselekmény 1,8 %-at, 1993-ban 5,8 %-at kovették el kiilfoldiek, ez volt az évtized kdzepén
kialakult riadalom oka.

A novekedés leginkabb a kézrend elleni, az allamigazgatas elleni, valamint a vagyon elleni
blincselekmények teriiletén érzékelhetd. A kiilfoldiek altal elkovetett allamigazgatési
cselekmények 700-r61 2001-ben 4200 koriilire tortént hatszoros felszaporodasa aligha kivan
kiilonosebb magyarazatot a politikai rendszervaltassal megkezdett nagyszabasu tarsadalmi és
gazdasagi atalakulasok ismeretében. Az ebbe a korbe sorolt cselekménytipusok — példaul
tiltott hataratlépés, embercsempészet, hivatali és korrupcios blincselekmények, hatdsag
félrevezetése, hamis tanizés, okirat-hamisitas — nehézség nélkiil hozzarendelhetoek a lezajlott
¢s aktudlisan zajlo tarsadalmi folyamatokhoz. Az ilyen cselekmények szdma méra évi 1000
koriili értékre ,,allt be”.

A rendszervaltds kezdeti iddszakdhoz viszonyitva a bilincselekmények szdmanak
alakuldsan mérve lathatd, hogy az elkdvetésekhez hozzarendelhetd etnikai csoportok rangsora
is atalakult. Még 1990-ben is a lengyel elkovetok alltak az €len részben gazdasagi, kozrendi
¢s vagyon elleni cselekményeikkel, de mar ekkor felzdrkdztak mogéjilk a roman
allampolgarok, majd 1991-t6l atvették a vezetést, és mindmdaig meg is Orizték vezetd
helyiiket. A lengyelek 1997-re kiszorultak az elsd 10-es csoportbdl is, ami Lengyelorszag
gyors ¢€s hatarozott konszolidacidjanak volt kdszonhetd. A romanok mogé 1992-ben jottek fel
a délszlav régiobol, valamint Szlovakiadbdl és Ukrajnabol érkezd elkovetdk, és valtakozva
maig tartjdk dobogods helyiiket a Romanidbdl szarmazok mogott. A kinai elkovetok
cselekményeirél 1995 ota vannak adataink, ezek cselekményeinek szdma lassan araszol
felfel¢, 1999-ben a nyolcadik, de az ezredfordulon mar a negyedik helyen alltak. A kiilfoldiek
altal elkovetetett blincselekmények korében joval kisebb, de még statisztikailag értékelhetd
nagysagrendekkel megjelennek a torok, bolgar, moldvai, horvat, orosz, osztrak és német
elkdvetok is.

A roméniai elkdvetdk az Osszes kiilfoldi elkovetdnek mintegy felét, az altaluk elkdvetett
cselekmények a kiilfoldiek altal elkdvetett Osszes cselekmény 25-30 %-at teszik ki.
Szamszerlien évente egy kortilbeliil 2000 f6s romdaniai szarmazasu elkdvetdi kor évi 4-5 ezer
cselekményt valdsit meg. A kinai biinelkovetok tekintetében szamos téves hiedelem ¢l a
nyilvanossagban. Ebben a zart tarsadalmi kozegben igen alacsony a feljelentési hajlandosag,
bizalmatlansag ¢l a befogado teriilet hatosdgaival szemben, ezért feltételezhetd, hogy a
krimindlstatisztikdban megjelend adatok mogott a kinai kozosség esetében is bizonyos
latenciaval kell szamolni. Az altaluk megvaldsitott és ismertté valt cselekmények kozott az
allamigazgatasi teriileten legjellemezObb a migracioval Osszefliggd jogellenes belfoldi
tartozkodas. A kinaiak altal megvaldsitott évi Osszes deliktum harmadat-felét teszi ki a
migracioval és kereskedelmi tevékenységgel kapcsolatos okirat-hamisitas, a gazdasagi
tertileten a kisszamu, de nagy értékre elkdvetetett vamcselekmény, a vagyon elleni teriileten
szintén a kereskedelem kapcsan a szerzdi és szomszédos jogok megsértése.

8. Embercsempészet Magyarorszagon
Az embercsempészés viszonylag kis raforditassal és nagy haszonnal kecsegtetd deliktum,
amely feltételez ugyan szervezettséget, &m a szervezett blindzés €s az embercsempészés

kozotti kapcsolatra kevés bizonyitékot taldlunk. A csempészés szervezettsége alapjan
haromféle rendszert kiilonboztethetiink meg, amelyek mindegyikére talaltunk példat az
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altalunk vizsgalt esetekben: A) Nehezen Orizhetd vagy gyengén 6rzott hatarok mentén alkalmi
embercsempészet. Ilyen esetekben a csempészek rendszerteleniil, olcson szallitanak, vagy
kisérnek &t néhany illegélis migranst a hatdron. A szerb, a romdn és a lengyel allampolgarok
jellemzdéen egyediil kovetik el ezt a cselekményt. B) Kisméretii, szervezett csempészkorok
rendszeresen egy orszag vagy térség allampolgarait fuvarozzak azonos utvonalakon és
moédon. C) A szervezett nemzetkdzi embercsempész-héalozatok tevékenysége lancszeriien
Osszefonddik, és a blinozés egyéb formaira is kiterjed. E csoportok a tranzit- €s cél-
orszadgokban logisztikai bazisokkal, valamint modernebb kommunikécios és egyéb technikai
eszkozokkel rendelkeztek, tevékenységi koriikben az embercsempészés csak az egyik, nem is
mindig a legmeghatirozobb ,,agazat”.

Ki kell emelniink, hogy a krimindlstatisztika szerint az embercsempészési cselekmények a
2001. évi mintegy 10.000-r61 évi id6kozben néhany szdz, majd mara néhany tucat esetre
redukalodtak. Ez azonban csupan latszat. Az ismertté valt embercsempészési cselekmények
szamanak csokkenését a Biintetdé Torvénykonyv 2002. aprilis 1-jétdl hatalyos modositasa
okozza. A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény 27. cikk 1. pontra tdmaszkodva a 2001. évi
CXXI. tv. 2002. IV. 1. hatallyal az embercsempészet blincselekménynek azt az esetét, amikor
az elkovetdk az allamhatar atlépéséhez tobb személynek nyujtanak segitséget, ugynevezett
torvényi egységbe foglalva egy biincselekménnyé tette, ami Onmagéban majd hétezerrel
csOkkentette a biincselekmények szdmat anélkiil, hogy a tényleges helyzetben barmilyen
valtozas tortént volna.

9. Emberkereskedelem a magyar biintetoeljarasokban

A magyar Btk. 1998-ban szabalyozta eldszor az emberkereskedelem biincselekményét, a
"Szabadsag ¢és az emberi méltosag elleni blincselekmények™ korében, majd 2002. éprilis 1-
jétdl modosult a Btk. 175/B. §-a. Az 0j tényallast az Gn. Palermoéi Jegyzokonyvben talalhatod
definicioval G6sszehasonlitva megallapithatd, hogy a rendelkezések tobb ponton is eltérést
mutatnak. Az elkdvetok altaldban tarstettességben kovetik el a cselekményt, legtobbjiik
biintetett eldéletts, illetve visszaesG. Az emberkereskedelem mellett azzal halmazatban mas
blincselekményeket is elkovetnek, elsOsorban okirat-hamisitast, személyi szabadsag
megsértését, erOszakos, személy elleni  buncselekményeket, erdszakos nemi
blincselekményeket. A biincselekmény végrehajtasa sordn az elkovetdk altaldban erdszakkal,
fenyegetéssel toruik meg a sértett akaratat, s a cselekmény alig néhany esetben tortént a sértett
beleegyezésével. A elkovetdk rendszerint ¢élethivatdsszeriien csalddostél a prostiticid
kizsakmanyolasabol ¢élés.

Az ismertté valt sértettek szdma egy-egy bilincselekmény kapcsan altalaban tobb személy,
gyakran allami gondozésban nevelkedett, halmozottan hatranyos helyzetli volt, rossz szocialis
¢és rendezetlen csaladbol szarmazé 14-17 év kozotti fiatalkora. Az elkovetdk a ,,megvasarolt”
sértettet prostituciora kényszeritik, és jovedelmét elveszik, nem részesiil az altala megkeresett
pénzbdl. Személyi szabadsagaban is korlatozzak. Az elkdvetdk a sértettekkel durvan bannak,
félelemben ¢és abszolut kontroll alatt tartjdk Oket. Az éllandd feliigyelet megneheziti a
sértettek szokését. Megszabjak a sértett altal nyujtandd szolgaltatasok korét, tarifait.
Tudatositjak benne, hogy a megvéasarlasakor érte fizetett 6sszeget le kell dolgoznia, meg kell
keresnie. Rendszeresen bantalmazzak, ha ellenszegiil, ha nem produkal kell6 jovedelmet, ha
szokni probal, ha elrejt a bevételbdl. Sok esetben a prostitiicion til haztartasi munkat is kell
végeznie. A sértettre, illetve a tanukra torténd nyomasgyakorlds gyakran eléfordul a
biintetéeljaras soran is. Eldnyok adasdval vagy sulyos fenyegetéssel igyekeznek rdbirni a
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sértettet a terheld vallomas visszavonasdra. Ezért a sértettek tObbszor valtoztatjak, vagy
visszavonjak tanuvallomasukat, vagy eltiinnek az elsd tantivalloméasokat kdvetden.

Az emberkereskedelem terén a megeldzés, a figyelem-felkeltés rendkiviili jelentdségi,
kiilonosen a veszélyeztetett helyzetli €s korti csoportokban. A bilincselekmények felderitése, a
tanuzasi hajlandosag javitasa érdekében ugyanakkor a sértettek és tanuk tdmogatasa, segitése
¢s védelme szintén kardindlis jelentoségii. Kiilon emlitést érdemel, hogy a megeldzés egyik
eszkozeként a nemzetkdzi kozvéleményben igen nagy hangsulyt kap a kereslet elleni fellépés
igénye is.

II. KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A migracid jelensége mindig létezett, okai foként a gazdasagi elénydk keresésében
gyokereznek, ennek megfeleléen a nemzetkozi és a belsd migracio tartalmi (gazdasagi, piaci)
tekintetben nem vélaszthato szét, még akkor sem, ha elméleti, elemzési és egyebek kozott
igazgatastechnikai szempontbol kiilon kezelendd. A migracio kis- €és nagy-regionalis,
kontinentalis korforgasokban kordbban is létezett, ma azonban a korai ujkor kezdetével
beindult modernizaciéval 0Osszefiiggd, egyre er6soddé folyamat kiteljesedésével kell
szembesiilniink. A nemzetkdzi migracids rendszer miitkddtetdje és f6 haszonélvezdje a fejlett
euroatlanti nagyrégié, amely kénytelen szadmolni a folyamat egyes kedvezbtlen
kovetkezményeivel és ezek tarsadalmi koltségvonzataival is. A demografiai és kulturalis
katasztréfamodellekkel valo fenyeget6zés helyett elengedhetetlen az okok €s kdvetkezmények
szambavételén nyugvo hosszu tavl, a valtozasokkal proaktiv mdédon foglalkozo tarsadalmi
tervezés.

Az euroatlanti vilag kétségkiviil sulyos demografiai és migracios kihivasokkal néz szembe.
A fejlett vilagban tapasztalt belsd népességcsokkenéssel szemben a kevésbé fejlett
tarsadalmak talnépesedése all. A fejlett orszagok népességi szintje nem tarthaté fenn a
korabban iidvozitdnek tartott ,,népességpotld” bevandorlassal, elkeriilhetetlen a befogadd
tarsadalmak termékenységi mutatdéinak valamint korszerkezetének jelentékeny javitdsa,
hiszen az eloregedés az egészség- és nyugdijbiztositasi rendszereket ingatja meg. A torzsokos
népesség sziiletési aranyszamainak novelése komplex kezelést igényld probléma. Ennek
megoldasa olyan kérdések végiggondoldsat igényli, mint a gyermeknevelés koltségeinek és az
abortuszok szadmanak csokkentése, a hazassdg intézményének szerepe, a lathatatlan
munkaerd-tartalékok mobilizdlasa a munkaerdpiacon, a kiilfoldi munkaerd irdnti kereslet
csOkkentése, a munkaképes kor meghosszabbitasa, az oktatasban toltott ido leroviditése, a
nyugdijkorhatar felemelése, a képzett munkaerd kivandorldsanak megallitdsa, a szakképzés
mindségének javitasa, a regionalis munkaeré-piaci egyensulyzavarok enyhitése nemzeti
munkaerd-irdnyitasi programokkal stb.

A bevandorlas mélyrehatd tarsadalmi valtozast generdl a befogad6 tarsadalmakban. Az a
kedvezétlen tendencia, hogy a fejlett ipari allamokban a bevandorlok és ezek utddai egyre
hatranyosabb helyzetbe keriilnek, integraciojuk lassul, vagy megall, tomegesen kiszorulnak a
munkaerdpiacrol, a jarulékfizetok koziil, a kozépfoku €s magasabb iskolaztatasbol, azzal jar,
hogy esélytelenségiik kovetkeztében egyre inkabb megterhelik a szocialis ellaté rendszereket
csakugy, mint az igazgatas, €s a biintetd igazsagszolgaltatas rendszereit, mikdzben gyengitik a
befogad6 tarsadalmak altalanos gazdasagi, miiszaki és kulturalis szinvonalat.
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Ezért elkeriilhetetlen konstruktiv kozosségi népesedési és bevandorlasi politika (stratégia)
megalkotasa, amelynek meg kell oldania a honos népességfogyas visszaforditasat,
tervezését és szabalyozésat, tovabbi integracios feliiletek kialakitasat. Ennek a keretfeltételei
azonban ma még nem allnak rendelkezésre. Elsddleges feltétel volna Eurdpa, mint 4j politikai
entitas geopolitikai koncepcidjanak kidolgozasa. Eurdpa és az eurdpai nemzetek geopolitikai
¢s biztonsagpolitikai horizontjanak végpontjait az USA vilagpolitikai aktivitdsainak
pillanatnyi érdekektdl vezérelt tdmogatdsa vagy elutasitasa jeloli ki, ami mogott nincs tavlati
koncepcio. Europa a szamara foldrajzilag kijelolt geo-stratégiai térben nem jatszik szerepet.
Teljes a bizonytalansag a Torokorszdghoz és Oroszorszaghoz fliz6dé jovobeli kapcsolatok
tekintetében, de ugyanez a helyzet a Mediterraneum déli részétél a Kozép-Keletig htizodd
terlilet vonatkozdsdban. Az eurdzsiai ¢és észak-afrikai migracids nagykorként definidlhatod
tertilettel kapcsolatban Eurdpanak 60 éve nincs geopolitikai koncepcidja. Ha adottak volnanak
az egylittmiikodés intézményesitett keretei és a megfelelden célzott fejlesztési programok, e
nagyrégio fejlesztésének motorja Eurdpa lehetne, aminek a bevandorlasi nyomas csokkenése
csak egyik pozitiv hatdsa volna. Ez akkor volna lehetséges, ha Eurdpa til tudna 1épni az
azonnali eldnyszerzést célzd6 mentalitdson, monokulturas gazdalkodasi médok erdltetésén, az
iszlam kulturaval szembeni averziokon, a Kozdsségen beliili hatalmi rivalizalason €s amerikai
katonai érdekek kiszolgalasan. A mai, allameszme nélkiili Eurdpanak nincs sajat identitasa.
Az integracid kizarélag anyagi 0sztonzdi — metafizikai integracids €s identifikdciods pontok
hianydban — nem bizonyultak elégségesnek a bevandorlok kulturdlis azonosuldsdhoz. A
termékenység csokkenésének koze lehet az identitdsok valsagahoz is, ugyanis a termékenység
csOkkenése kevésbé sujtja a szilardabb nemzeti és kulturdlis identitdssal rendelkezd
orszagokat.

Amennyiben az eurdpai népesség demografiai sulyanak megdrzése a cél, timogatni kell a
kozéposztaly csaladjaiban tobb gyermek vallaldsat, mikdzben a hatranyos helyzetben 1évo
rétegeket inkdbb atgondolt csalddtervezésre, munkaerd-piaci integraciojukat eldsegitd
eréfeszitésekre kell 0sztonozni. Torekedni kell arra, hogy a szocialis tamogatasok a megfeleld
célcsoportokhoz jussanak el. A honos népességet a bevandorldé munkaerd iranti kereslet
visszaszoritdsa ¢érdekében ra kell birni alacsonyabb presztizsi munkatevékenységek
elfogadédsara és megbecsiilésére is. Mind a térzsokos, mind a bevandorld népesség hatranyos
helyzetli rétegeiben fokozottan tdmogatni kell a normakovetd csaladi és sziildi attitlidok
kialakulasat. Meg kell taldlni a n6 testi dnrendelkezése és a magzati élet kiilonds védelméhez
fliz0do igény kozotti egyensulyt, annak szem eldtt tartdsaval, hogy a magzat a fogamzas
pillanatatdl kezdddéen személynek tekintendd. Mivel a gyermekvallalas kivételes jelentdségii
érték, kivételezett elbanast, elényds szocialis és munkaerd-piaci helyzetet kell biztositani a
tobb gyermeket vallalé ndknek. A népességfogyas ellensulyozdsara tovabbra is eszkdzként
alkalmazhaté a bevandorlas, azonban a bevandorolni igyekvd népességek koziil azokat
kellene elényben részesiteni, amelyek kulturalis jellegeikben kozel allnak a befogado teriilet
népességéhez, és kevesebb rizikotényezot hordoznak. A bevandoroltatas masik fészempontja
a valés — hazai munkaerdvel egyaltalan nem kielégithetd — munkaerd-piaci igény.
Gondoskodni kell a végérvényesen nem integralhatd bevandorlok visszavandorlasra
Osztonzésérdl. Céltudatos telepitési politikdval valamint telepiiléspolitikaval, oktatasi és
foglalkoztatasi politikaval meg kell gatolni etnokulturalis gettok kialakulasat, ki kell zarni a
szocialis megrekedést is: gondoskodni kell a véglegesen bevandorlok kovetkezd nemzedékei
szamara felfelé vezetd tarsadalmi palyakrol.

Arra kell torekedni, hogy a befogadd nemzetek megérizzék és megerdsithessék sajat
identitasukat, technikai €s kulturélis pozicidjukat, az ahhoz vald alkalmazkodés pedig vonzo
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alternativa legyen a bevandorlok szdmara. A tarsadalmi integracio elméletének ¢&s
gyakorlatanak el kell mozdulnia a kulturdlis azonosulas hangstlyozasa felé. Nemzetkozi
tekintetben vizsgalni és alkalmazni kell a jo gyakorlatokat és szabalyozasi modelleket. Eurdpa
felismerte e feladatokat, de hijan vagyunk az atfogd koncepcidnak, inkabb a kis 1épések
politikdja érvényesiil. Fontos feladat az illegalis bevandorlok tomeges atirdnyitasa legalis
csatorndkba, az illegalis munkavallalds, adoelkeriilés, korrupcido €s blindzés, nem utolsd
sorban az emberkereskedelem ¢és kizsdkmanyolas visszaszoritasa, a — gyakran halmozott —
viktimizacio csokkentése. Kiemelkedd jelentdséglick az emberkereskedelem elleni
nemzetkdzi és kozosségi intézkedések, kétséges azonban, hogy az emberkereskedelem és mas
¢l6sdi biincselekmények visszaszoritasanak hatékony eszkoze lehet az tgynevezett svéd
modell, amely nem a prostitualtat, hanem a szexualis szolgaltatds igénybe vevijét, a —
hangsulyozottan férfi — klienst biinteti.

Tekintettel a nemzetkozi és unids fejleményekre, Magyarorszdgon sem odédzhat6 el
hosszu tava demografiai, bevandorlasi €s integracids stratégia megalkotdsa. Magyarorszag az
utobbi évtizedben demografiai és munkaerd-piaci szempontbdl a hatdrokon atlépd belnemzeti
migracid csendes haszonélvezdje volt. A kdzelmultig érvényesiild bevandorladsi trend
lényeges tényezd volt Magyarorszag korstrukturajanak és munkaerd-piaci egyensulyanak
javitasaban is. Magyarorszag valsagos demografiai helyzetének ismeretében megdobbentonek
mondhato, hogy itthon madig hianyzik a probléma olyan komplex megkozelitése, amely az
Unid mas orszagaiban — ott is megkésve persze — legalabb a szakmai vitdk szintjén megjelent,
a hosszu tava koncepciokészitésnek és az ahhoz sziikséges tarsadalmi vitanak pedig még az
elokésziileteit sem latjuk. ..
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ENGLISH SUMMARY

Szilveszter Poczik - Szilveszter Dunavolgyi
(eds.)
INTERNATIONAL MIGRATION - INTERNATIONAL RISKS

HVGORAC Publisher House
Budapest, 2008

In the last few years there was no other widespread research made in Hungary similar to that prepared
upon the Attorney General's request in the National Institute of Criminology in 2007 which offered an
overview of all the problems connected with the international migration. Such a deep elaboration of
this topic was urging, because with Hungary’s joining the boarder control and boarder information
system of the Schengen treaty, the Northern and Western boundaries of the country became penetrable
uncontrolled. From this situation not only institutional restructurings resulted, but it is impelling a
further conception making as well, thus Hungary has to play today an initiative role on Union level.
The studies in this book are introducing in detail the current tendencies, problems and solutions
concerning the international migration. The authors state conclusions and concrete suggestions, with
the goal, that these will be used in the practice of penal law, crime investigation and crime prevention.
Szilveszter Poczik, leader of the research mentioned and editor of this study book analyzed the basic
migration-related problems based on the theoretical and special historic literature. Tamas Jagusztin
and Gergely Bodnar introduce the community legislation, the immigration policy and the migration
related legal institutions of the European Union, as well as the basic characteristics of the legal and
illegal immigration. Szandra Windt analyzes the characteristics as well as the juridical and political
tools of struggle against illegal migration based on the Italian, the Spanish, the German and the
English statistical data in comparison, as well as the offenders and victims of the people’s smuggling
in Hungary. Lenke Fehér draws a general picture on forms of trafficking in human beings and of
migration connected international organized crime. Szilveszter Poczik and Szilveszter Dunavdlgyi
give an overview on the formation of the immigration related institutional system in Hungary in the
20™ century as well as the present statutory regulation of the Hungarian refugee system and the
immigration trends after the political change of 1989. Szilveszter Pdoczik analyses the criminality
committed by foreign citizens in Hungary based on the criminal statistical databases and figures.

Szilveszter Poczik

Tendencies of the transnational migration in the 20™ and 21* century from theoretical
and historical point of view

Problems of the international migration, ethnic plurality, majority and minority appear all over the
world. Migration overstriding the regional boundaries became by the turn of the 20™ and 21* century a
global circulation. As a demographic concomitant of global economic and political disparities, the
highly developed world is being threatened from the population decline inside and from the
overpopulation outside. In the highly developed Western societies, in connection with the
immigration, the conception of the multicultural society has been formulated. The EU is not able to
integrate the mass of the immigrants, in spite of that no appropriate demographic and immigration
policy exists. Some immigrated ethnic and minority groups are overrepresented in crime and penalty
institutions. The jurisdiction punishes the underprivileged ethnic offenders unproductively, while the
politics requires tolerance from the poor groups of the major society which are mostly threatened by
crime. The conception of community policing and communal crime prevention came to be born on
account of a more expeditious crime control, that indirectly is showing, that some steps are to be taken
for correcting the ideology of the multicultural society which leads and came still into a crisis.
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Tamas Jagusztin — Gergely Bodnar

The European immigration policy, immigration law and general
law practices

This chapter of the book makes an attempt to show the basic special features of the immigration policy
and the legal proceeding of the European Union by the Community's acts on immigration. The
immigration is an increasingly significant problem of the European Union and accordingly the policy-
makers of the Community have recognised that the best solution to solve these problems will take
place only by the cooperation and it resulted a lot of legal regulation. The aim of this study knowing
these legal sources is to show a complete description about the most important questions and answers
on immigration which concern the European Union. Beside the review of common legal regulation
this chapter tries to describe the basic features of immigration in the European Union to see the
background of the legal acts. This chapter has got three parts. The first part is about the special
feautres of the European Union from the side of international immigration. The second part contains
the legal proceeding of the European Union, elude the object of the European Union immigration
policy with reference on society, and finally describe the cooperation programs between the European
Union and other areas. This chapter rehearse the most important migration policy statement and their
epitome. At the end this chapter contains the migration policy’s possibilities concerning to the future.

Tamas Jagusztin — Gergely Bodnar
The European Union fight to the illegal immigration by law and political means

This study makes an attempt to show what makes the question of migration that, according to special
researches is a periferical subject coming to the front in European public thinking from the end of the
90s? Why do we have to deal with the question of immigration and besides that we are talking about
common immigration policy whether should the European Union make a special policy to the
immigration? The free flow of work-force is getting much more emphasized in the global world
what’s more the free movement principled European Union. Illegal immigration is closely connected
to this, and it can also prejudice the interest of Member States and citizens too. While analyzing the
illegal immigration this study overview the elements of the legal immigration, because the illegal
immigration policy can be defined only if we examine it’s efficiency in the practice. This study has got
two parts. The first two chapters are about the basic special features and the motivation forces of the
illegal immigration. It contains the ways of behavior that assists the illegal immigration. The second
part of this study has got three chapters. The first part of it supports the first part of this study that is
about the illegal immigration's political preferences in the European Union. The second chapter
presents shortly the legal proceeding of the illegal immigration and it’s antecedent in the field of
internal affairs and in foreign policy. The third chapter rehearses the specific devices of the fight
against illegal immigration. At the end the study shows the long term aims of the European Union.

Szandra Windt

The criminological characteristics of the illegal migration in four European countries
(Germany, Great Britain, Italy, Spain)

Irregular migration, also described as illegal, undocumented or unauthorized migration is a complex
and controversial issue. The complexity of its push and pull factors causes the greatest problem in
studying irregular immigration and it makes difficult the continuous monitoring of the phenomenon in
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different countries. The study includes the most relevant data of foreigners and migrants in Germany,
Great Britain, Italy and Spain, and summarizes the history of rules and law on immigration, minorities
and citizenship in these countries. It also writes about the findings and questions of regularizations
(legalization) of illegal migrants in Italy and Spain and shows the way how these countries mentioned
try to solve their immigration and integration problems.

Lenke Fehér
International trafficking in human beings

In the recent years, illegal migration, smuggling and trafficking of human beings became a world-
wide phenomenon. Among the causes of migration, several causes can be mentioned, as push or pull
factors. In accordance to certain opinions, illegal migration and human trafficking can be regarded, as
a side — effect of the restrictive migration policy. International community, international organizations
in particular from the years of 80-90 of the last century dedicate a special attention to the different
aspects of this problem. In the legal literature however the correct distinction between the definition of
smuggling and trafficking in human beings can be described only in the last few years and there are
still quite a few complexes, interdisciplinary, comparative studies in this field. Trafficking in human
beings should be regarded a serious crime, which is violating human rights, too. In the last decades,
international community, international organizations made a lot of efforts to prevent and combat this
crime. It was resulted several recommendations, conventions and other international documents in
which a consensus was reached concerning the definition as well as the means and methods of
combating trafficking in human beings has been elaborated. The research contains a comparative
study, summarizing and analyzing the content of the main international documents, in particular the
so-called Palermo Protocol, the Council of Europe Convention and the EU framework decision.

Szilveszter Poczik
Formation of the immigration institutions in Hungary in the 20™ century

The World War I which closed the 19" century in a symbolic way can be seen as a landmark for the
contemporary international migration in Hungary. After 1918, Hungary had to integrate a great mass
of Hungarian refugees exiled from the so-called successor states of the Austro-Hungarian Monarchy.
In 1930, the Central Office for Foreigners Supervision (KEOKH) was established in the Ministry of
the Interior to register foreign citizens. After World War I, in the era of the communist dictatorship
the refugee policy had no clear legal background and official apparatus dealing systemically with
refugees and immigrants. The new turn was coming up when a great number of Romanian citizens but
of Hungarian ethnic flowed from Transylvania to Hungary from the savage persecution by the brutal
Ceaucescu regime. On 1% March 1989 Hungary joined the Geneva Convention of 1951, than became
member of the UNHCR and the IOM. Until releasing the new law on refugees, the law on foreigners
of 1993 gave a frame to the administrative work related to immigrants. This law itself and the
connected practice challenged strong criticism. The asylum law passed in December 1997 undertook
the clean-up with legal and practical deficits. It harmonized the regulations, authorities, practices
scattered, as well as the elements of the Hungarian and international legal tradition. From October
1999, the Immigration and Citizens Agency overtook the place of the former Refugee and
Immigration Office under the direction of the Ministry of the Interior.
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Szilveszter Dunavolgyi
The present legal regulation of the migration institutions in Hungary

The legal solutions of the treatment of migration problem in Hungary are harmonized with the
democratic expectations and requirements of the EU. Despite the heaviest problem of the public life in
Hungary, i.e. the sharp inner political splitting, the laws and other prescriptions regulating foreigner
policy and migration issues got into harmony with the achievements of the European Communities
and followed the Union’s prescriptions of growing number. In Hungary, there is at this moment no any
clear migration strategy but the politics-forming groups cannot delay for a long time to establish a
proper immigration conception and an appropriate integration strategy for the immigrated population.
Based on this study we learn more about the operational mechanisms of the elements and organizations
of the institutional system, about the real impacts affected by changing regulations, about the integration
processes, about the foreigner’s legitimacies, obligations and allowances assured by laws (supplies,
supports) as well as about the effectiveness and validity of the integration measures mentioned.

Szilveszter Poczik
Immigration in Hungary in the period of the social change

In last third of the 1980°s years Hungary had to face the administrative tasks related with the
transnational migration. From 1987, asylum-seekers of Hungarian ethnic from Romania and a little bit
later smaller groups escaping from the German Democratic Republic arrived to Hungary. In the years
1988--1989 34,000 asylum-seekers arrived from Romania, 67 percent of them illegally. Their average
age was 31 years. 90 percent of them could find a long-term employment on the labor market. There
were 3000 administrative operations started for family reunification. During the civil war in
Yugoslavia, 48,000 persons escaped from the ethnic cleansing, mainly from Bosnia-Herzegovina, to
Hungary, which gave shelter to them for humanitarian reasons. After the beginning of the Kosovo War
in 1997 escaping Albanian, Serbian and Hungarian asylum-seekers arrived again. Meanwhile, asylum-
seekers from outside of Europe also appeared at a bigger number. According to the experience of the
police authorities the majority of them wished to reach Western states through Hungary. In Hungary,
the illegal networks for smuggling in humans were organized in parallel with the immigration waves.
The smugglers, mostly Hungarian, Yugoslavian and Romanian citizens are “working” partly well
organized, professionally using modern technique. Between 1988 and 2007, Hungary offered safe
living conditions to almost 200,000 asylum-seekers. In the period 1989--2000 almost 80,000 refuge
applications were filed in Hungary, 33,000 procedures started, but only circa 10,000 persons received
a refugee status, while 25,000 rejecting decisions were born. The total number of expelling procedures
is around 4-5 thousand yearly. Since the mid 1990’s approximately 6000--12,000 people filed an
immigration plea every year, and until today, altogether circa 45,000 people immigrated legally. More
than three-quarters of them are Romanian, Serbian and Ukrainian citizens of Hungarian ethnic. From
1997, Chinese also turned up in a magnitude of 500-1000 persons yearly. They have found
employment in the field of small trade with cheap Eastern Asian mass products.

Szilveszter Poczik

Foreign citizens registered in the criminal statistics of Hungary
Based on the criminal statistics, the role of foreigners in the criminality in Hungary is not very

considerable. From the mid 1990’s until 2000 the foreign criminals represented about 3-4 percents of
the registered offenders, and they committed round 2-3 percents of the registered crimes, that meant in
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terms of number 10-12.000 crimes yearly. From the beginning of the great social and political
transformation the total number of the foreign criminals arose by circa 1000 in annual average until
today but the number of their offences tripled. Foreign citizens committed in 1990 1.8 percents and in
1993 5.8 percents of all crimes, and this take off caused a panic. The principal sources of this growing
were commitments against public order and property crimes. The six-times rising of crime committed
by foreigners against public administration from 700 to 4,200 in 2001 does not require further
explanation if one knows the vast social and economic transformations has been happening in this
period. Such commitment types — for example unauthorized border crossing, smuggling in humans,
administrative and corruption crimes, giving misleading information to the authorities, bearing false
witness, forgery — are very easily connectible with the social processes passed. By today the number of
these crimes stabilized at a number of 1000 cases yearly. As compared to the early period of the social
transformation and measured by the number of crime offenders, it could be stated, that the hierarchy of
foreign crime groups changed as well. The Romanian citizens overtook the leading position from 1991
and they kept their place until today. About 2 thousand Romanian offenders commits yearly about 4-5
thousand crimes. We received information and data on Chinese offenders and their criminal activity
since 1995. The number of crimes committed by them is slowly rising. In their social circle the
criminal acts related with the migration and mercantile activity are typical.

Szandra Windt
Smuggling in humans in Hungary

The problem of smuggling in humans became an important issue in the debate on border police
strategy worldwide. Hungary is a transit country. This paper gives an overview of the organizational
structures of human smuggling. The empirical results are based upon files of 193 complete court
procedures. These cases provide information on 431 human smugglers and approximately 2500
persons having been smuggled. There are individual local smugglers, small smuggling groups
organized on low level and sophisticated organized transnational smuggling groups. An important
factor is the ethnic of both the smugglers and the smuggled migrants. Unlike other criminal
organizations, in the majority of the human smuggling cases nobody has central control over the entire
smuggling process. It must be mentioned that we have found no concrete data on central leader
persons of the smuggler groups. Thus, members of these mono-ethnic smuggling networks operate as
residents and coordinators and at the same time principals of the local acting smuggling groups which
implement the smuggling actions themselves.

Lenke Fehér
Trafficking in human beings in Hungary

The study discusses the legal provision of Hungarian Penal Code on trafficking in human beings,
comparing the regulation of 1998 and the changes in 2002. The reason of the changes was the intent to
harmonize our law according to the definition of the Protocol to Prevent, Suppress and Punish
Trafficking in Persons Especially Women and Children, Supplementing the United Nations
Convention against Transnational Organized Crime. The Hungarian provision is sometimes more
severe, sometimes slightly different comparing with the text of the Protocol. The study deals with the
causes of these differences in detailed manner. Based on the analysis of studied cases of trafficking in
human beings could be stated, that the so-called ’inland’ trafficking, which does not involve crossing
the borders, occurred as often as its transnational form. The offenders mostly committed the crime in
organized manner. Most of them had a former criminal record, with multiplied convictions. The
victims were under threat and violation, moreover pressured by the offenders sometimes even during
the criminal procedure, too. As a consequence, the victims/witnesses sometimes change the content of
their witnessing, and this delays the procedure and creates difficulties in providing evidences. In the
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interest of effectiveness in investigation and improvement the willingness to provide evidences, the
assistance, support and protection of victims/witnesses before, during and after the criminal procedure
is of cardinal importance.

Szilveszter Poczik

Conclusions and proposals

The Euro-Atlantic World has to face heavy demographic and migration challenges. To the decline
in population in the highly developed countries, the overpopulation of the Third World faces.
Therefore, it is essential to improve the structure in age and fertility in the destination countries of the
international migration considerably. Moreover, the expenses for education of children and the number
of the abortions should decrease, the institution of marriage is to be strengthened, the invisible labor
resources are to be mobilized, the demand for foreign manpower is to be reduced, the active working
age is to be expanded, the schooling time is to be shortened, the drift of the qualified manpower is to
be stopped, the quality of the professional trainings is to be improved, the regional disturbances on the
labor markets are to be relieved. The immigration causes deep social changes in the societies of the
European countries. The immigrants and their descendants get more and more in a disadvantageous
position. Their integration becomes slow, they find less and less place on the labor markets or in the
higher education, but they charge the systems of the social care and penal justice and weaken the
general economic, technical and cultural level of these countries. Therefore, the creation of a
constructive population politics and immigration strategy is extremely important. The elaboration of a
geopolitical concept for Europe is essential as well, thus Europe plays no significant role at the
moment in its geo-strategic area, although Europe could become the engine of the social and economic
development of the large region of the Mediterranean Sea up to the Middle East. However, Europe
should leave behind itself the politics of seeking immediate small economic advantages, the aversion
against Islam, the rivalries within the EU and stop serving the military interests of the USA. The
Europe of today could develop no state idea and no own political identity. The exclusive financial
stimuli of the integration of the immigrants are not sufficient, because the metaphysical and cultural
elements of the identity are missing. It is noteworthy that the decline of the fertility distresses less the
countries having steady national and cultural identity. The main goal is the preservation of the
demographic and cultural dominance of the European population. The families in the middle class are
to be encouraged to educate more children, while the deprived social layers are to be motivated for a
well-thought-out family planning and to the strengthening of their attempts for the integration on the
labor market and in the society. Social aid and unemployed person's care must not finance luxury
goods and a parasite lifestyle. The population is to be encouraged to accept jobs of lower prestige, too.
In the underprivileged layers of the local and immigrant population, norm-compliant behavior patterns
in the parent’s and children’s generation are to be recompensed, but norms-contrary behavior patterns
are to be sanctioned more strict. The rights of women's reproductive self-determination and the
demand to special protection of the life in the womb are to be brought in balance, because the fetus is
to be considered as a person from the time of the conception. Because the child shows an
extraordinary social value, the mothers of many children are to be entitled to a privileged social state.
Those immigration-willing populations are to be preferred which are close in their cultural standards
to the populations of the host countries, represent less social risk factors and can be fast integrated. In
contrast to the ideology of the multicultural society, it is to be stressed in theory and practice of the
integration measures that the immigrants should identify themselves with the political and cultural
community which hosts them: this is the main condition for their integration. The creation of a long-
term population and immigration strategy cannot be postponed also in Hungary any more. Hungary
was in the last 20 years a beneficiary of the immigration which considerably contributed to the
preservation of the stability of its population position and labor markets, because the most immigrants
were young, qualified adults of Hungarian ethnic from the neighboring countries. In knowledge of the
crisis-like demographic situation of Hungary it is a disillusioning surprise that today in spite of
warnings of significant scientists we cannot see any sign for the preparations to a proper concept.

299



A szerz6k
életrajza és fontosabb tudomanyos kozleményei
Dr. Bodnar Gergely
jogasz, szociolégus

Egyetemi tanulmanyok: Miskolci Egyetem, Bolcsészettudomanyi Kar szocioldgia szak
Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar jogasz szak
Diploma: 1998, 2000

Munkahelyek:
2001-2006 Beliigyminisztérium
2006-tol Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium

Dr. Dunavélgyi Szilveszter
jogasz, bejegyzett jogtanacsos

Egyetemi tanulmanyok: ELTE AJTK
Diploma: 1995

Munkahelyek:

1975-1978 Az épitésiigyi igazgatas és szolgaltatas kiilonbozd teriiletei

1980-1990 Orszagos Renddr-fékapitanysag Vizsgalati Féosztaly, vizsgald tiszt

1990-1991 Magyar Honvédség Repiil6- és Légvédelmi Parancsnoksag; értékels-elemzo tiszt
1991-1996 Beliigyminisztérium Miniszteri Kabinet, tanacsos

1996-2001 Orszaggytilési Biztos Hivatala, osztalyvezetd, majd f6osztalyvezetd

2002-t6l Orszagos Kriminoldgiai Intézet, tudomanyos munkatars

Publikaciok:

e Reflexié a nemzetbiztonsagi tisztek képzésének 1j kovetelményei és lehetSségei cimii tanulmanyra.
Beliigyi Szemle, 2005/7-8. szam, 74-83. o.

o Kozvélemény-kutatds a kizbiztonsdgrdl és a renddrségrél. In: Trk F. (szerk.): Aldozatok és vélemények I.
kotet. Orszagos Kriminoldgiai Intézet, Budapest, 2004, 85-120. o.

o Tirsadalmi Osszefogdssal a lakdsmaffia ellen. Tanulmdnyok, dokumentumok 2002-2006. BMK Kiado,
Budapest, 2006 (Tarsszerkeszt6: Poczik Sz.)

Dr. habil. Fehér Lenke
jogasz, kriminoldgus
a jogtudomany kandidatusa, habilitalt egyetemi tanar

Egyetemi tanulmanyok: ELTE AJTK
Diploma: 1973

Munkahelyek:

1973-t61 MTA Jogtudomanyi Intézet, tudomanyos tanacsadd

1995-tél Orszagos Kriminologiai Intézet, tudomanyos fémunkatars
19962006 Miskolci Egyetem Biiniigyi Tudomanyok Intézete, egyetemi tanar
Publikaciok:

o Elmebetegség, biintetdjog, beszamithatésig. MTA Allam- és Jogtudomanyi Intézet — Kozgazdasagi és
Jogi Kényvkiadd, Budapest, 1993

300



Die internationale organisierte Sex—Industrie. In: Mayerhofer, Ch. — Jehle, J.-M. (Hg.) Organisierte
Kriminalitdt. Neue Kriminologische Schriftenreihe. Kriminalistik Verlag, Heidelberg, 1996, S. 67—
77.

Frauenhandel. Sozialwissenschaftliche Arbeitsgemeinschaft, Studienarbeit Nr. 111, Wien, 1997

Fehér L. — Forrai J. (szerk.): Prostitiicio, prostitiiciora kényszerités, emberkereskedelem. Szocidlis és
Csaladiigyi Minisztérium, Budapest, 1999

Towards a comprehensive European policy against trafficking in human beings. In: Hollan, M. (Ed.):
Towards a more harmonised criminal law in the EU. International Seminar 1-3 Sept. 2003, Budapest.
MTA Jogtudomanyi Intézete, Budapest, 2004. december 7. pp. 91-104.

Nk elleni erészak — csalddon beliili er6szak. Allam- és Jogtudomdny, 44. kotet, 2003/3—4. szam, 169—
210. o.

Fehér, L. (Ed.): Handbook on Trafficking in Human Beings. Volume I-IV. Published by IOM,
Budapest, 2004

Az emberkereskedelem néhdny aktudlis kérdése. Illegdlis migrdcio, embercsempészet, emberkereskedelem. In:
Irk F. (szerk.): Kriminolégiai Tanulmanyok 42. kotet. Budapest, 2005, 210-233. o.

Csalddon beliili erdszak — nemzetkozi dokumentumok és gyakorlat. In: Virag Gy. (szerk.): Csaladi
iszonyok. OKRI-KJK-KERSZOV, Budapest, 2005, 171-192. o.

A nék sérelmére elkdvetett csalddon beliili erdszak empirikus vizsgdlata. In: Virag Gy. (szerk.): Csaladi
iszonyok. OKRI—K]K—KERSZOV, Budapest, 2005, 87-113. o.

A hdzassdg, csaldd, ifjiisdg és nemi erkilcs elleni biincselekmények. In: Fehér L. — Horvath T. ( szerk.) —
Lévay M.: BiintetSjog. Kiilonos Rész. KJK-KERSZOV, Budapest, 2005, 211-277. o.

Dr. Jagusztin Tamas
jogasz, ligyész

Egyetemi tanulmanyok: Debreceni Egyetem AJTK
Diploma: 2002

Munkahelyek:

2002-t61

Pest Megyei Féiigyészség, Budaorsi Véarosi Ugyészség

Publikdcidk:

A vademelés elhalasztédsdnak tapasztalatai. Ugyészek Lapja, 13. éf. 2006/3. szam, 27-32. o.
Gondolatok a Be. 1ij novellajardl. Ugyészek Lapja, 13. éf. 2006/3. szam, 47-52. o.

A torvényes vad, mint a biintetéeljéras perjogi eléfeltétele. Ugyészek Lapja, 13. éf. 2006/5. szam, 53—
62. o.

A korrupcid elméleti és gyakorlati kérdései. Ugyészek Lapja, 13. éf. 2006/5. szam, 41-46. o.
Megvaltozott {igyészi szerepek? Ugyészek Lapja, 15. évf. 2008/2. szam, 61-66. o.

Dr. Poczik Szilveszter
kriminolégus, torténész, nyelvész
a torténelemtudomany kandidatusa,

Egyetemi tanulmanyok: Kossuth Lajos Tudomanyegyetem Debrecen, Ernst-Moritz-Arndt-Universitat,

Greifswald, Németorszag

Diploma: 1983

1986-1988 Magyar Tudomanyos Akadémia, Tudomanyos Mindsité Bizottsaga, aspirans
1987-2000 Budapesti Kézgazdasagtudomanyi Egyetem, egyetemi docens

1988-1992 Institut fiir Zeitgeschichte, Miinchen, vendégkutatd, Hanns-Seidel 6sztondijas
1999-2001 Open Society Institute RSS, nemzetkozi tudomanyos kutatoi 6sztondijas,

1994-t61

Orszagos Kriminologiai Intézet, tudomanyos fémunkatdrs, projektvezetd

301



Publikaciok:

Fasizmusértelmezések. Biadrukt Kiado, Budapest, 1995

Cigdnyok és idegenek. Felsémagyarorszag Kiado, Miskolc, 1999

Cigdny integrdcios problémak. Kolcsey Intézet, Budapest, 2003

Tdrsadalmi Osszefogdssal a lakdsmaffia ellen. Tanulmdnyok, dokumentumok 2002-2006. BMK Kiadd,
Budapest, 2006 (Tarsszerkeszt6: Dunavolgyi Sz.)

Moderne Geschichte — Moderne Gesellschaft. Lehrbuch zum Studium der Sozialwissenschaften und der
Diplomatie. BKE, Budapest, 1995 (tarsszerzé: Tefner Z.).

Sozialer Wandel und grenziiberschreitende Wirtschaftskriminalitit in Ungarn. In: Gropp, W. (Hrsg.):
Wirtschaftskriminalitit und Wirtschaftsstrafrecht in einem Europa auf dem Weg zu Demokratie und
Privatisierung. Leipzig, 1998, S. 233-256.

Auslindische ~ Straftiter in Ungarn. In: Mitteleuropaische Polizeiakademie und Osterr.
Bundesministerium f. Inneres (Hg.): Internationale kriminelle Gruppen. MEPA Verlag, Wien, 2000, S.
59-75.

Az iszlam forradalom. Polgdri Szemle, 2005/9. szam, 7-29. o.

A terrorizmus biologiai és pszicholdgiai elméletei. Vildgossig, 2007/5. szam, 25-41. o.

Dr. Windt Szandra PhD

szociolégus

Egyetemi tanulmanyok: Pazmany Péter Katolikus Egyetem
Diploma: 2002

Munkahelyek:

2002-t81

Orszagos Kriminologiai Intézet, tudomanyos fémunkatars

Publikéciok:

Szitudcids és kornyezeti prevencié a lakdtelepeken. In: Barabas T. (szerk): Epitett kornyezet — biinozés -
szitudcids biinmegeldzés. OKRI, Budapest, 2008, 129-171. o.

Az irrequldris migricio megfékezésére tett kisérletekrdl. In: Virdg Gy. (szerk.): Kriminoldgiai
Tanulmanyok 44. kétet. OKRI, Budapest, 2007, 268-287. o.

Az embercsempészés jellemzdi egy kriminologiai kutatas tiikrében. Beliigyi Szemle, 2006/3. szam,
76-88. o.

Az irreguldris migrdcio hazai jellemzdi. In: Virag Gy. (szerk.): Kriminoldgiai Tanulmanyok 43. kotet.
OKRI, Budapest, 2006, 95-116. o.

Az embercsempészés hazai jellemzdi. In: Bizalom — Tdrsadalom — Biinizés. V. Orszagos Kriminoldgiai
Vandorgytilés, 2005, janius 6-7., Szeged. Bibor Kiadd, Miskolc, 2006, 136-140. o.

Az 1951-es ENSZ menekiiltegyezményének margdjara. Collega, IX. éf., 2005/4. szam, 32—40. o.
Lépések az egységes migracios politika felé. Ugyészek Lapja, 2004/6. szam, 5-18. o.

Az illegalis bevindorlis jellemzdi Dél-Eurdpdban. In: Irk F. (szerk.): Kriminologiai Tanulmanyok 42.
kotet. OKRI, Budapest, 2005, 234-257. o.

302



ISMERTETO

Magyarorszdgon a migracidhoz kapcsolodd problémakrol a biztonsagi teriileten az itt
kozreadott széles korti attekintéshez hasonld az utobbi években nem késziilt. A schengeni
hatarérizeti és informacidés rendszerhez torténd csatlakozassal Magyarorszag északi ¢és
nyugati hatédrai ellenérzésmentesen atjarhatova valnak. Ez nemcsak intézményi atalakitasokat
vont maga utan, hanem tovabbi koncepcidkészitésre sarkall, mind unids, mind pedig orszagos
¢s nemzeti szinten. Mindehhez széles korli, megalapozott ismeretekre van sziikségiink,
altalanos szakmai ¢s részletkérdésekben egyarant. A konyv szerzd6i atfogoan €s részletesen
bemutatjdk a nemzetkdzi migraciéo aktudlis tendencidit, a jelentkezd problémadkat és
megoldasokat, valamint kritikakat és konkrét javasatokat fogalmaznak meg. A kriminologia
multidiszciplinaris mddszertanara tdmaszkodva igyekeznek feltarni a migracido egyéni és
tarsadalmi okait gy, hogy a nyitott kérdésekre adott valaszaik tilmutassanak a biintetdjog,
blinelkdvetés, aldozattd valas, binmegeldzés, blinlildozés, igazsagszolgaltatas sziik teriiletén.
A nemzetkozi elméleti és torténeti szakirodalom alapjan bemutatjadk a munkaerd-migracio és
a kényszermigracid, illetve a legalis és illegéalis migracié kockazati tényezdit, a nemzetkozi
migracio, integracié elméleteit, valamint az iszlam vilag és az euroatlanti nagyrégi6é kozotti
népességmozgasokkal sszefiiggd politikai és tarsadalmi fesziiltségeket. Atfogdan targyaljak
az Europai Uni6 migracios politikdjanak alapjait, valamint az illegalis migracio elleni
kiizdelem eszkozeit. A legdlis és illegalis bevandorlas szocidlis és nem utolsdsorban
kriminologiai vonatkozéasait a legfontosabb eurdpai célorszagokban Gsszehasonlitisban
szemlélhetjik. Az olvas6 megismerkedhet a hatdrokon atnyuldé biinézés migracidhoz
kapcsolodo formaival, az emberkereskedelem-elleni harc nemzetkdzi dokumentumaival és
hazai biintetéjogi vonatkozasaival csakiigy, mint a bevandorlds magyarorszagi
intézményrendszerével ¢és szocioldgidjaval, a kilfoldi binelkdvetokkel, koztik az
embercsempészekkel és dldozataikkal is.

A Kiadé
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